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Antoni OLAK 1!

ZJAWISKO BEZROBOCIA A ZAGRO ZENIE
SPOLECZNE

Problematyka bezrobocia na trwate statapszedmiotem badaekonomistow w wyniku
wielkiego kryzysu z lat trzydziestych ubiegtego kiekiedy to w krétkim czasie stopa bez-
robocia w wekszaici krajow uprzemystowionych wzrosta do poziomu praezajcego
20%. Spowodowato taze po obu stronach oceanu zggzpowstaw@ modele teoretyczne
bezrobocia, ktérych celem bylo znalezienie odpowiied przyczyny jego wysgbowania oraz
sposoby skutecznej z nim walki.

Zjawisko zubdenia, ktdre dotkgto duza cz¢$¢ populacji w Polsce, nie jest fikcjWywo-
tato ono poczucie bezradém, wiktymizacji i niezadowolenia z sytuacji matdriej. Miato
ono oczywécie ogromny wptyw na rodzéni jej funkcjonowanie.

Socjologowie podkrdaja, ze brak pracy wptywa na cate spotetz®vo. Bezrobotni
zauwaalni w spoteczstwie, natomiast prawie kdy cztonek spoteczréoi ma do czynienia
z bezrobotnymi lub z konsekwencjami negatywnegwisjea, jakim jest bezrobocie. Narasta
powszechnyek przed utrat pracy, a rynek pracy jest jednym z fundamentovegatku spo-
tecznego i jest analizowany przez pryzmat socjaingy i ekonomiczny.

Glowng przyczyr bezrobocia jest bieda, ktéra w wielu wypadkach gmowodowana
bezrobociem. W latach biedy i ubdstwa widaisty zwiazek. W wypadku wzrostu stopy bez-
robocia zwgksza s¢ rowniez poziom ubdéstwa. Te kluczowe zagadnienia przedstaave w
niniejszym artykule.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie negatyWwnycpunktu widzenia spoteczno-
gospodarczego, zjawisk wynikaych ze zjawiska bezrobocia, zwlaszczadd oséb mio-
dych, absolwentéw szkét (uczelni), ktérzy po iclofiszeniu nie maj perspektywy na poel
cie zatrudnienia.

Stowa kluczowe:bezrobocie, ubdéstwo, ubdstwo rodzin

1. WSTEP

Zjawisko bezrobocia natg do najwegkszych problemow spotecznych. Po Il wojnie
swiatowe] Polska znajdowata w systemie komunistycany ktérym zjawisko jawnego
bezrobocia praktycznie nie wygpbwato; w tym okresie kaly miat zapewnione zatrud-
nienie, nie obawiat giutraty pracy. Rozpoegta w 1989 r. transformacja systemu ustrojo-
wego w Polsce wywotata ogromne zmiany na rynku yratedobdr poday pracy znik-
nat, pojawita st nadwyka i jawne bezrobocie, pojawityestyzyko spoteczne oraz niepo-
kdj polityczny.

Problematyka bezrobocia na trwate statapszedmiotem badaekonomistow w wy-
niku wielkiego kryzysu z lat trzydziestych ubiegtewieku, kiedy to w krétkim czasie
stopa bezrobocia w wkszaci krajow uprzemystowionych wzrosta do poziomu frze
czapcego 20%. Spowodowato tee po obu stronach oceanu zggzpowstawag modele
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teoretyczne bezrobocia, ktérych celem bylo znateéei@dpowiedzi na przyczyny jego
wystepowania oraz sposoby skutecznej z nim walki.

Problem bezrobocia wynika z ekonomicznego, spofegan politycznego znaczenia
tego zjawiska. Diugotrwate bezrobocie prowadzi dwbsiwa, a rodzin bezrobotnego
doprowadza do izolacji spotecznej. Skutki bezrobdo: degradacja ekonomiczna oraz
spoteczna bezrobotnych i ich rodzin, marginalizagjap spotecznych i catych regionow,
wzrost zjawisk patologicznych sndd srodowisk dotknitych bezrobociem. Szczegdlnie
niepokojce jest toze czs¢ mlodziezry, absolwentéw szkot, zaczyna swajgcie zawo-
dowe od rejestracji w ugdzie pracy jako bezrobotni. Problem bezrobocia zrafie]
dotyka ludzi stabo wyksztatconych, jedaekna brak pracy skazangtakze osoby, ktére
ukonczyty studia.

W gospodarce rynkowej zjawisko bezrobocia wysaie od zawsze, jednak w XXI w.
— €0 nie ulega wtpliwosci — musi s¢ znalee¢ w centrum uwagi polityki gospodarczej
kazdego pastwa. Stanowi bowiem povme zagraenie bezpieczestwa wewrtrznego,
jednake organy pastwa nie zawsze ragzobie z tym narast&gym problemem.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie negatyphiny punktu widzenia spotecz-
no-gospodarczego, zjawisk wynikaych ze zjawiska bezrobocia, zwlaszczadd os6b
mtodych, absolwentéw szkét (uczelni), ktérzy po ickonczeniu nie maj perspektywy
na podgcie zatrudnienia.

2. PRZYCZYNY POWSTAWANIA BEZROBOCIA
Bezrobocie jest zjawiskiem bardzo zémym, dlatego wyrénia sk wiele przyczyn je-
go wystpowanid. Najcz:sciej s to:
« brak dostosowania struktury pagado popytu pracy zgtaszanego przez pracodaw-
cow;,
e procesy, ktore gra do restrukturyzacji, a co za tym idzie — dyskryauja i likwi-
dacja niektorych dziataloi gospodarczych;
« ograniczenie {dz catkowity spadek produkcji ok§lonych towardw czy teustug
z powodu braku zainteresowania ze strony kagygh;
* brak promocji wolnych miejsc pracy ze strony instyi posrednictwa pracy;
* brak réwnowagi midzy zapotrzebowaniem rynku pracy na dlore zawody a
kierunkami ksztatcenia szkét i uczelni sgzych;
« nadmierne obgienia fiskalne przeddbiorcow;
« brak mobilndci i dyspozycyjnéci pracownikdw oraz oséb bezrobotnych;
e zmiana siedziby danej firmy czy instytucji, a cotgm idzie — przeniesienie do in-
nych miast czy tewojewddztw;
e automatyzacja — zagtienie okrélonej czsci sity roboczej unowoczeionymi
maszynami;
» brak rozwoju gospodarczego pewnych regionow kraju;
» likwidacja matych isrednich przedsbiorstw (zwtaszcza tzw. ,przedsiorstw ro-
dzinnych”);

2 Szerzej: B. SowaBezrobocig[w:] W. Kalita, M. Kurek, L. Piczak, B. Sow&konomiaWybrane zagadnienia
mikro i makroekonomii, Dyplom WSPIA przepgdk biznesuWyd. Wyzsza Szkota Prawa i Administracji,
Rzeszéw-Przendy 14/134 (2014), s. 255 n.
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e pasywnd¢ postaw podmiotdéw gospodarczych, ktéredica samoczyrmlikwida-

cje nowych zasad gospodarowania i powr6t do systemaedpat;

e brak wystarczajcych srodkéw finansowych, ddacych w dyspozycji instytuciji

powotanych do przeciwdziatania bezrobociu w celtaagzenia tego niekorzystnego

Zjawiska;

» zachowania zvwazk6w zawodowych, ktdreada do utrzymania poziomu zarobkow

realnych i sprzeciwy wynikage z ich obnienia;

» brak cleci do podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw.

Nalezy zwrécik uwag, ze istotne znaczenie w szerzenig gawiska bezrobocia ode-
grat poprzedni ustréj. Obywatele — zwlaszcza starsi dzisiejszych czasach snniej
samodzielni, zaradni i brak im odwagi, aby méc zgkpwa i prowadzé wtasry dziatal-
nos¢ gospodarcz Rowniez polityka naszego kraju wptywa na poziom bezrobeciaim
wystepujacego, na obywateli zaktadajych whlasne firmy bowiem naktadang wysokie
obciazenia fiskalne (podatki, optaty oraz sktadki na ybeezenia spoteczne).

Réwniez w literaturze ekonomicznej moa spotké modele, ktére podejmujproke
okreslenia przyczyn bezrobodia

Model ubytku kapitatu ludzkiego — warunkiem rozwoju tego kapitatu jest ponosze-
nie odpowiednio wysokich naktadéw na ksztatcenmxokenia czy rozwdj umietnosci.
Gdy nakfady te nieaswystarczajco wysokie i nie pozwalajnawet na utrzymanie istnie-
jacych kwalifikacji, nastpuje deprecjacja kapitatu ludzkiego. Jest to nagayywstrzas
popytowy lub podzowy, ktéry prowadzi do bezrobocia, co wywotuje meg deprecjacii
kapitatu ludzkiego, i to w rdhorodny sposab.

Absolwentom szkét trudno zndile prae, utrwalic zdobyh w szkole wiedg, nawyki
solidnej pracy oraz rozwid umiegtnosci zawodowe. Jednak w warunkach szybkiego
postpu technicznego kwalifikacje posiadane przez bexrofth okazuj sic przestarzate.
Czynniki te sprawiaj, ze zasob kapitatu ludzkiego posiadanego przez beumgbh po
pewnym czasie sizmniejsza. W rezultacie zmniejszajic szanse na pogljie zatrudnie-
nia przez bezrobotnych. Gdy agi negatywny wstrs aktywndci gospodarczej ustaje i
wzrasta popyt na prachbezrobocie wcale nie musggibnizy¢.

Niska wart@¢ kapitatu ludzkiego unienitiwia zdobycie pracy, co powoduje wzrost
poziomu bezrobocia. Ubytek kapitatu ludzkiego zmdy¢ czsciowo skompensowany
elastycznymi ptacami. Disze pozostawanie bez pracy powoduje zdmie aspiracji
ptacowych, co przynajmniej egiowo rekompensuje skutki ubytku kwalifikacji dla
prawdopodobigstwa znalezienia zatrudnienia. ROwniealeznos¢ miedzy trudndcia
znalezienia pracy a okresem bezrobocia nie je&bdoa pewna. Nie ma wystarczaych
dowodéw, czy stabe rezultaty poszukiwaracy a wynikiem dtugookresowego bezrobo-
cia, czy te osoby stabiej motywowane szukgjracy mniej intensywnie i to one twarz
poziom bezrobocia diugookresowégo

Model ubytku kapitatu rzeczowego— uznaje s tu rownie;, ze podstawow role w
utrzymywaniu bezrobocia peni deprecjacja kapitateczowego. Zagto zauwaal, ze
wystepuje tu czynnik, ktéry blokuje rozmiary zatrudnigmiutrzymuje bezrobocie na &o
wysokim poziomie. Zasob kapitatu rzeczowego jestteiaia endogeniczg zalezna od
stopnia wykorzystania kapitatlu. Ubytek ten ma tevibnsekwencje. Gdy negatywny

3 E. Kwiatkowski,Bezrobocie podstawy teoretyczWN Warszawa 2002, s. 208.
“Ibidem s. 214.
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wstrzas mija, nie pojawia gitendencja do wzrostu popytu, bariera kapitatu zaeego
blokuje wzrost zatrudnienia i spadek bezrobdcia

Model ,,insider—outsider” — wynikaja z niego istotne implikacje dla interpretacji bez-
robocia. Istnienie bezrobocia zwane jest z siln pozych ,,insiderow”. Dziki takiej
pozycji ,,outsiderzy” niessw stanie doprowadgido obniki plac i wzrostu zatrudnienia.
Tlumaczy to ksztaltowanie gplac i zatrudnienia w przedsiorstwach funkcjonujcych
na pierwotnym rynku pracy, w ktorych pracownicy wevaja istotny wptyw na przebieg
negocjacji ptacowych. Natg jednak zwrdai uwag; na inny czynnik ograniczajy zna-
czenie teorii jnsideroutsidef — podkreilajac zasadnicgrole ,,insideréw” w ksztattowa-
niu ptac i zatrudnienia, teoria ta pomija znaczemogo powstatych firm dla ksztattowa-
nia ptac. W nowych podmiotach gospodarczych ,,exagd’ nie maj tak znaczcej pozy-
cji. Ksztattowanie s ptac i zatrudnienia podlega tu mechanizmom rynko

3. KONSEKWENCJE BEZROBOCIA

Utrata pracy i wejcie w rok bezrobotnego stanoavila wielu ludzi pocatek dtugo-
trwatej sytuacji déwiadczania braku kontroli nad whasnyigciem i przyczynia si do
powstania wykluczonej bezradimd. Proby znalezienia zatrudnienia bardzesta kaicza
sie niepowodzeniem. Te przykre @daiadczenia zwjzane z poszukiwaniem pracy bardzo
czesto powoduj obnizenie motywaciji w poszukiwaniath

Bezrobocie, a zazwyczaj bezrobocie dlugotrwate, guhye u czlowieka konsekwen-
cje w wielu sferaclycia’.

Sfera emocjonalna— bezrobocie powoduje ob#ginie nastroju, rezygnagjpesymizm
oraz apati. Bezrobotni charakteryzujsie poczuciem bezsilrggi, utrat wiary we wiasne
sity, wyskpuje u nich sklonn& do dewaluowania wlasnej osoby oraz wtasnych dokona
osoby czuj sie zbedne i bezuyteczne. Rownie w kontaktach z osobami pragaymi
odczuwag ujawniany przez innych emocjonalny stosunek dd,nécbiektywnie odbiera-
ny jako napitnowanie, odrzucenie wykluczenie z grupy.

Taswiadomda¢ znacznie utrudnia proces readaptacji spotecziodjugzenia motywa-
cji, otwarcia na nowe dwiadczenia i relacje radzyludzkie. W wielu wypadkach prze-
szkadza, a niekiedy werz uniemaliwia znalezienie pracy Ten negatywny stosunek do
innych powoduje w wielu wypadkach wykluczenie spafee. Zaniechanie kontaktow ze
znajomymi, dalsz rodziry, a niekiedy zaniedbywanie najdzych (wspétmaionkow,
dzieci czy rodzicow) i niedostrzeganie ich potrzéaka sytuacja bardzo €sto powoduje
stany depresyjne, poniewhezrobotny czuje sizbedny.

Sfera motywacyjna — deficyty w sferze motywacyjnej przejaniagic zaniechaniem
prob poszukiwania pracy, podnoszenia whasnych Kikatiji. W wypadku znalezienia
pracy za pérednictwem widciwego urzdu zauwaalny jest take brak widocznych sta-
rah 0 utrzymanie zatrudnienia, a ogélna aktywindezrobotnych ulega obmniu. W

® Szerzej: A. WojtynaCzy Polsce grozi efekt histerezy@ospodarka Narodowa” 1994/1, s. 1-10.

® Szerzej: D. Begg, S. Fischer, R. DornbugdakroekonomiaPWE, Warszawa 2007, s. 567.

" Szerzej: J. KitowskiRemarks on the social costs of unemployment innlpJAnnales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska” 1994/XXVIIl, H, s. 61-70.

8 M. Czechowska-Bieluga, A. Kanios, E. Sargka, Profile kompetencji spotecznych oséb pracygh i
bezrobotnychWydawnictwo UMCS, Lublin 2009, s. 50.

9 Szerzej: A. WiniarczykMigracje zarobkowe jednz przyczyn niepetdoi rodziny ,Pedagogika Rodziny” 1/2
(2011), s. 71 n.
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ciagu dnia bezrobotni ogranicaapic do wykonania niezftinych czynnéci, spdzapc
cale dnie przed telewizorem,esto rezygnuj z wkasnych zainteresowazy hobby.

Bezrobotni rzadziej niosoby pracujce angauja sic we wszelkiego rodzaju aktywno-
sci, preferujc bierne sposoby spgzania czasu wolnego. Dzieje $ak bardzo ogsto z
powodu brakurodkéw finansowych na ten cel. Bezrobotni angjoblem z konstruktyw-
nym wypetnianiem czasu, ktéry pozostaje do ich dygpji, poniewa s przekonanize
wykorzystaj go gorzej ni osoby pracujce. M@na tu zaobserwowaogoélm staba¢
napkcia motywacyjnego, czego konsekwenggst szybka rezygnacja z zamierzonego
celu przy napotkaniu przeszkody czyaiadczenia spowodowanego niepowodzerfem

Sfera poznawcza— objawia st u bezrobotnych magych problemy w analizie wia-
snej sytuaciji i maliwosci jej zmiany”. Nie widz oni szans na znalezienie pracy we wia-
snym zawodzie, ttumaeazsobie,ze rynek pracy jest przepetniornse s za ,, starzy”ze
nie ma dojazdu do miejsca pracy znajdego st kilka kilometréw dalej od miejsca za-
mieszkania. Bardzo egto @ przekonanize po odgciu kosztow dojazdu poeliie pracy
nie kedzie optacalne. Nie clhcstysz€ o poszukiwaniach pracy w innej begnniz ta, w
ktorej dotychczas pracowaliad> o zmianie kwalifikacji. W Polsce osoby o niskim-po
ziomie wyksztatcenia, bezrobotne czy zagme bezrobociem bardzo rzadko podejnu;j
dziatania na rzecz poszerzenia wkasnych wmejci.

Bezrobotni rzadziej giosoby pracujce nawazuja kontakty z innymi ludmi, a wrcz
maja z tym ogromny problem, prowaglzlos¢ ograniczonezycie towarzyskie. Zwykle ss
to pogawedki przy sklepie, pomidzy sisiadami czy te z ludzmi majacymi takie same
problemy jak oni sami, czyli z innymi bezrobotnyrifitag ich znajomych jest o wiele
wezszy niz 0s6b pracujcych — wynika to z faktuze nie sté ich na prowadzenie typowe-
go zycia towarzyskiego. Ichrodowisko cechuje brak satysfakcjommjch kontaktéw
interpersonalnych. Wygbuja dystans i brak zaang@wania emocjonalnego, ograniczenie
sie do waskiego, dobrze znanego repertuaru rél oraz nadmikomplikowanie relacji z
innymi przez zadiczanie s przekonaniem o szczegélnym znaczeniu relacji nyiedz
ludzmi.

Nie sposoéb, pist o konsekwencjach bezrobocia, posdirsytuacji ekonomicznej.
Bezrobocie wizace s z brakiem statych dochodéw powoduje diemie poziomuwycia,
a co gorsza — zjawisko to nasilg siraz z uplywem czasu pozostawania poza ptatnym
zatrudnieniem. Gospodarstwa domowe, w ktoryclhsoby bezrobotne, majrudndgci z
utrzymaniem s, takie rodziny cgsto s dotknite juz nie problemem biedy, lecz proble-
mem ubdstwa. Diugotrwaty stan bezczyftiwawodowej mge powodowd pojawienie
sie wyuczonej bezradrdoi czy przekonania o braku wptywu na wiagmyeie, a to z kolei
prowadzi do biernéei i akceptowania wlasnej sytuacji. Wptywa tozalkniekorzystnie na
poziom posiadanych kompetencji zawodowych,zghsak sposobri@i wykorzystywania
w praktyce posiadanej wiedzy i umigjosci powoduje ich obrienie. Brak wiary bezro-
botnych w to,ze mog zmient wtasne potaenie oraz brak lub dezaktualizacja ich przy-
gotowania zawodowego wymuszgjodejmowanie przez wdy pracy i inne instytucje
oraz organizacje dzialaktére maj za zadanie mobilizowabezrobotnych do przejawia-
nia aktywndci na rynku pracy i podnoszenia lub nabywania ndwwalifikacji*?.

10 M. Czechowska-Bieluga, A. Kanios, E. Sargia,op. cit.,s. 51-52.
" gzerzej: S. Cudal§trukturalne przeobenia rodziny polskigj,Pedagogika Rodziny” 2/3 (2012), s. 73 n.
12 M. Czechowska-Bieluga, A. Kanios, E. Sargia,op. cit, s. 54-55.
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Konsekwencje bezrobocia nipsdwniez negatywne zmiany w relacjach rodzinnych.
Taka sytuacja bardzo €zto prowadzi do alkoholizmu; bezrobotnegaja po alkohol,
starajic sk w ten spos@b uciec od probleméycia codziennego. Miodzi bezrobotni zaj-
muja sie handlem narkotykami, chc w ten sposéb tatwo i szybko zarélia zycie, a
takze nadaywaja narkotykdw po to, aby zapomiie problemach, z jakimi siborykaj.
Zjawisku bezrobocia towarzyszy takproblem prostytucji i przestpczdici; bezrobotni,
nie majc wyjscia, decydyj sig na wyfcie na ulig czy tez kradziee po to, aby zarobina
zycie dla siebie, a bardzo ¢sto take po to, aby zaspokbipodstawowe potrzeby wia-
snych rodzin.

Nalezy podkréli¢ tu take rok emigracji, na ktér udaj sig nasi rodacy w pogoni za
praa, co bardzo agto powoduje zaburzenie funkcji rodziny, a nawhtriczpad.

Bezrobocie wywotuje wyranie odmienne skutki w sytuacji, gdy ma charaktéthao-
okresowy (mana uznd, ze czs$¢ z nich ma charakter korzystny, a samo zjawisko jes
naturalnie w dynamicznie rozwipgej st gospodarce), a inne w sytuacji, gdy trwazeju
W drugim wypadku mgze przerodai sic w bezrobocie dtugookresowe, agwi- zgodnie z
migdzynarodowymi definicjami — trwage nieprzerwanie przez 12 migsi lub diuzej
(zgodnie z defini¢j stosowan przez ILO oraz Eurostat, jednak np. Bureau of Lekiati-
stics stosuje kryterium 27 tygodti)

4. POLITYKA SPOLECZNA WOBEC PROBLEMU BEZROBOCIA

W literaturze przedmiotu, w ramach polityki rynktapy najczsciej wyrdznia skt dwa
jej rodzaje:

e aktywna polityka rynku pracy — sktadaj sie na na: paosrednictwo pracy, szkole-
nia, subsydiowanie ptac lub innych kosztéw zatradid, payczki, roboty publiczn®;

e pasywna polityka rynku pracy — ogranicza & do wsparcia dochodowego bezro-
botnych, skfadaj si¢ na na zasitki dla bezrobotnych lub inne formy wspardizahsowe-
go, na przyktad finansowanie opieki zdrowotfie]

Aktywna polityka rynku pracy przewaie obejmuje instrumenty stace podnoszeniu
kwalifikacji bezrobotnych, ktérych gtéwnym celemsfeprzygotowanie sity roboczej do
zmian strukturalnych, unitiwiajac jej dostosowanie sido zmian popytu na pracZ
kolei pasywna polityka rynku pracy ¢sto przenosi negatywne skutki; osoby bezrobotne
maja przywileje, z ktérych cétnie korzystaj i nie cha z nich rezygnowa

Niekiedy bycie bezrobotnym staje: §posobem naycie, ktéry oddala pracownika od
rynku pracy, powoddpr utrat motywacji do aktywnego poszukiwania pracy. Z tego
wzgledu Europejska Strategia Zatrudnienia zaleca priakenie zada pasywnych,
koncentrugcych si na dostarczaniu dochodu w aktywne, ktérych celest poprawa

13 A. Olak, S. SzaboWspéiczesne zagtenia spoteczne. Bezpiedsiwo srodowisku lokalnym — zarys
problematyki Stowarzyszenie ,Nauka Edukacja Rozwdj", Ostroviietetokrzyski 2012.

14 T. Gajdarewicz, G. Grotkowska, L. WincencidBeterminanty czasu trwania bezrobocia absolwentow w
Polsce ,Gospodarka Narodowa” 2012/11-12, s. 80.

% M. Noga, M.K. Stawicka,Rynek pracy w Polsce w dobie integracji europejskiglobalizacji, PL
Wydawnictwa Fachowe, Warszawa 2009, s. 56.

16 M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociuUmii Europejskiej i w PolsgeScholar,
Warszawa 2004, s. 115-120.
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perspektyw na rynku pracy. W bazie danych EuroStaturamach polityki pastwa na
rynku pracy wyrénia skt dziewig¢ kategorii dziata:

« ustugi rynku pracy;

» szkolenia;

« rotacja zatrudnienia i dzielenie pracy;

» zaclety zatrudnieniowe;

e pomoc w zatrudnianiu dla oséb niepetnosprawnych;

* bezpdrednie tworzenie miejsc pracy;

e pomoc w uruchomieniu wiasnej dziatafsogospodarczej;

« zasitki dla bezrobotnych;

e wczesniejsze emerytury.

Efektywnai¢ prowadzonych form magych na celu aktywizagjbezrobotnych nie jest
zbyt wysoka, ché systematycznie wzrasta z roku na rok. Jest to exide zwlaszcza w
prowadzeniu dziatalrigi gospodarczej, poniewa jak pokazuj statystyki — coraz wcej
bezrobotnych rozpoczyna wiasmiziatalng¢ gospodarcz Brak kwalifikacji zawodo-
wych, na ktére jest zapotrzebowanie na rynku préxyedna z charakterystycznych cech
0s6b bezrobotnych

Systemswiadcze dla bezrobotnych zostat w Polsce wprowadzony wol98jednak
od pocatku poddawany jest ggtym zmianom, ktére majna celu zawzenie zakresu
podmiotowego uprawnionych do zasitkow, zmgarharakterudwiadczei, obnizenie ich
wysokdici, a take skrocenie okresu ich wyptaty, ktére dokonywane zérodkéw Fun-
duszu Pracy. Pierwszego maja 2004 r. wesziayeie ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o
promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pratyw ktérej przedmiot ochrony — a tym
samym ryzyko bezrobocia — ma ustakk przez analig przepiséw definiujcych ré&ne
pojecia w niej zawarte.

Celem tej ustawyas promocja zatrudnienia, tagodzenie skutkéw bezca@boraz ak-
tywizacja 0s6b bezrobotnych i innych os6b poszagygh pracy. Mana wkc uznd, ze
jej zakres jest szeroki, ponieivabejmuje ochrogiz tytutu utraty pracy i dochodow z niej
uzyskiwanych.

Przepisy w Polsce dotygzylko ochrony z tytutu bezrobocia petnego. Wspantidla
0s0b bezrobotnychaséwniez bezptatne ubezpieczenia dla oséb, ktére utraciep a
takze dla cztonkdw ich rodzin. Systemem ubezpieczeaimdza bezpfrednio pastwo.
Bezrobotni maj prawo korzystania z ubezpieczenia, jakie ofempwiatowe urzdy
pracy do ponownego padijia okresu zatrudnienia. Finansowanie ubezpieczemiaypa-
dek bezrobocia jest oparte na skladkach optacamyanéznicowanej wysokéci przez
pracodawcéw i pracownik&l

Kolejnym aktem prawnym jest ustawa z 17 lipca 2009 praktykach absolwenc-
kich?, ktéra ma na celu popravsytuacji ludzi mtodych na rynku pracy. Jej celesstj
dawanie maliwosci pracodawcom przyjmowania na praktyludzi mtodych, bez ko-
nieczndci realizowania obowizkdéw ubezpieczeniowych oraz ponoszenia kosztéw za-

M. Noga, M. K. Stawickagp. cit, s. 57.

18 SzerzejRynek pracy w skali lokalngjed. R. Szula, A. Tucholska, Scholar, Warszaw@426. 43—47.
9DzU 2013 poz. 674 ze zm.

20 7, Goéral,Bezrobocie i polityka zatrudnienisVolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2013, s. 83-84
21 DzU 2009 nr 127, poz. 1052, zwana dalej ustaysraktykach studenckich.



148 A. Olak

trudnieniowych. Praktyka ma na celu uzyskiwaniéwdadczenia i nabywanie umigpo-
$ci praktycznych niezlinych do wykonywania pracy przez absolwentéw. Biakijest
skierowana dla os6b, ktore ulazyly co najmniej gimnazjum, a w dniu podpisaniaoum
wy nie ukaiczyty 30 laf?

Rownie zasitki dla bezrobotnychapewnego rodzaju pomadla oséb, ktore utracity
prac;. Pozwalaj one przetrwé okres, w ktdrym osoba pozostaje bez pracy. Hiwaja
selekcjonowanie ofert pracy, co pozytywnie wplyne jaké¢ wykonywanej pracy. Po-
woduja, ze wzrasta popyt na olilene ustugi czy produkty, jednak mapne te nega-
tywny skutek — obrienie motywacji do poszukivigpracy przez bezrobotnego. Niekiedy
stap sie rowniez sposobem naycie wielu ,,wygodnych” bezrobotnych. Najezwrocié
uwag, ze wiele bezrobotnych nie ma prawa do zasitku, peaienie spetnia pewnych
ustawowych wymogow. Aby pobigraasitek, nalgy by¢ zatrudnionym 365 dni w gjju
18 miestcy?®. Okres pobierania zasitku jestzny w zalenosci od stopy bezrobocia wy-
stepujacej w danym wojewddztwie i wynosi 6—12 migsi*’. Natomiast wysok@ zasit-
kéw zalery od stau pracy bezrobotnego i czasu trwania bezrobocia.

Wielu bezrobotnych po uprzednim zwolnieniu z prattyymuje odszkodowanie z ty-
tutu zwolnienia z pracy. Pozwala to pzgé bezrobotnemu i jego rodzinie trudny okres, w
jakim on pozostaje, a jednoénée daje szanse na znalezienie satysfakcjoejpracy.

Staz jest rownie zaliczany jako jeden z instrumentow na rzecz pvaiiatania bez-
robociu. O stamog si¢ ubiegé bezrobotrfi>

* w wieku do 25 rokuycia

« dlugotrwale bez pracy albo po zalkaeniu realizacji kontraktu socjalnegadb tez

kobiety, ktére po urodzeniu dziecka nie pgylzatrudnienia,

« powyzej 50 rokuzycia,

« bez kwalifikacji zawodowych, bez éwiadczenia zawodowego lub bez wyksztal-

ceniasredniego,

* wychowupcy samotnie dziecko do lat 18,

» ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wokwdnie podgli zatrudnienia,

e niepethosprawni.

Staz mazna odbywd przez 3-12 miesty. Staysta w okresie odbywania sta
otrzymuje miesiczne stypendium, ktére zaie od rodzaju stau. Srodki finansowe na
staze mog@ pochodzt z Funduszu Pracy lub &godkéw Unii Europejskiej. Wysokd
stypendium staowego nie jest wielka jednak stanowi pewmédio dochodu osoby bez-
robotnej. Staysta, dz¢ki takiej formie wsparcia, nmi@ pogebia¢ lub nabywé doswiad-
czenie zawodowe nieztine do podjcia pracy w przyszikei. Nawiazuje on nowe kontak-
ty oraz mae skt wykaza& umiegtnosciami nabytymi daki edukacji.

Polskie prawo pozwala osobom zwalnianym z pracyoptajcym w zatrudnieniu
pracowniczym, posiada&jym niewielkie gospodarstwa rolne (2-5 ha przehézeych)
na obgcie ich statusem bezrobotnego, caxgi sk z dosgpem do wielu instytucji rynku

22 Artykut 2 ust. 1 ustawy o praktykach studenckich.

2 Artykut 62 ust. 2 pkt 1, art. 71 ust. 1 pkt 2 weaz 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnieniastytucjach
rynku pracy.

24 Artykut 75 ww. ustawy.

% 7. Goral,op. cit, s. 201-202.
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pracy przeciwdziatagych bezrobociu. Takie osoby nie nmaggdnak ubiegasie o zasitek
dla bezrobotnych.

Subwencjonowane formy zatrudnienia pghniazna funkcje w przeciwdziataniu bez-
robocia. Dz¢ki czasowemu zatrudnieniu bezrobotni mapozliwos¢ pobierania samo-
dzielnego dochodu.

Nawet kilkumiestczny powrét do pracy jest pewnym czynnikiem zawogow Za-
pobiega to pauperyzacji i wykluczeniu poza margingsga spotecznego. Przeciwdziata
,,Starzeniu &’ i ,zapominaniu” kwalifikacji zawodowych. Pracodaw z& otrzymup
wypeknienie czasowe pewnych brakéw kadrowychV kwestii przeciwdziatania bezro-
bociu wyrénia sk takze’®. prace interwencyjneczy tez roboty publiczne.

Paistwo pomaga roéwniebezrobotnym za goednictwem bankéw, w ktérych bezro-
botni mog otrzymywa pazyczki przeznaczone specjalnie dla nich. Oatakzyczke
mog Sie ubieg& réwniez przedstbiorstwa. 8 one zazwyczaj wykorzystywane na rozpo-
czecie whasnej dzialalniei gospodarczej, a tak dzeki nim zaklady mog stwarz& nowe
stanowiska pracy.

5. SPOLECZNO-EKONOMICZNE SKUTKI BEZROBOCIA | ICH WP YW NA
BEZPIECZE NSTWO SPOLECZNE

Obecnie zjawisko bezrobocia staje gjawiskiem dé¢ niebezpiecznym i mie pro-
wadzic do nieodwracalnych, esto dotkliwych, skutkéw dla wielu bezrobotnych hic
rodzin.

Skutki spoteczne-wptywaja na funkcjonowanie cadai spotecznych takich jak: ro-
dzina, matenstwo, spoteczni lokalna, zaktad pracy, a - w konsekwencji - cadasp-
darka i spoleczestwo. Skutki spotecznegdiczne i niejednokrotnie odimne w czasie.
Nawet jgli dotycza pojedynczych os6b (np. choroba psychiczna) tokichsekwencje
(diugotrwate leczenie) jest roZlone w czasie | wize Sk z zaangzowaniem wWgkszej
liczby oséb (np.lekarze, opiekunowie) oraz instjit(gzpitale, przychodnie). Pozostawa-
nie bez pracy wplywa dezinteggap na funkcjonowanie rodziny; zauieast izolacig od
szerszych struktur pokrewistwa, od kegu znajomych i przyjaciét, odasiadéw i kole-
gbéw z ,dawnej” pracy co jest zwdane z ograniczonym zasobem péealy oraz spad-
kiem ,samopowzania’ wsréd bezrobotnych. Ponadto notuje giyzszy wskanik samo-
bojstw wérod osdb bezrobotnych niwsréd oséb pracapych. Wzrasta ogélny poziom
przesgpstw i wykroczé na terenach obfych bezrobociem. W zwiku z tym wzrasta
poziom wydatkéw buzketowych na ubezpieczenia, ochgardrowia,zycia i mienia, bez-
pieczéstwo dzieci w szkotach i przedszkolach oraz bezgiestwo w miejscach publicz-
nych. W danej spoteczia panuje psychoza zagmnia przesipczacia.

Skutki ekonomiczne— chodzi tutaj o sytuagffinansow bezrobotnego i jego rodziny,
zaburzone poczucie bezpiefigiva i stabilizacji zyciowej. Pozostawanie bez pracy
cztonka rodziny skutkuje pogorszeniem sytuacji materialnej. Jednak gdy dana osoba

% Rozdziat 12 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promaegrudnienia i instytucjach rynku pracywiadczenia
przystugugce rolnikom zwalnianym z pracy).

2 M. Kabaj,Badanie bezrobocia diugotrwategpWN, Warszawa 2001, s. 179.
% |bidem s. 181-183.

% Rozdziat 11b ww. ustawy (Pgczki na utworzenie stanowiska pracy orazypaki na podicie dziatalnéci
gospodarczej).
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diugotrwale pozostaje bez pracy i jest bardzgszjedynym zywicielem rodziny”, mo-
ze prowadzi w konsekwencji do ubdstwa.

Ekonomiczne skutki bezrobocia dotycprzede wszystkim, strony materialnej same-
go bezrobotnego i jego najidizych, a co za tym idzie — zabuiize funkcjonowaniu
rodziny. Utrata pracy przez jednego z domownikéwewadzi do spadku dochodow ro-
dziny. Diugotrwate pozostawanie bez pracy mave doprowadz do ubdstwa. Pozosta-
wanie bezérodkéw dozycia, w konsekwencji, m@ prowadz sig do wyzbywania si
rzeczy mniej potrzebnych, na przyktad telewizo@ngutera czy radia w celu zaspokoje-
nia podstawowych potrzeb, takich jak: zakup chledgatu itp. Bardzo esto wystpuje
rezygnacja z pewnych rzeczy spwczych na rzecz artykutdw bardziej potrzebnych do
funkcjonowania rodziny na poziomie podstawowym.

Zwiazek miedzy wzrostem stopy bezrobocia ponad wiétketopy naturalnej i wyni-
kajacymi z tego powodu stratami PKB sformutowat amengka ekonomista Artur Okun
i miernik ten nazwano od nazwiska twércy prawem @kuMowi on,ze dla kadego
procentu wzrostu stopy bezrobocia paejynaturalnej stopy bezrobocia luka PKB po-
wieksza st 0 2,5%°

Najistotniejszym —ekonomicznym — skutkiem bezrobocia, a jednoémée najwik-
szym kosztem spotecznym wynikaym z tego zjawiska jest strata produktu krajowego
brutto (PKB). Wielkdc¢ tej straty mierzona jest za ponadew. ,Juki PKB”, ktéra stanowi
réznice migdzy potencjalnym PKB, czyli wygbujacym w warunkach petnego zatrudnie-
nia przy istnieniu jedynie bezrobocia dobrowolnegazeczywistym PKB, czyli wielko-
$cig faktycznie osignieta w danym czasie

Eko?lomiczne i spoteczne skutki bezrobociazn@rozpatrywéa z dwoch punktéw wi-
dzenia:

« jednostki dotknitej bezrobociem (indywidualne koszty bezrobocia);

« makroekonomicznego, czyli spotedzséna.

Indywidualne koszty bezrobocia to koszty, ktére geirbezpérednio osoba bezrobot-
na (i jej rodzina) w zwizku z utrag pracy. Najogodlniej mina je podzieli na koszty:
zwiazane z utrata dochodow z pracy, natury psychospodégoraz zdrowotne;.

Bezrobocie czlonka rodzifywywotuje negatywne skutki w nagiujacych funkcjach
rodziny:

» opiekunczo-wychowawczej- brak stabilizacji na okésnym poziomie oraz brak

poczucia bezpiecastwa;

« socjalizacyjnej— znaczne ostabienie poczucia wéetp

< emocjonalno-ekspresyjnej- brak autorytetu rodzicéw, konflikty sdzy makon-

kami z powodu brakéw finansowych;

e kulturalnej — rezygnacja z wydatkéw na sfekulturalr.

Negatywne skutki bezrobocia dotykapkze pracownikéw jako grupspoteczn oraz
spotecznéci lokaln€®. Wynika to ze zmiany stosunkéw pracodawcéw douzhtionych
jak i z duej konkurencyjnéci na rynku pracy, a tak zubaenia pewnych grup miesz-

30 Ekonomiared. W. CabapPWE, Warszawa 2001, s. 321.

31 |. Krawczyk, Ekonomiczno-spoteczne koszty bezrobhalieréwncéci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”
2003/3, 5.259-266.

%2 5zerzej: P. MosielSocjologiczne aspekty bezrobogRolityka Spoteczna” 2002/1.

3 M. Smilgin, Indywidualne i spoteczne skutki bezrobocia na litdaizacii, ,Nieréwnaici Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy” 2008/8, s. 432.
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kancéw, co — w konsekwencji — prowadzi do reorganizaafar gmin i podwyszania
wydatkéw na realizagjpodstawowych potrzeb cztonkéw tyshspoteczngi.

Bezrobocie mge mig jednak pozytywne nagistwa, do ktérych naig:

e zmniejszenie i bezrobocia ukrytego; zwalniang esoby o niewystarczagych
kwalifikacjach do wykonywania okgknej pracy. Obriaja sig koszty zatrudnie-
nia, a praca stajeesbardziej wydajna;

* Dbezrobotni konkuruj o wolne miejsca pracy w danym réné czy regionie, pod-
nosz poziom swojego wyksztatcenia, rozwijggic zawodowo dziki temu praco-
dawcy mog stworzy zespot dobrze wykwalifikowanych pracownikow;

e pracownicy wykazuj wicksze starania podczas wykonywania swoich ohpwi
kow;

e wystepuje poszanowanie pracy z powodu obaw o jej ¢itrat

Bezrobocie dlugotrwate mie mig nieodwracalne skutki w sferze psychicznej, jak i
fizycznej. Bezrobotny dlugo pozosiay bez pracy traci poczucie wlasnej wécip czsto
izoluje sk od innych, a nierzadkoegja po alkohol, prébag w ten sposéb zapomidi®
problemié”.

Pogorszenie sisfery zdrowia fizycznego wie sk, przede wszystkim, ze stresem
wynikajacym z braku pracy i wynikagymi z tego wieloma problemami gaizy innymi
problemami materialnymi. Brajcodkéw na zakup produktéw nieginych do prawidto-
wego odywiania w konsekwencji prowadzi do pogorszeniassanu zdrowia fizycznego
zarébwno samego bezrobotnego, jak i jego rodziny.

Bardzo cesto po kilku niepowodzeniach rezygawni z poszukiwa pracy. Zauwa-
zy¢ mazna u nich zachowania patologiczne, takie jak nadkaim prostytucja czy podej-
mowanie pracy wbrew prawu. Niestety w wielu wypartkanamy do czynienia z ubé-
stwem — termin ten jest definiowany jako brak destanychsrodkéw dozycia®: ,ubé-
stwo odnosi & do 0s6b, rodzin lub grup oséb, ktérystodki (materialne, kulturalne i
socjalne) s ograniczone w takim stopnige poziom ichzycia obnka sk poza akcepto-
wane minimum w kraju zamieszkania”

W Polsce zagg ubdstwa z powodu bezrobocia czlonkdéw gospodargatanajwyz-
szy. Potocznie ubéstwo ogranicza gidwnie do sfery ekonomicznej, ktdra awana jest
z poziomem dochod6tt Brak pracy, a zwlaszcza diugotrwate bezrobociezane g za
jedne z gtéwnych przyczyn wykluczenia spoteczridgdak zwane nowe ubéstwo (po
transformacji 1989 r.) jesfcisle zwiagzane z bezrobociem i, w konsekwencji, z instytu-
cjami pomocy spotecznej, ktérych kluczowa rola waddzeniu skutkéw uboéstwa jest
takze nowym zjawiskiem w Polste

Ubédstwo jest zjawiskiem powszechnym i wzdgm spoteczistwie istniej osoby
ubogie, ktoére s catkowicie pozbawione dagiu do zasobOw pozwalgych na petne

34 Szerzej: B. SowaBezrobocie[w:] W. Kalita, M. Kurek, L. Piczak, B. Sowap. cit, s. 257—261.

% M. Radziukiewicz Zaskg ubdstwa w PolsgWE, Warszawa 2006, s. 12.

% M. Kuta-Patach, K. Malicki, M. Pokrzywa, S. Wilk\ykluczenie spoteczne i ubdstwo na Podkarpaciu
Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszéw 2011, s. 19.

% Ibidem

% M. Ksiezopolski, Modele polityki spotecznej a ograniczenie problemméstwa i wykluczenia spotecznggo
[w:] Polityka publiczna wobec ubéstwa i wykluczeniatesprmego red. R. Szarfenberg, @otedowski, M.
Theiss, Dom Wydawniczy, Warszawa 2010, s. 90.

39 E. TarkowskaZrozumié biednego o dawnej i obecnej biedzie w Pql3ggografika, Warszawa 2000, s. 56.
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uczestnictwo wyciu spotecznym lub wcz niepozwalajcych im na przeycie®®. W 2013

r. ubéstwo w najwekszym stopniu dotyczyto mieszkedw czterech wojewodztw: war-
minsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiegavietokrzyskiego. Wskanik zagraenia
ubéstwem skrajnym agjat tam warté¢ od 10% do ponad 11%, natomiast ubdstwem
relatywnym — od okoto 23% do niemal 26%, w sferb@siwa ustawowego ganajdo-
wato sk okoto 9% os6b zamieszkaltych w gospodarstwach dgmbwotaonych na
terenie wojewddztwawictokrzyskiego i okoto 10% w pozostatych z wymieniohywo-
jewodztwt,

Czynnikiem decyduicym o sytuacji materialnej jednostki i jej rodzijgst miejsce
zajmowane na rynku pracy. Ubostwem zagre s przede wszystkim osoby i rodziny
wiasnie 0séb bezrobotnyéh W 2012 r. w gospodarstwach domowych posigmah w
swoim sktadzie co najmniej 1 ospbezrobota ponizej ustawowej granicy ubostwagto
okoto 16% o0sG6b, natomiast w gospodarstwach bez beaipbotnych — okoto 5%. Stopa
ubéstwa skrajnego wynosita odpowiednio — okoto Ti4%koto 4%, Ubdstwo w 2012 r.,
podobnie jak w latach poprzednich,améto sé z bezrobociem (zwlaszcza gdy glowa
gospodarstwa domowego miata niski poziom wyksztaé)e wielodzietnécia, niepetno-
sprawndcia oraz zdecydowanie e¢fiej dotyczyto mieszk&cdw wsi nz miast — szcze-
gélnie na obszarach dotktych bezrobociem strukturalnyfh

W 2012 r. odnotowano w Polsce wzrost poziomu zagii@a ubdstwem skrajnym. Od-
setek os6b w gospodarstwach domowych o wydatkaohgjayranicy ubdstwa skrajnego
(tzn. znajduyjcych s ponizej minimum egzystencji) wzrést o 1 punkt procentowy
stosunku do 2010 r. i wyni6st 6,78%Ponadto w 2012 r. gospodarstw domowych posia-
dajacych w swoim sktadzie co najmniej jedosole bezrobota zagrazonych ubdstwem
ustawowym byto okoto 11,5%. Z kolei w gospodarstivhez oséb bezrobotnych jedynie
co 20 osobayta ponizej granicy ubostwa ustawowego.

Podobnie jak w poprzednich latach, zgsibéstwa byt zdecydowanie akszy na wsi
niz w miastach. W konsekwencji miesakg wsi stanowili ponad 60% osd&tyjacych
ponizej granicy ubdstwa skrajnego i ustawowego, podgesudziat ludnéci wiejskiej
wéréd og6tu ludnéci Polski stanowit mniej i 4096,

tacznie w krajach Unii Europejskiej w roku 2011 byawie 120 min os6b zagro-
nych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Polskedavkrajow UE 27 naleata do
paistw o wysokiej wartéci wskaniku zagrgenia ubostwem lub wykluczeniem spotecz-
nym wynoszacym 27,29%'.

Nalezy zauway¢, ze szczegollnie zagteni s ci, ktérzy przed utratzatrudnienia na-
lezeli do najniszych grup dochodowych. Do granicy ubdstwa szylikizaja sic réwniez

40 B. Pieliaski, Granice jakozrodia biedy? Dyskusje wokot polityki liberalizabgndly [w:] Polityka publiczna
wobec ubdstwa i wykluczenia spotecznegd. R. Szarfenberg, Zotedowski, M. Theiss, Dom Wydawniczy,
Warszawa 2010, s. 44-45.

“1 Raport GUS o ub6stwidttp://nowyobywatel.pl/2011/07/28/jest-raport-gustoostwie/ (dogp: 20.01.2014).
42 M. Kuta-Patach, K. Malicki, M. Pokrzywa, S. Wilkp. cit, s. 37

43 Raport GUS o ub6stwidttp://nowyobywatel.pl/2011/07/28/jest-raport-gustoostwie/ (dogp: 20.01.2014).
“ bidem

“SUbbstwo w Polsce — 201bprac. zesp6t pod kierunkiem A. Blemnskiej, http://www.egospodarka.pl/81479,
Ubostwo-w-Polsce-2011,1,39,1.html (dgst26.08.2014).

46 |hi
Ibidem
4’SzerzejAktywnd¢ ekonomiczna ludioi. Narodowy Spis Ludsid i Mieszka 2011, GUS, Warszawa 2013, s. 42 n.
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obywatele lepiej datd sytuowani, ktérzy wykorzystaljzgromadzone do tej poryodki
finansowé®. Drastyczn forma walki z brakiem pieridzy staje si sprzeda débr trwatego
uzytku oraz oszaglzanie na zakupieywnosci. Brak stategazrédia dochodu eliminuje
mozliwos¢ swobodnego podejmowania decyzji, wymuseaja osobie bezrobotnej i jej
rodzinie w formie prostej wegetacji materiaftiej

6. ZAKONCZENIE

Bezrobotni g potencjallm baz spotecza skrajnych ruchéw politycznych zagega-
cych prawu, demokraciji, destabilizaych pastwo. ,Pauperyzacja (fapauper— biedny,
ubogi) — jest to okrdenie masowego zjawiska ubenia obserwowane w gkszych ke-
gach spoteczestwa”. Zjawisko pauperyzacji, ktére dotia znaczm czes¢ spoteczastwa
w Polsce, nie jest fikgj wywotalo ono poczucie bezradind, pokrzywdzenia i niezado-
wolenia ze swego potenia materialnego. Ma to oczydgie ogromny wptyw na rodzéni
jej funkcjonowanie. W wielu przypadkach podstavaqwzyczyrm biedy jest bezrobocie.
Miedzy biedy a ubdstwem dostrzegag sicisty zwiazek -jeli stopa bezrobocia wzrasta,
wzrasta réwnig poziom biedy.

Zjawisko bezrobocia w sposéb szczegdlnie bolesryievdne jest przez spoledze
stwo wojewodztwaslaskiego, w ktérym od pokotezakorzeniony jest etos pracy, jako
jeden z ideatdow wartei ksztattowat stylzycia tego spoteczstwa i stat si swoistego
rodzaju wzorcem kulturowym.

Wedtug danych OECD Polska cechuje stczegblnie matym zakresem walobgo-
spodarczej, co wynika gtéwnie z administracyjnya@ramiczé w rozwoju przedsbior-
czcici. Podobne wnioski wynikajtakze z bada Banku Swiatowego, wedtug ktorych
istotra barieg w rozwoju przedsbiorczaci w Polsce stanowi niesprawny system egze-
kwowania nalenosci oraz biurokracja zwzana z rozpoczynaniem i prowadzeniem dzia-
lalnosci gospodarczej (Barwiatowy, 2009).

Podsumowujc, jedra z gtdwnych przyczyn wysokiego bezrobocia w Polgest
znaczne niedopasowanie kwalifikacji zawodowych dsébrobotnych (poda do potrzeb
rynku pracy (popyt). Wzrost zatrudnienia i towazygy mu spadek bezrobocia dodat-
kowo ograniczane przez wysokie pozaptacowe kosagypswiadczenia spoteczne osta-
biajace bodce bezrobotnych do podejmowania pracy oraz nigiiet swobody gospo-
darczej.

BIBLIOGRAFIA
[1] Aktywnaé ekonomiczna ludioi. Narodowy Spis Luddoi i Mieszka 2011, GUS, Warszawa
2013.

[2] Begg D., Fischer S., Dornbusch RlakroekonomiaPWE, Warszawa 2007.

[3] Cudak S.Strukturalne przeobegnia rodziny polskiej,Pedagogika Rodziny” 2/3 (2012).

[4] Czechowska-Bieluga M., Kanios A., Safigka E.,Profile kompetencji spotecznych oso6b
pracugcych i bezrobotnychWydawnictwo UMCS, Lublin 2009.

[5] EkonomiaW.red. CabanPWE, Warszawa 2001.

8 Szerzej: U. SztanderskBezrobocie w Polsce- cechy charakterystydang Syndrom bezrobocipod red.
R. Borowicz, K. Laakskiej- Tyszka, Wyd. PAN, Warszawa 1993, s. 8.

4 K. Lesniak- Moczuk, Spoteczne skutki bezrobocia w rejonie Mielca w datal990-1994, Oficyna
Wydawnicza PRz, Rzeszéw 1997, s. 13.



154

A. Olak

(6]
(7]
(8]
(9]
(10]
(11]
(12]
(13]
(14]
(15]
(16]

(17]
(18]

(19]
(20]
(21]
(22]
(23]
(24]
(25]
(26]
(27]
(28]
(29]

(30]
(31]

(32]

Gajdarewicz T., Grotkowska G., Wincenciak IDeterminanty czasu trwania bezrobocia
absolwentéw w PolsggGospodarka Narodowa” 2012/11-12.

Goral Z.,Bezrobocie i polityka zatrudnienisVolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2013.
Kabaj M.,Badanie bezrobocia diugotrwalegeWN, Warszawa 2001.

Kabaj M., Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu wi Europejskiej i w Polsce
Scholar, Warszawa 2004.

Kitowski J., Remarks on the social costs of unemployment innélpl&nnales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska” 1994/XXVIII, H.

Kubiak E., Nakonieczna-Kisiel H.Makroekonomiczne podstawy polityki gospodarczej
Wydawnictwo Samortlowe FRDL, Warszawa 1999.

Kuta-Patach M., Malicki K., Pokrzywa M., Wilk SWykluczenie spoteczne i ubéstwo na
Podkarpaciy Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2011.

Krawczyk I., Ekonomiczno-spoteczne koszty bezrohgdigeréwnosci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy” 2003/3.

Ksiezopolski M.,Modele polityki spotecznej a ograniczenie problenudédstwa i wykluczenia
spotecznego[w:] Polityka publiczna wobec ubéstwa i wykluczenia emiegp red. R.
Szarfenberg, CZotedowski, M. Theiss, Dom Wydawniczy, Warszawa 2010.

Kwiatkowski E.,Bezrobocie podstawy teoretyczP&WN, Warszawa 2002.

Lesniak-Moczuk K., Spoteczne skutki bezrobocia w rejonie Mielca w |atad880-1994
Oficyna Wydawnicza PRz, Rzesz6w 1997.

Mosiek P.,Socjologiczne aspekty bezrobqggRolityka Spoteczna” 2002/1.

Noga M., Stawicka M.K.Rynek pracy w Polsce w dobie integracji europejskigpbalizaciji,
PL Wydawnictwa Fachowe, Warszawa 2009.

Olak A., Szabo SWspoiczesne zagnia spoteczne. Bezpieégvo srodowisku lokalnym —
zarys problematykiStowarzyszenie ,Nauka Edukacja Rozwoj”, Ostroviatctokrzyski 2012.
Pielinski B., Granice jakozrodta biedy? Dyskusje wokét polityki liberalizacjardly, [w:]
Polityka publiczna wobec ubéstwa i wykluczenia spwmlege red. R. Szarfenberg, C.
Zotedowski, M. Theiss, Dom Wydawniczy, Warszawa 2010.

Radziukiewicz M. Zaskg ubostwa w Pols¢c®WE, Warszawa, 2006.

Raport GUS o0 ubdstwie http://nowyobywatel.pl/2011/07/28/jest-raport-gusthostwie/
(dostp: 20.01.2014).

Rynek pracy w skali lokalnajed. R. Szula, A. Tucholska, Scholar, Warszawal200

Sowa B.,Bezrobocie [w:] W. Kalita, M. Kurek, L. Piczak, B. Sowd&konomia.Wybrane
zagadnienia mikro i makroekonomii, Dyplom WSPifepustl do biznesuld (134), Wyd.
Wyzsza Szkota Prawa i Administracji, Rzeszéw-Przdr914.

Sztanderska U.Bezrobocie w Polsce — cechy charakterystycgmg Syndrom bezrobocia
red. R. Borowicz, K. tadiska-Tyszka, PAN, Warszawa 1993.

Smilgin M., Indywidualne i spoteczne skutki bezrobocia na tlbalizacji, ,Nierownasci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2008/8.

Tarkowska E.,Zrozumi€ biednego o dawnej i obecnej biedzie w Paqlstgpografika,
Warszawa 2000.

Ubostwo w Polsce — 2011oprac. zesp6t pod kierunkiem A. Blanskiej,
http://www.egospodarka.pl/81479,Ubostwo-w-Polsc&120,39,1.html, (dosgp: 26.08.2014).
Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudréeninstytucjach rynku pracy (DzU 2013,
poz. 674 ze zm.).

Ustawa z 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwerickizzU 2009 nr 127, poz. 1052).
Winiarczyk A., Migracje zarobkowe jedn z przyczyn niepetdoi rodziny ,Pedagogika
Rodziny” 1/2 (2011).

Woijtyna A.,Czy Polsce grozi efekt histerezy@ospodarka Narodowa” 1994 nr 1.



Zjawisko bezrobocia a zagrenie spoteczne 155

UNEMPLOYMENT AND SOCIAL THREAT

The problem of persistent unemployment has becbmaubject of attention of econo-
mists as a result of the Great Depression of tlseoBlast century, when in a short time, the
unemployment rate in most industrialized countraee to a level exceeding 20%. This fact
caused that both sides of the ocean were estathlitle®retical models which aim was to
find out the cause of the unemployment and effectiays to fight with him. The phenom-
enon of impoverishment, which affected a large p&the population in Poland not fiction,
it sparked a sense of helplessness, victimizatimhdéssatisfaction with their material situa-
tion. This is of course a huge impact on the faraiig its functioning.

Sociologists point out that the lack of jobs affetite whole society. The unemployed
are noticeably in the society, while almost evegmber of the community has to deal with
the unemployed or the consequences of the negattieomenon of unemployment. Public
fear of losing a job is growing, whereas the labmarket is one of the foundations of the
social order and is analyzed through the socioldgind economical prism.

The primary cause of unemployment is poverty, whiicmany cases is caused by un-
employment. Between poverty and the poverty we selse relationship. If the unem-
ployment rate increases, also increases the Iéymharty. This key issues presented in this
article.

The purpose of this article is to point out at tegative phenomena, from the socio-
economic viewpoint, resulting from the phenomenémiremployment, especially among
young people, school (university) leavers, whoeraffraduation, do not have prospects to
take up any employment.

Keywords: unemployment, poverty, a poverty family
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