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DEMOKRACJA BEZPO SREDNIA W MY SLI
POLITYCZNEJ WSPOLCZESNYCH POLSKICH PARTII
POLITYCZNYCH

Przedmiotem analizyasdokumenty wspotczesnych partii politycznych w lekitie
demokracji bezpoedniej. Demokracja bezp®dnia daje obywatelowi prawo do
decydowania 0 najwaiejszych sprawach patwowych. W Polsce instrumentami
demokracji bezpgedniej @ referenda i inicjatywy ludowe. Referenda grawnie
ustanowione w Konstytucji. W Polsce obywatele mpgdp¢ inicjatywe referendaln przez
zebranie 500 tys. podpisow.

Z jednej strony w dokumentach partii sma znale¢ wiele informacji zackcajcych
obywateli do budowy spotecistwa obywatelskiego. Politycy zagtajs do uczestnictwa w
procesie podejmowania decyzji. Z drugiej$z@olitycy nie wyraaja zgody na
przeprowadzenie referendum. Mdgkcewaacy stosunek dla inicjatyw 2gdah obywateli,
demonstrujc raczej autorytarne narzucanie wtasnych preferemd) artykule autorka
przedstawia dwa przyktady: decyzjzagdu o obgciu obowhzkiem szkolnym dzieci
szdcioletnich oraz zréwnanie wieku emerytalnego dlabi&b i mezczyzn. W obu
wypadkach obywatele zebrali wymagaditzbe podpiséw, ale politycy nie zgodziliesha
przeprowadzenie powszechnego gtosowania. Decydentadno sobie wyobragi ze
obywatele $ zmotywowani i zdolni do uczestnictwa w procesiel@imowania decyzji. Jest
to cecha charakterystyczna wtadzy. Powdd jest pregtolitycy nie che si¢ dzieli¢c wiadz
Z obywatelami.

Stowa kluczowe:demokracja bezgoednia, partie polityczne, referendum.

W literaturze prawniczej i politologicznej termidgmokracja bezgoednia” ma wiele
definicji. Wspdlry cecly wigkszadici z nich jest osobisty udziat cztonkéw zbiorowego
podmiotu suwerenrgoi (obywateli pastwa, narodu, ludu) w wypetianiuzrych funkcji
publicznych. Istat jej jest to,ze osoby uprawnione megrezpdrednio decydowd za
pomo@ glosowania, o0 rinych sprawach dotygeych danego pstwa czy
spoteczastwa. Do form demokracji bezgoedniej wiadze pastwa ladz jego obywatele
odwotujg sic w wypadku spraw szczegOdlnie svgich dla bytu pastwowego okrédonego
terytorium czy rzeczy istotnych dla danego spotéstes. Demokracja bezgoednia
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pozwala na aigty udziat spotecagstwa w sprawowaniu wkadzy, podczas gdy demokracja
posrednia sprowadzaesk reguty do systemu kontroli i ograniczenia wtadzy

Opierapc sk na tradycji, gtéwnie greckiej, bardzo dlugo uwamo, ze rzdy
demokratyczne mag wystpowa® wytacznie w formie bezpwedniej. W XVIII w.
poszczegolni autorzy zage dostrzegd, ze dzeki pofaczeniu demokratycznej zasady
rzadéw ludu z niedemokratycznkoncepcy systemu przedstawicielskiego, demokracja
moze przybrg zupetnie nowy ksztalt i wymiar. Termin ,demokradjazpdrednia” nie
ma dtugiej historii, poniewarozr&nienie terminologiczne na demokradjezpdredny i
posredni datuje s} na przetom XVII i XIX w., kiedy rozkwitta idea ggddw ludu. Nie
mozna byto jej rozumié, tak jak kiedy, jako wykcznie forng rzadéw bezpérednicH.

Demokracja bezpwednia opiera §i na funkcjonowaniu instytucji bezg@dniego
udziatu obywateli w tworzeniu ustawodawstwa ludowégeferendum — szczegdlnie jako
instytucja demokracji lokalnej i realnej, zgromauizeludowe, inicjatywa ludowa). Istpt
demokracji bezpiyedniej jest istnienie zbiorowej woli ludzkiej, kidjest bezpaednio
zwigzana z ludem. Naczealnjednak regut organizacyjn demokracji przedstawicielskiej
jest zasada uszanowania rzeczywistej wolikazasci. W nowoczesnym pluralistycznym
spoteczéstwie jednomyinos¢ spoteczna naly do najwekszych rzadkéci. Podziat
miedzy demokrag bezpdredni a pdredna nie mae przebiega na ptaszczinie
realizacji ustawodawstwa, w dziedzinie adminisir@eykonawstwo woli ustawodawcy)
czy wymiaru sprawiedlivici. W tych sferach zagadmieproblem reprezentacji nie
istnieje, gdy realizacja funkcji pastwowych niejako naturalnie spoczyémausi w gestii
specjalnych funkcjonariuszy, bezpednie dziatanie obywateli Zgest wykluczone ldee
demokracji bezp@edniej, czyli procedury unitiwiajace obywatelom podejmowanie
decyzji pastwowych, uwaa sk za najpehniejsz forme demokracji. Wynika to z
przekonania,ze naréd bezpwednio decyduje o swoim losie. W Europiechigko
zakorzeniona tradycja i uksztattowane procedurysast@nia tej formy demokracji
wystepujg w Szwajcarii. Oprécz tego kraju rOwanignne pastwa Europy, takie jak:
Francja, Dania, Irlandia, Wilochy, Liechtenstein, osstfy zasady demokracji
bezpdgrednief.

Poghdy na instytugj demokracji bezpwedniej ulegaly zmianie w okresie
transformacji ustrojowych o demokratycznym charaddée Odwotywano si do nich,
wskazugc na ich réanorodne zalety i pozytywne efekty, potwierdzone kpjieg
niektérych krajow demokratycznych. Zauwemo w nich instrument edukacji i
aktywizacji politycznej spotecistwa, bez ktérych nie me sk uksztaltowd
spoteczéstwo obywatelskie. Traktuje esewtaszcza referendum jako najczystéarme
korelacji poghdow spoteczistwa z decyzjami jego reprezentantow

System najbfiszy demokracji bezgoedniej wysgpuje obecnie w Szwajcarii —
praktycznie kada ustawa federalna i lokalna #meozosté poddana pod referendum;
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2008, s. 49.
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wedlug szacunkéw prowadziestam wicej referendéw i we wszystkich pozostatych
panstwach swiata hcznie. Generaln tendengj jest, ze na poziomie samadowym
wystepuje system bliszy demokracji bezgeedniej ni na poziomie wyszynf. Wynika

to w znacznym stopniu z uwarunkofwvdistorycznych, co w praktyce urdiwiajg
warunki geograficzne tego fitwa. W innych systemach ustrojowych demokracja
bezpdrednia znajduje zastosowanie gtdwnie na szczeltaldgm (np. Anglia, Stany
Zjednoczoné)

Przedmiotem artykutu jest analiza dokumentéw giéetmypartii politycznych
wystepujacych wspotczénie w parlamencie polskim — Platformy Obywatelski@jawa i
Sprawiedliwdci, Polskiego Stronnictwa Ludowego, Sojuszu Lewidgmokratycznej
oraz Twojego Ruchu — i préba odpowiedzi na dwamgtal. Czy w dokumentach partii
politycznych mana znalé¢ zagadnienia zwzane z demokragjbezpdredng? 2. Jak
wyglada stanowisko partii politycznych w przeémiu na prakty& polityczrg?

Po analizie dokumentow moa stwierdzi nastpujgce fakty. Po pierwsze w
dokumentach wszystkich analizowanych partii politygch znajduje siwiele informaciji
zwigzanych z demokragj bezpdredng. Mowa jest o budowie spotecmtwa
obywatelskiego, wzbudzaniu aktywéwd obywateli, inicjatywach obywatelski¢h

W exposépremiera Donalda Tuska wygtoszonym 23 listopadd720 mowa jest o
tym, ze: ,[...] podstaws kazdego demokratycznego fsiwa jest spotecistwo
obywatelskie. Nie da sigo odgoérnie zadekretowaani zbudowé poprzez dziatania
administracyjne. M#e jednak trzeba je wspomda&ggoprzez tworzenie ulatwie i
przyjaznej przestrzeni dla organizacji poadawvych. W ostatnich dwéch latach
styszelsmy czsto z ust przedstawicieli gdu centralnego stowawiadczce o braku
zaufania do tych instytucjiycia publicznego, ktére nazywamy sektorem pogomym.
Chciatbym, abymy jak najszybciej uruchomili prace nad straja@izwoju spotecagstwa
obywatelskiego, ktora olpby najblisze 15-20 latt. Wygtaszajc kolejne exposél8
listopada 2011 r. premier Tusk nie namywal juz do zadnych form demokracji
bezpdgredniej, podobnie premier Ewa Kop&t2WV programie wyborczym P®astpny
krok. Razem. Program wyborczy 20ldartia podniosta znaczenie konsultacji

8Zob. M. Marczewska-Rytkdszwajcarski model demokracji bezaminiej [w:] Stan i perspektywy
demokracji bezpmedniej we wspoétczesnyiwiecie Lublin 2011, s. 323-345.

9J. CzajowskiPrzedstawicielska formagddéw i demokracja bezg@dnia, [w:] Szkice o zasadach i
instytucjach ustrojowych Il i lll Rzeczypospolitejd. J. Czajowski, M. Grzybowski, Krakdw 2002
s. 70.

10Zob. M. Podolak, Demokratyzacja spoteczstwa polskiego w okresie transformacfw:]
Aksjologiczny i pragmatyczny wymiar wspotczesnefydalired. D. Walczak-Duraj, £6d2011, s.
83-97.

11 Sprawozdanie Stenograficzne z 2 posiedzenia SERw dniu 23 listopada 2007 r.”,
Przedstawienie przez prezesa Rady Ministrow Donalekd programu dziatania Rady Ministrow
z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania 23.17.20Mmttp://orka2.sejm.gov.pl/Stenointer6.nsf.
20.09.2014

12Zob. ,Sprawozdanie Stenograficzne z 1 posiedzeejmi$ RP w dniu 18 listopada 2011 r.”,
Przedstawienie przez prezesa Rady Ministrow Donalgkd programu dziatania Rady Ministréw
Z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania 18.11.206ttp://orka2.sejm.gov.pl/Stenointer7.nsf;
20.09.2014, ,Sprawozdanie Stenograficzne z 76 pasi@a Sejmu RP w dniu 1 fafziernika 2014
r.”, Przedstawienie przez Prezesa Rady Ministrow progrdnmtania Rady Ministréw z wnioskiem
0 udzielenie jej wotum zaufaniattp://orka2.sejm.gov.pl/Stenolinter7.nsf. 20.094
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spotecznych: ,Zgodnie z filozefikreatywndci i wspotpracy zaprosimy wszystkich do
interaktywnego opiniowania projektéw i pomystowgalm od najwczéniejszego etapu.
Wykorzystamy Internet i portale spoteczomwe do aktywnej moderacji dyskusji nad
projektami radowymi i poselskimi. Wprowadzimy oboydek analizy propozycji
ptynagcych od obywateli przez gdowe centrum analityczné’

O budowaniu spofecastwa obywatelskiego i jego znaczeniu dlagieva mowa jest
w programie wyborczym Sojuszu Lewicy Demokratyczhajro bez obaw Program dla
Polski 2011. Wedtug autoréow programu ,spotesgevo obywatelskie to spotearswo
aktywnie uczestnicre we wszystkich aspektactycia spotecznego szamug swoje
paistwo z jego poralkiem prawnym i histos’ 1. W rozdziale IPaiistwop. 2.1. ,Udziat
obywateli w organizacjach spotecznych we wladzy @apdowej”. ,Warunkiem
partycypacji spotecznej i pobudzania rozwoju spobego jest wnikliwe badanie potrzeb
mieszkacéw i ich oczekiwa wobec samorddw. Partycypacja spoteczna jest
nieodhcznie zwizana z komunikagj spotecza i przejrzystdcig informacyjr,
realizowanymi poprzez organizowanie cyklicznych tkp® konsultacji, zgromadae
obywateli czy wystucha publicznych péwicconych najwaniejszym problemom
spotecznéci” 1°.

Podobnie twércy programu Polskiego Stronnictwa lwelgo opowiadaj sic za
aktywnym spoteczesstwem. W dokumencie programowym X Kongresu PBablskie
Stronnictwo Ludowe wobec probleméw i wyzvada Polskiw rozdziale 1Strategiczne
wyzwanianapisano: , 1. Aktywne spoleczstwo warunkiem rozwoju gatwa i obywateli.
Polskie Stronnictwo Ludowe uznajie tylko aktywne spotecastwo — aktywni wzyciu
publicznym obywateleswiadomi swoich celéw, praw i obowikéw — jest w stanie
podzwignaé Polske do rangi przoduicych narodéw. PSL, przez swéj udziat wemgch
sferachzycia publicznego, rzie stwarzé& warunki, aby ambitni i samodzielni obywatele
mogli bra «sprawy w swojeece»,

W Programie Twojego RuchRlan Zmian 2014-2018@kcentuje s udziat obywateli
w biezacym funkcjonowaniu pastwa. Maj temu stayé ,lokalne i ogdlnokrajowe
referenda, jak rowniekonsultacje spoteczne, zaréwno na poziomie krajpysrtaczenie
organizacji pozaegdowych i innych instytucji spotecistwa obywatelskiego w proces
legislacyjny), jak i lokalnym (m.in. bugty partycypacyjne). Autorzy programu zwracaj
uwag na rozwdj technologii informatycznych, ktéry maisic obywatelom w procesie
podejmowania decyzjt”.

W programie Prawa i Sprawiedlidé@ znajduj sie zapowiedzi reformy sektora
obywatelskiego: ,W celu zaktywizowania spotetzisva polskiego wokét realizacji dobra
publicznego, ksztattowania wspdélnotowych motywagjatriotycznych postaw obywateli,
i tym samym stworzenia warunkéw dla poprawy sprawhaozadzenia w Polsce,
konieczna jest systemowa reforma sektora obywagglek Wspoétczesne demokracje nie
mog i nie potrafy sprawnie funkcjonow@abez rozwingtych i nowoczesnych struktur

3Nastpny krok. Razem. Program wyborczy 2(itlp://www.platforma.org/media/dokumenty ,
05.09.2014

14Jutro bez obaw Program dla PoldKrogram wyborczy Sojuszu Lewicy Demokratycznéj]i.]
2011, s. 17. http://www.sld.org.pl/strony/39-jutb@z_obaw___program_sld.html, 10.09.2014
1Sbidem s. 36.

18Dokument Programow) zjazdu PSLhttp://www.psl.org.pl/upload/pdf/dokumenty, 29.2814
17Program Twojego RuchBlan Zmian 2014-201$ttp://twojruch.eu/wp-content, 15.09.2014
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obywatelskich. Instytucje obywatelskie pethiowiem w demokracji wane i unikalne
funkcje decydujce o jej jakdci i sprawndci panstwa, takie jak: artykulacja i rzecznictwo
interesbw oraz obrona wafth rdéznorakich grup spotecznych; kontrola wtadzy na
réznych jej szczeblach i w rozmaitych postaciach (w tiakze formy uzasadnionego
protestu pracownikow, konsumentéw i obywateli orégpostuszastwo obywatelskie);
uczestnictwo w procesach przygotowywania, konsudtta, podejmowania i realizacji
decyzji  politycznych;  formutowanie  alternatyw rozewych; samodzielne
zagospodarowywanie rozmaitych sfgcia spotecznegad®

W projekcie Konstytucji RP zaproponowanej przez RiS2010 r. przedstawiono
propozycg rozbudowania obecnych form demokracji bezpdniej o formy nieznane w
Polsce, ale znane i stosowane z powodzenieméwiacie i w Europi&’. Polska
konstytucja przewiduje dwie formy demokracji beg@galniej, mianowicie: referendum i
inicjatywe ludowg. Art. 125 Konstytucji stanowi,ze w sprawach o szczegélnym
znaczeniu dla pstwa mae by przeprowadzone referendum. Referendum to ma
charakter fakultatywny — o czyswiadczy uycie przez ustawodawczwrotu ,maze”.
Podmioty, ktére mag wystapi¢ z inicjatywg referendum to: 1) Sejm, uchwapodjta
bezwzgtdna wickszdicia gloséw w obecnii co najmniej potowy ustawowej liczby
postow, lub 2) Prezydent, za zgo8enatu wyrzong bezwzgédna wigkszdicia glosow w
obecndci co najmniej potowy ustawowej liczby senator@w

W Konstytucji RP znajdaj sic dwa przepisy (art. 90 ust. 3 i art. 235 ust.6Hrét
wskazug dwie grupy spraw, mage by przedmiotem referendum ogoéinokrajowego. Po
pierwsze w Konstytucji uregulowane zostaty kwest@yczce referendum w sprawie
zmiany konstytucji (art. 235 ust 6). Referendumntoze zostéa przeprowadzone w
wypadku zmiany przepiséw konstytucji dotycych zasad naczelnych, wokog praw i
obowigzkéw czlowieka i obywatela oraz samej proceduryarmikonstytucji (rozdziaty I,
IIi Xl). W tym wypadku referendum zostaje zadzone przez Marszatka Sejmu w
terminie 60 dni od daty zkenia wniosku przez podmiot wyglujacy z inicjatywg zmiany
konstytucji (1/5 ustawowej liczby postow, PrezydeBenat). Wymienione podmioty
mog w terminie 45 dni od uchwalenia ustawy przez Semald przeprowadzenia
referendum zatwierdzgjego. Zmiana konstytucji zostanie prggj wtedy, gdy opowie
sig za nj wigkszasi¢ gtosupcych. Przepisy art. 235 Konstytucji nie glayprost jasnej
odpowiedzi na pytanie, czy mggne stanowi podstaw normatywn uchwalenia w
przyszigci nowej konstytucji czy te stwy¢ mogy jedynie za podstaw czesciowej
nowelizacji (zmian) obecnej Konstytudji

18program PiS 201Rrojekt dla Polskifile:///C:/Users/admin/Downloads/program_pis_2@tH.. s.
144, 15.09.2014.

19Zob. szerzej: M. PodolaRola i znaczenie demokracji beZpminiej we wspdtczesnych
paristwach [w:] Polityczne wyzwania wspofczesnycligiav. Perspektywa globalna 1,red. W.
Gizicki, Lublin 2011, s. 126-141.

20Zobh. J. CzajowskiZasada podziatu wiagdiw:] Szkice o zasadach i instytucjach ustrojowych Il i
Il Rzeczypospolitefed. J. Czajowski, M. Grzybowski, Krakéw 2002, s-86.

2IA. Szmyt,Zasady zmiany konstytucji Rzeczypospolitej Polgkie] Zasady zmiany konstytucji w
paistwach europejskichred. R. Grabowski, S. Grabowska, Warszawa 2008,78. Zob. W.
Sokolewicz,Tezy do art. 225[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentar2, red. L.
Garlicki, Warszawa 2001, s. 1-75.
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W konstytucji znalazt si takze zapis w art. 90 ust. 3 przewidey mazliwosé
odwotania s} do referendum jako alternatywnej do procedury gradntarnej formy
wyrazania zgody w sprawie przekazania organizacjedmynarodowej lub organowi
migdzynarodowemu kompetencji organéw wladzygiwowej w niektérych sprawach.
Referendum to przeprowadza ggodnie z przepisem art. 125 (art. 90 ust. 3).y@osze
referendum decyduje wgdznie Sejm, podejmaf stosown uchwat bezwzgédng
wickszdcia glos6w, w obecriei co najmniej potowy ustawowej liczby postéw (280
ust. 42 Referendum to nie jest jedyrdopuszczalp forma wyrazenia owej zgody,
poniewa moze ona zostapodgta w wyniku przygcia w specjalnym trybie ustawy —
uchwalonej w¢kszaicia 2/3 glosow w Sejmie i 2/3 glosow w Senacie, w @lnéci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow i senator(ast. 90 ust. 4). Decyzje w sprawie
wyboru trybu wyraenia zgody na takratyfikaci podejmuje Sejm uchwalprzyijets
bezwzgédng wiekszacig gtosdw, w obecniei co najmniej potowy ogdlnej liczby postow
(art. 90 ust. 4). Rozstrzygmie Sejmu oznaczge wybor trybu referendalnego rodzi po
stronie podmiotéw uprawnionych przez art. 125 @tKonstytucji do zargzenia
referendum ogélnokrajowego (Sejmu i Prezydenta)wodmek zarzdzenia referendum
ratyfikacyjnego. Mana wic mowic o warunkowym (zatenym od uchwaty Sejmu)
referendum obligatoryjnym. Referendum to ma w pawrstopniu charakter referendum
wstepnego, w takim mianowicie znaczenie, nie zasfpuje ono aktu ratyfikadjt.

We wszystkich wypadkach referendum zep lecz nie musi by zarzdzone, co
oznacza ze g one fakultatywne. W wypadku referendum ogoélnokneggo o
szczegllnym znaczeniu dlafséwa i referendum ogélnokrajowego w sprawie igraa
zgody na ratyfikagi umowy medzynarodowej,zeby byly one wjzace dla wiadzy,
wymaga s, aby wzeta w nich udziat wgcej niz potowa uprawnionych do gtosowania.
Wymogu takiego nie ma w wypadku referendum ogoélafmwego zatwierdzagego
zmiare Konstytucji RP4,

Obywatelska inicjatywa ustawodawcza zostala wpr@awad wraz z uchwaleniem
Ustawy Zasadniczej z 1997 r., jednak dopiero z khwiejscia w zycie ustawy o
wykonywaniu inicjatywy ludowej z 23 sierpnia 1999 mazna stwierdz, ze
konstytucyjnie przyznane prawo mogto z@éstaykorzystane przez suwerena w IIl RP. W
mysl polskich przepiséw konstytucyjnych z inicjatywistawodawcz moze wystpic¢
grupa 100 tys. obywateli (art. 118 Konstytucji) atgich czynne prawo wyborcZe W
wypadku wniosku o przeprowadzenie referendum oddhjowego mae wystpi¢c do
Sejmu grupa co najmniej 500 tys. obywateli (art.u8Bawy o referendum z 2003 r.). Z
punku widzenia przedmiotowego inicjatywa ludowa johge ten sam zakres materii, w
ktérym prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguaym podmiotom: Prezydentowi,
rzadowi, Senatowi, grupie postow. Nie obejmuje jedymmaterii zastrzeonych do

22M. Jabtaiski, Wynik referendum, a zasada dyskontynuacji pracapaehty ,Przeghd Prawa i
Administracji” 1998/41, s. 99.

23], Kuciaski, Demokracja przedstawicielska i beZpania w trzeciej Rzeczypospoljtéyarszawa
2007, s. 235.

24M. Grabowska,Polska ustawa o referendum ogoélnokrajowym (referealleesyjne) ,Studia
Europejskie” 2003/1, s. 104.

25W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie. Komentdmkéw 2002, s 151; zob.
.Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inigjgtystawodawczej przez obywdteli
Dziennik Ustaw”, 1999, nr 62, poz. 688.
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wytacznej inicjatywy ustawodawczej Rady Ministrow. Weahbym stanie prawnym w
Polsce mana wyr&ni¢ dwa rodzaje inicjatywy ludowe;j:

. inicjatywe ludowg w sprawie przeprowadzenia referendum regulewam 125
ust. 5 art. 170 Konstytucji RP i ustaw referendum z 2003 r. oraz ustaavl5 wrzénia
2000 r. o referendum lokalnym;

«  obywatelsk inicjatywe ustawodawcg regulowan art. 118 ust. 2 Konstytucji RP
i ustawy z 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy wgtdawczej przez obywateli.

Pierwsza z nich m@ mi& zaseg ogolnokrajowy lub lokalny i nie me dotyczy
zmiany konstytucji. Natomiast druga pmeomie tylko charakter ogélnokrajowy i odnosi
sie do ustawodawstwa zwyktetfo W projekcie Konstytucji P& w art. 8 pozostawiono
instytucg referendum ogdlnokrajowego w sprawach o szczegolrgnaczeniu dla
panstwa. Podmiotami, ktdére megarzdzi¢ referendum, g Prezydent za zgadSenatu
oraz Sejm bezwzegting wiekszacig gloséw. Wynik referendum krajowego jestawscy,
jezeli w gtosowaniu wazito udziat co najmniej 30% uprawnionych (obecnie opa@
uprawnionych do gtosowania obywateli), z zasteréem art. 175 ust. 2. Artykut 175
dotyczy ratyfikacji umowy midzynarodowej dapej maliwos¢ przekazania przez RP
organizacji mgdzynarodowej lub organowi gdzynarodowemu kompetencji organow
wladzy pastwowej w niektorych sprawach. Referendum gzdza sejm. Wynik
referendum w tej sprawie jest amicy, jezeli w gtosowaniu wzita udziat co najmniej
potowa uprawnionych. Pozostawiono zakbez wgkszych zmian ludow inicjatywe
obywatelsk.

Nowascig w projekcie konstytucji jest art. 105 ,szczegélpezypadki inicjatywy
ustawodawczej przez Prezydenta i RaWinistrow”. Prezydent mie zarzadzi¢
przeprowadzenie referendum krajowego w sprawiegutowanego przez siebie projektu
ustawy przed ztgeniem inicjatywy w Sejmu. Zeli Naréd wizaco wypowiedziat s za
projektem prezydenckim, Prezydent Rzeczypospadikégda go Marszatkowi Sejmu w
ciggu 7 dni od dnia ogtoszenia wyniku referendum krago. W takim wypadku Sejm i
Senat mog wnost poprawki jedynie za zgadPrezydenta Rzeczypospolitej, a Senat nie
moze odrzuat ustawy uchwalonej przez Sejmzédk Sejm nie uchwali ustawy wagu 90
dni od zil@enia jej projektu, Prezydent Rzeczypospolitejzenaaradzic skrocenie
kadencji Sejmu w ggu 14 dni od bezskutecznego uplywu tego terminjezeli przed
jego uptywem Sejm odrzucit projekt ustawy — wagti 14 dni od dnia odrzucenia
projektu. Jest to wypadek fakultatywnego skrocé&ai@dencji Sejmu.

Kolejng nowascig jest weto ustawodawcze stosowane przez Prezydeftaetle art.
103 projektu Konstytucji. Jeli ustawa ma istotne znaczenie dla finanséw pmblich
lub wolncici i praw obywateli, Prezydent Rzeczypospoliteflijaie stosuje zwykiego
weta ustawodawczego, u® w chgu 30 dni od przedstawienia mu ustawy przez
Marszatka Sejmu zagdzi¢ przeprowadzenie referendum krajowego w sprawie jej
podpisania (szczegblne weto ustawodawc#elezydent Rzeczypospolitej podpisuje
ustawe w ciggu 7 dni od ogloszenia wyniku referendumzeje Naréd whzaco
wypowiedziat s¢ za jej podpisaniem albozeli wynik referendum nie jest wdacy. Jgli
Naréd wazaco wypowiedzial s przeciwko podpisaniu ustawy, pgsbwanie

263, Grabowska-ormy demokracji bezgoedniej w wybranych pstwach europejskichiRzeszow
2009, s. 140-141.

2’Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie, projekt Pra®prawiedliwgci, Warszawa 2010,
file:///C:/Users/admin/Downloads/konstytucja_2010.f21.09.2014
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ustawodawcze jest zakezone. W takim wypadku Prezydent Rzeczypospoliteanwv
ciggu 14 dni od ogtoszenia wyniku referendum zdrei skrécenie kadencji Sejmu. Jest
to kolejny przypadek nmidiwosci skrocenia kadencji Sejmu przez prezydenta RRoWe
jest odpowiednikiem weta ludowego stosowanego wagzawii i we Wtoszech. Daje ono
mozliwo$¢ zakwestionowania, w okilenym czasie, uchwalonegozjwktu prawnego
przez grup obywateli danego matwa. Instytucja ta jest zgaana réwnie z referendum-
weto. Ma to zwizek z tym,ze wystpienie z inicjatyvy ludowg kwestionujca dany akt
prawny pociga za sofp z reguty konieczni@ przeprowadzenia referendum w tej sprawie,
ktora zadecyduje, czy oprotestowany akt prawggzie nadal obowizywal, czy tez

3

ludowego s sami obywatele, ktérzy w wyniku inicjatywy ludowsktadaj wnioski w
sprawie przeprowadzenia referendum-weta. g inicjatywy w zakresie weta
ludowego wzmacnia znagzo aktywnd¢ obywateli w sprawie ustawy, ktora nie zyskuje
ich akceptacji. Nie bez znaczenia jestztakagténienie i spopularyzowanie stanowiska
ludzi w danej sprawie, nawet|enie bedzie osignicty sukce?’.

Po raz pierwszy zostalo ono zastosowane w 18313zwajcarii, w kantonie Saint-
Galf®. Uzywanie do okréenia tej formy demokracji bezp@dniej nazwy referendum-
weto jest zwazane z tymze konsekwengj zastosowania tegérodka prawnego jest z
reguty konieczn& poddania zakwestionowanego aktu prawnego pod wmse
powszechne, ktére me je uchylé. Generalnie nie jest to forma, w jakiej suweren
regularnie ingeruje w proces sprawowania wiadzyspaowefl. Weto ludowe mgna
uzn& za przeciwiéstwo inicjatywy ludowej, gdy inicjatywa shiy do inicjowania
procesu legislacyjnego, weto szalo zgloszenia sprzeciwu wobec uchwalonej przez
parlament ustaw§. W Polsce ral weta odgrywa referendum lokalne w sprawie
odwotania organéw stanoyaych samorgdu terytorialnego. Brak natomiast
odpowiednich regulacji ksztatagych wprost instytuej weta ludowego w odniesieniu do
aktéw prawnyck?.

Podsumowujc projekt Konstytucji PiS, nasuwgagic hastpujace wnioski:

1. formy demokracji bezpwedniej @ rozbudowane w stosunku do obecnej
Konstytuciji;

2. nowas¢ — weto ustawodawcze stosowane przez Prezydenta smezegodine
przypadki inicjatywy ustawodawczej dag Prezydentowi mitiwos¢ zwrdcenia s do
spoteczéstwa z projektem ustawy przed zémiem jej do Sejmu;

283, Grabowska-ormy demokracji.,.s. 29.

2%70b. E. PoptawskaZasada rzdéw przedstawicielskich i formy demokracji bezpdniej [w:]
Zasady podstawowe polskiej Konstytugd. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 140.

30], Litawski,Bezpgrednie ustawodawstwo ludoywérakow 1932, s. 18.

31B. Banaszak,Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspoétczesnychstya demokratycznych
Krakéw 2000, s. 319.

327Zob. P. Uzgbto, Inicjatywa ustawodawcza obywateli w Polsce na tle rgzaii ustrojowych
paistw obcychWarszawa 2006, s. 52.

33Zob. rozwaania A. Degreit, Weto ludowe http://alexdegrejt.salon24.pl/405985,weto-ludowe;
Program Partii Demokracja Bezpednia,
http://db.org.pl/sites/default/files/turkusowa_rduga.pdf, 15.06.2014.
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3. wzmocniona pozycja prezydenta wobec Sejmu zlimos¢ skrocenia kadencji
w okrelonych wypadkach nieuzyskania przez naréd akceptilaj projektow ustaw
uchwalonych przez parlament;

4. obnizenie progu wznoici referendum ogélnokrajowego do 30% (obecnie
potowa uprawnionych do gtosowania obywateli) — zfiveos¢ zwigkszenia wptywu
obywateli na proces podejmowania decyzji.

Jak mana zauway¢ w tych dokumentach politycy zagtajs obywateli do aktywnego
whaczania s} w sprawy, ktéregprzedmiotem debaty publicznej. Pigjizaprezentowano
dwa przyktady aktywnei obywatelskiej zwjzanej z inicjatywami referendalnym.
Pojawity st one jako gtosy sprzeciwu wobec reform przeprowageza przez rady PO—
PSL.

Pierwsza sprawa dotyczy sz®latkdw i ich obowazku szkolnego. Obowzek
szkolny dla dzieci sZeioletnich zostat wprowadzony ustawv 2009 r. Pocgtkowo
wszystkie sz&iolatki miaty pég¢ do pierwszej klasy od 1 wréda 2012 r., natomiast w
latach 2009-2011 o padju nauki mogli decydowa rodzice. Sejm, chc d&
samoradom dodatkowy czas na przygotowanie szkot, przggen termin o dwa lata, do
1 wrzenia 2014 r. W sierpniu tego roku Sejm zdecydowatw 2014 r. obovgizkiem
szkolnym obgte zostam tylko szdciolatki urodzone w pierwszej potowie 2008 r.
Pozostate dzieci z tego rocznika rozpacmauk w roku 20154

Rodzice sz&iolatkdw, magc wolny, wybdr rzadko i z roku na rok coraz bargzie
niechetnie posylag swoje dzieci do pierwszej klasy (2011/2012 — 1294,2/2013 — 17%,
2013/2014 — 15%). Szkotyadikwidowane wbrew protestom lokalnych spotecirio
Stowarzyszenie i Fundacja Rzecznik Praw Rodzic&drekzatayli Karolina i Tomasz
Elbanowscy, 8 stycznia 2013 r. rozpelgz zbidrke podpiséw pod wnioskiem o
ogolnopolskie referendum edukacyjne ,Ratujmy majuctstarsze dzieci #8. Celem
inicjatywy bylo ostateczne odwotanie przeadzeformy obnienia wieku szkolnegé
Zebrano 1,4 min podpiséw i w czerwcu wniosek zaat@ony do Sejmu.

Zaproponowano pt pytan referendalnych:

1. Czy jesté za zniesieniem obowiku szkolnego sZeiolatkow?

2. Czy jesté za zniesieniem obowidku przedszkolnego giiolatkow?

3. Czy jesté za przywréceniem w liceach ogolnoksztalgch petnego kursu historii
oraz innych przedmiotow?

4. Czy jesté za stopniowym powrotem do systemu: 8 lat szkolgispawowej plus 4
lata szkotysredniej?

5. Czy jesté za ustawowym powstrzymaniem procesu likwidacji lpzinych szkét i
przedszkoli?

Inicjatorzy referendum, gatwo Karolina i Tomasz Elbanowscy, odbyli wiele tiaa
z politykami, probujc przekonaich do swoich racjf. W Sejmie odbyta sidebata na 52
posiedzeniu Sejmu 22-24 jolziernika 2013 r. oraz na 53 posiedzeniu Sejmu 6-8

34PiS ztayt wniosek o referendum ws. 6-latkdwitp://wiadomosci.wp.pl.20.07.2014

35 Referendum edukacyjne ,Ratujmy maluchy i starsieeidz:” , http://www.rzecznikrodzicow.pl.

20.07.2014

3PAP, Elbanowski: spotkanie z premierem ws. seimdatkbw bylo bez konkretow
http://wiadomosci.wp.pl; 20.07.2014, Ratujmy maluchy u premiera 27 grudnia
http://www.rzecznikrodzicow.pl; 20.07.2014, Ratuj maluchy u Millera  24.Q9

http://www.rzecznikrodzicow.pl. 20.07.2014
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listopada 2013 r. W dyskusji wgiudziat take premier Donald Tusk prokuprzekona,
ze obawy rodzicéw sZeiolatkbw g bezzasadne i szkohy przygotowane na przgie
dzieci: ,W sprawie szeiolatkdw parlament pogl decyzg wiekszaicig gltosow, ze
szeciolatki i szkoly w Polsce gswystarczajco przygotowane, aby pagj ten wysitek
edukacyjny, przy sprzeciwie i obawach mniefszav parlamencie®. Stanowisko Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedljéozaprezentowat poset Stawomir Klosowski.
Klub zdecydowanie popierat inicjatgyw Posel przedstawit wyniki kontroli NIK
.Przygotowanie gmin i szkét do aofgia dzieci 6-letnich obowzkiem szkolnym”
opublikowane 17 paiziernika 2013 r. W dokumencie tym stwierdzom® 56% szkét nie
zapewnito uczniom klas pierwszych dostosowanyclwgimaga mebli szkolnych, 19%
szkot nie zapewnito uczniom klas pierwszych iweosci realizacji zag¢ wychowania
fizycznego, 15% szkét nie dysponowato wydzielonymmgeszczeniem ndwietlice
szkolm, 19% szkot nie zapewnito uczniom klas pierwszyostdsowanych do wymafja
warunkéw w szatni szkolnej, 35% szkét g@p opiekuiczo-wychowawcze wwietlicy
szkolnej organizowato w grupach przekrageggh dopuszczainliczbe 25 ucznidéw, 84%
szk6t z& nie zapewnito uczniom klas pierwszych #fiwosci pracy przy osobnym
komputerze w pracowni komputerowej.

Glosowanie odbyto si 8 listopada 2013 r. — za wnioskiem opowiedziakp 222
postow przeciw 232. Za wnioskiem byta cata opozydpsS, Twoj Ruch, SLD, SP.
Natomiast PO i PSL opowiedzialogsodrzuceniem wniosku, z klubowej dyscypliny
wylamato s¢ dwoch postow PSL: Eugeniusz Klopotek i AndrzegbBowski, ktorzy
poparli wnioseR. Poset Klopotek stwierdzike gtosowat zgodnie z wiasnym sumieniem,
spodziewajc sk kary. Wedtug profesora Janusza Caahiego, ktéry wypowiedziat si
w TVN24, jest mato prawdopodobne, aby Polacy (w &diu zorganizowania
referendum) poszli do urn i oddali swéj gltos. Spydgwnalezy potraktowa jako wstp do
dyskusji o polskiej szkof&

Druga kwestia nagfmiona w mediach to sprawa wieku emerytalnegozsiy wiek
emerytalny obowizuje w Polsce od 1 stycznia 2018.rZréwnany dla obu pici wiek
emerytalny wynosi 67 lat dla kobiet iettzyzn. Przed nowelizacjwiek emerytalny
kobiet wynosit 60 lat, a giczyzn 65. Wprowadzone zmiany olyj kobiety urodzone po
31 grudnia 1952 r. orazgirczyzn urodzonych po 31 grudnia 1947 r.

Najwazniejszym efektem podniesienia wieku emerytalnegopunktu widzenia
rozwoju gospodarczego ma dypowstrzymanie spadku zatrudnienia, a w konsekwencj
utrzymanie wzrostu PKB oraz wptywéw podatkowychmdedsgbiorstw, ktore nie &da

\Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu, Posiedzenie wrdsu 08-11-2013 (3. dziebrad),
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf.05.09.2014
8http://www.tvn24.pliwiadomosci-z-kraju,3/przegraitwe-o-referendum-ws-6-latkow-walcza-o-
odmrozenie-projektu-rodzice-beda-pamietac,373768,122.09.2014.

Nie kedzie referendum ws. 6-latkdw. Koalicja wygrata gltosowan
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/nie-bedziferendum-ws-6-latkow-koalicja-wygrala-
glosowanie,369867.html, 22.09.2014

4OUstawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o yimexch i rentach z Funduszu Ubezpiecze
Spotecznych oraz niektérych innych ustB&.U. z 2012, poz. 637.
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zmuszone do likwidacji miejsc pracy w nadchgman okresie ograniczenia poga
pracy*.

Ostatnio silnym botztem stat s kryzys finansowy, ktory dwiadomit politykom i
opinii publicznej, jak istotp cze$¢ systemu finansowego stanowi system emerytalny.
Kryzys uprzytomnit take znaczenie wydajdoi oraz bezpiecZstwa systemow
emerytalnych dla spojdoi spotecznej. Jednoceée od wielu lat do podejmowania
debaty i wdraania reform zagjtajas prognozy demograficzfie

Poniej zaprezentowano najémiejsze argumenty, ktore zostaly przedstawione w
uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustavgmeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, ktorasazniaj wydtuzenie i
zréwnanie wieku emerytalnego:

1. Polska to kraj, w ktérym najwcgeiej przechodzi si na emerytuy. Polska jest
jednym z ostatnich krajéw w Unii, ktéry nie podrig@wszechnego wieku emerytalnego
przynajmniej do 65 lat dla kobiet igitzyzn.

2. Roénie dysproporcja mdzy liczky os6b w wieku produkcyjnym i emerytalnym,
poniewa: Polacyzyja diuzej, spada liczba narodzin, corazcwej Polakéw dhazej si
uczy.

3. Zmiany dotycace wydlwania i zrOwnywania powszechnego wieku
emerytalnego ¢a nastpowaty stopniowo, co da czas na dostosowanie nlaurpnacy,
zarbwno po stronie pracownikdw, jak i pracodawc@topniowe podnoszenie wieku
emerytalnego ograniczy niedobor pracownikow w stalerycej polskiej gospodarce i
zwiekszy bezpieczestwo finansowe Polakow.

4. Diuzsza praca pozwoli zgromadziwiecej kapitalu emerytalnego i ochroni
przysztych emerytéw przed ubostw®&m

Istotrg kwesth jest zasipowalng¢ pokoley, czyli zdolng¢ populaciji do utrzymania
liczby ludnagci na obecnym poziomie w przyszéd. Przyjmuje s, ze tzw. dzietné&
(TFR, total fertility rate —liczba dzieci rodzonyclrednio przez kobietw catym okresie
rozrodczym) na poziomie 2,1 zapewnia gpstvalnag¢ pokoler. W Polsce TFR wynosi
obecnie 1,39. Od potowy lat osiemdziggch obserwuje sispadek TFR. Trend ten jest
zgodny z og6lnym trendemséwod 30 krajow OECDSrednia dla OECD wynosi obecnie
okoto 1,64

4IM. PrzepiorkaWgszy wiek emerytalny
http://kadry.infor.pl/kadry/ubezpieczenia/emeryturyenty/675505,Wyzszy-wiek-emerytalny.html.
01.10.2014.

42 Zwiekszanie si proporcji w wieku poprodukcyjnym w stosunku do plHgji w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym moa zilustrowa réwniez tak: jesli obecnie na kadg osole w
wieku ponad 65 lat przypadagztery osoby w wieku produkcyjnym, w roku 2060taky osole
przypadé beda tylko dwie w wieku produkcyjnymZrodio: Zielona ksiga na rzecz adekwatnych,
stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych wpigiKomisja Europejska, Brukse2010,
S. 4.

€, Ry, Dlaczego podwsszany i zrownywany ¢Hzie  wiek  emerytalny,
http://www.infor.pl/prawo/emerytury/podwyzszenieekiu-emerytalnego/303691,Dlaczego-
podwyzszany-i-zrownywany-bedzie-wiek-emerytalny ht6.05.2013.

44M. Herbich, Diagnoza, analiza i symulacja wariantowa #ych ubezpieczeniowych form
dobrowolnych programéw emerytalnych na rynku polskopracowanie dla Polskiej Izby
Ubezpiecz&, www.piu.org.pl/public/upload/ibrowser/Emerytalne-@df. 15.05.2013.
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Statystyki wskazujce na niewielki odsetek zatrudnionych w wieku pajitayjnym
idg w parze z deklaracjami respondentéw. Zatrudnienlady najcesciej orzekaj,
ze bedg mogli wykonywa swop prae (srednio) tylko do 58,6 rokuycia. Ponad 61 lat
to natomiast $rednia wskazywanego przez respondentéw wieku rEaiamia
wykonywania pracy dla krajow Unii Europejskiej Z ponizszych danych wynika
réwniez, ze osobami najdiej aktywnymi zawodowo gs osoby pracujce na wiasny
rachunek — w Polsce nieco ponad 60 lat. Najkrockjajach Unii Europejskiej natomiast
zamierzag pracowa pracownicy fizyczni (59,9 rokuycia), w Polsce zZapracownicy
umystowi nielgdacy kierownikami (56,4 rokuzycia). Naley dod&, ze deklaracje
Polakéw nie odbiegaj znacaco od rzeczywistych danych — wedtug informaciji
zbieranych przez ZUSredni wiek przechodzenia na emergtuv 2011 r. wynosit 59,5
roku, a dla mzczyzn — 60,1.

Tabela 1. Deklarowany wiek zaktzenia wykonywania pracy w Polsce i Unii
Europejskiej (UE)
Rodzaj wykonywanej pracy Polska UE

Ogétem 58,6 61,7

Wedtug wykonywanej pracy

Pracujacy na wiasny rachunek 60,7 64,9
Kierownicy 60,0 63,2
Inni pracownicy umystowi 56,4 61,8
Pracownicy fizyczni 58,4 59,9
Zrodio: Eurobarometr, Aktywne starzenie &i

http://analizy.mpips.gov.pl/index.php/badania-aktgastarzenie.html. 15.05.2013

Kraje Unii Europejskiej rénig sie znacaco pod wzgidem stopnia zaawansowania
procesu starzeniagsobecnie i w przyszkei. Obecnie tylko w dwoch patwach co pita
osoba jest w starszym wieku (Niemcy, Wiochy), natminw 2060 r. udzial oséb
starszych przekroczy 20% we wszystkich krajach Wwepgy, a w zdecydowanej
wickszaici panstw kedzie wigkszy niz 25%. Na uwag zastuguje faktze obecnie Polska

45 Zoh. szerzej: Z. Kanierczak,Rynek pracy w Unii Europejskiej w latach 1990-1994igfemy i
strategia), [w:] Wspoiczesne tendencje w z@lzaniu zasobami pracy Materialy z
miedzynarodowej konferencji zorganizowanej przez Katedarzdzania Zasobami Pracy
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, red. A. Szatkowsh. Piechnik-Kurdziel, Wydawnictwo
Akademia Ekonomiczna, Krakéw 1997, s. 17-28.
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nalezy do najmtodszych w sensie demograficzA§rkrajow Wspdlnoty (13,5%), a
Niemcy do najstarszych (20%). Jednak w 2060 r. Kaols:dzie odznaczata i

najwyzszym udzialem os6b starszychsrdéd obecnych 27 matw unijnych (36%),

Niemcy kedg zajmowaty 10 miejsce (32%).

Wraz ze wzrostem udziatu oséb starszych w poputeghpi spadek liczby ludniei
w wieku produkcyjnym (potencjalne zasoby pracyajtprzygto wiek 15-64 lat), a taie
starzenie sitych zasobdéw prady.

Zwigzkowcy nie chcieli si zgodzé na podniesienie i zréwnanie wieku emerytalnego
kobiet i nezczyzn na poziomie 67 lat. ,Solidagid jest za utrzymaniem
dotychczasowych zasad: emerytura dla kobiet w wikiat, a dla grczyzn w wieku lat
65. Zwigzkowcy zdobyli prawie 1,4 min podpiséw pod wnioski® referendurf. W
akcje zbierania podpisow zaangavalo st takze SLD. Wedlug Leszka Millera Polacy
mogliby w takim referendum odpowiedziea dwa pytania: jedno dotyczytoby tego, czy
s3 za podwyszeniem wieku emerytalnego do 67. ralcia, drugie z& — czy g za
propozycj przegcia na emerytyr kobiet po 35 latach pracy, aemezyzn po 40 latach
pracy, przy czym byfaby to mitiwos¢, a nie konieczrig. Miller podkrelit, ze jego partia
ma swiadoma¢ potrzeby zmian w systemie emerytalnym. Jednak Miszelecyzje
powinny by podejmowane z dym wyprzedzeniem i w warunkach dialogu
spotecznegt.

Glosowanie nad przggiem wniosku o przeprowadzenie ogélnokrajowegoresfgum
w sprawie 0 szczegélnym znaczeniu dlagtava i obywateli dotyccej powszechnego
wieku emerytalnego kobiet ignczyzn przeprowadzono 30 marca 2012 r. Glosowato 455
postéw, za byto 180, przeciw — 233, wstrzymatodl. Wikszai¢ bezwzgédna wynosita
2280,

46 To znaczy pod wzgtem udziatu oséb w wieku 65 lat lubgaej w populacii.

47 |.E. Kotowska, A. Abramowska-KmorRodnoszenie wieku emerytalnego w koitiekzmian
demograficznych w Polsce i Niemczdeh] Podnoszenie wieku emerytalnego — diagnoza potrzeb i
rekomendacje na przyktadzie Polski i Niemred. J. Kucharczyk, E. Kamicz, Warszawa 2011, s.
18.

“8Ape, Sejm. ,Nie” dla referendum w sprawie podisyenia wieku emerytalnego
http://wyborcza.pl/1,76842,11448974,Sejm___ Nie__diferendum_w_sprawie_podwyzszenia.ht
ml#ixzz3EKSWOCRI. 22.05.2014

49 Zyt, Referendum w sprawie wieku emerytalneda®://www.rp.pl/artykul/791750.html.
10.09.2014.

S0Rozpatrzenie obywatelskiego wniosku o przeprowadrzefgireendum ogélnokrajowego w sprawie
0 szczegblnym znaczeniu dlaigava i obywateli dotygzej powszechnego wieku emerytalnego
kobiet i ngzczyzn,
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/agent.xsp?symbtidsgwania&NrKadencji=7&NrPosiedzenia=
11&NrGlosowania=3
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Tabela 2. Wyniki indywidualne

Klub/ Liczba Gloso- Za Przeciw Wstrzymatosi | Nie glosowato
Koto cztonkow -ato

PO 206 205 - 205 - 1
PiS 136 134 134 - - 2
RP 42 42 - - 42 -
PSL 28 26 - 26 - 2
SLD 26 26 26 - - -
SP 20 20 20 - - -
Niez. 2 2 - 2 - -

Zrodo:

http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsflagent.xsp?symbtidsgwania&NrKadencji=7&NrPosi
edzenia=11&NrGlosowania=3, 10.09.2014.

Z tej analizy mana zauway¢, ze mimo inicjatywy referendalnych i zebrania
wymaganej liczby podpiséw politycy odrzugapropozycje rozpisania referendum. Z
jednej strony w przedstawionych dokumentach gze&ls¢ do podejmowania aktywsoi
obywatelskiej, z drugiej Zapolitycy sami lepiej wiedy, co jest dla obywatela lepsze.
Niechetnie podejmuj dyskusje i nie dopuszczapbywateli do procesu podejmowania
decyzji. Rozwizaniem byloby wprowadzenie przepisu o obligatorginyozpisaniu
referendum w wypadku zebrania odpowiednio wysoliegby waznych podpiséw.
Obecnie nie ma znaczenia, czy obywatele zbiwymagane 500 tys., czy 5 milionéw.
Politycy w Sejmie nie mugzrozpatrywa wniosku.

Niezaleznie od uwarunkowataka sytuacja pozwala obywatelom naazkenie s; do
procesu podejmowania decyzji politycznych, zgtupetniejszej informacji i edukacji
obywatelskiej, uczy wspotodpowiedziaked za sprawy publiczne, wdra do demokraciji
partycypacyjnej, sty legitymizacji partii politycznych czy konkretnycldecyzji.
Kampanie zwjzane z przedmiotem referendum sprayyiag nawet osoby niegltosige s
swiadome przedmiotu sporu, prowadone bowiem do powszechnej dyskusji nad
sprawami publicznymi, co w rezultacie sprzyja wroes wiedzy.

51, Bokszczanin,Instytucja referendum ratyfikacyjnego w procesieegméicji w Europie [w:]
Wymiar spoteczny cztonkostwa Polski w Unii Europejsked. T. Motdawa, K.A. Wojtaszczyk, A.
Szymaski, Warszawa 2003, s. 369.
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DIRECT DEMOCRACY IN POLITICAL THOUGHT OF MODERN
POLITICAL PARTIES IN POLAND

The main objective of the article is to presentitial parties in Poland and their
documents related to direct democracy. Direct deawyc gives the right to decide on
particular issues to every citizen. In Poland weehastruments of direct democracy:
referendums and popular initiatives. Referendums areght given to citizen by the
constitution. People can initiate a referendumdiiecting 500 thousands signatures.

On the one hand we can find a lot of informatiorparties documents about building a
civil society in our country. Politicians invite pele to take part in the process of decision
making. But on the other hand, politicians do natago promulgate a referendum. They
show no regard for populations’ wishes and demdmdsather autocratically impose their
own preferences. In the article Author gave twonepias: government’s decision on the
extend of 6-year-old compulsory school and equidinaof retirement age for men and
women. In both cases people initiated referenduch @lected the required number of
signatures. Politicians does not agree to voteidimtmakers in all political areas find it
difficult or even impossible to imagine that citiee are motivated and capable of
participating in politics. This is a general fe&wf such decision-makers — once they are in
power. The reason is simple: politicians do notttarshare power with the population.
Keywords: direct democracy, political partie, referendum.
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