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Matgorzata WOSIEK*

WARUNKI DO ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO
NA REGIONALNYCH RYNKACH PRACY W POLSCE

Celem opracowania jest analiza regionalnych rynkéaeyw Polsce z punktu widzenia
ich zdoIndci do tworzenia warunkéw do rozwoju kapitatu ludzd, innymi stowy, warun-
koéw do przycigania wykwalifikowanych zasobéw tego kapitatu. Wak@o na trzy zasad-
nicze cechy rynkéw pracy, ktére determinafektywne wykorzystanie i rozwoj tego kapita-
tu: zdoIng¢ do tworzenia miejsc pracy dla wykwalifikowanychapownikéw, oferowany
poziom wynagrodzenia oraz rozmiary i charakter dleacia. Postawiono hipotgzze ob-
szary o lepszych warunkach na rynku pracy dla rgzwasobdéw ludzkich cechuje z regutly
wyzszy poziom kapitatu ludzkiego.aSo jednoczénie obszary, ktére wykazujendenai
do przyciagania wyspecjalizowanych zasobow pracy. Wnioskow/gmzeprowadzono na
podstawie analizy danych opigaych rynki pracy w latach 1999-2011.

Analizy pozwolity wskazé wojewddztwa, ktdre borykajsie z najwikszymi proble-
mami w tym zakresie. §5to przede wszystkim wojewddztwa wschodnie (podkekie,
podlaskie, lubelskie ora@vietokrzyskie) oraz pétnocne i péinocno-zachodnie (miasko-
mazurskie, lubuskie, kujawsko-pomorskie, zachodmiogrskie). Zgodnie z tezami nowej
geografii ekonomicznej relatywnie najszybciej domaga wspoéiczesnej gospodarki do-
stosowuj sie wojewddztwa, ktére majdynamicznie rozwijajce st metropolie. Jednocze-
$nie regiony te wykazgjtendencj do przycigania wyspecjalizowanych zasobéw prac
oraz cechuj sie z reguty wyszym poziomem kapitatu ludzkiego — tam sity koncagjt
(dosrodkowe) przewzaja na sitami odrodkowymi.

Procesy zaobserwowane na regionalnych rynkach praagadniaj potrzely dziatai
w kierunku tworzenia jak najlepszych warunkéw déewoju kapitatu ludzkiego (chodzi
zwlaszcza o to, by nie pofgaw putaplke tanich miejsc pracy) oraz wskazuje pazadane
bytoby uruchomienie instrumentéw przeciwdzia&jm procesom regionalnej dywergenc;ji.

Stowa kluczowe:kapitat ludzki, rynek pracy, z#iicowania regionalne.

1. WPROWADZENIE

W warunkach rozprzestrzenianig giasad funkcjonowania liberalnego rynku naycat
gospodark swiatowa oraz coraz swobodniejszego przeptywu mobilnychoigbéw pro-
dukcji — jak wskazyj dane statystyczne — przeplywane (w ugciu terytorialnym) w
kierunku biegunéw wzrostu, o wyksztatconych, trvedty- bo opartych na jakciowych
walorach — przewagach konkurencyjnych. Ich fundaeman— w najbardziej og6lnym
ujeciu — @ pozytywne sprenia medzy nowoczesnitia gospodarki a jakaia zycia,
ktgzre wedtug Richarda Floridy zapewnia triada (t3W): technologia — talent — toleran-
Cl
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Réwnolegle osigniecia m.in. nowej geografii ekonomicznej wskaguie wysoko
wyspecjalizowane czynniki wytworcze wykazgilna tendenci do przestrzennej koncen-
tracji. Wiaciciele mobilnych czynnikdw produkcji podejmaugecyzg o lokalizacji na
podstawie oceny oddziatywania sit&dadkowych (sprzyjajcych koncentracji, determi-
nowanych m.in. przez mbwosci obnizania szeroko rozumianych kosztéw produkcji lub
osihgania wyszej stopy zwrotu przy #6zym poziomie ryzyka) i ddodkowych (sprzyja-
jacych decentralizacji, drepawi, zwiazanych ogdlnie z konieczécia ponoszenia dodat-
kowych naktadéw). W tym kontékie istotra determinanf mobilngsci zasobdw pracy,
a zwhaszcza wykwalifikowanego kapitatu ludzkiega vwearunki oferowane przez lokalne
oraz regionalne rynki pracy.

Wzajemne wzmacnianie esiprocesow liberalizacji oraz polaryzacji (koncenjia
z jednej strony premiuje obszary wysoko rozeti®j umdliwiajac im przyspieszenie
stopy wzrostu gospodarczego, z drugiej pbigt marginalizag obszaréw problemowych.
Na gruncie teorii kapitatu ludzkiego zyziane jest to m.in. z generowaniem na obszarach
problemowych kosztowych efektow akumulacji tego itatp (jako skutek przewaja-
cych proceséw wymywania), dla biegunéw wzrostd zamaliwosciami pozyskania
wykwalifikowanych czynnikéw wytwdrczych bez koniex¥ci ponoszenia naktadéw na
ich rozwoj. Problemy te znagzo utrudniag i spowalniag dazenia do osigniecia — postu-
lowanej w polityce gospodarczej fq=w Unii Europejskiej — spoéjioi spoteczno-
ekonomicznej. Kwestie te ze szczegomoa dotycz polskiej gospodarki, ktérz jednej
strony dzieli dystans od wysoko rozwityich krajow, a z drugiej borykaesbna z we-
wnetrznymi dysproporcjami rozwojowymi.

Na tym tle celem opracowania jest analiza regioy@inrynkéw pracy w Polsce
Z punktu widzenia ich zdolgoi do tworzenia warunkéw do rozwoju kapitatu ludzid,
innymi stowy — warunkéw do przygjania wykwalifikowanych zasobéw tego kapitatu.
Wskazano na trzy zasadnicze cechy rynkéw pracyeldéterminuj efektywne wykorzy-
stanie i rozwéj tego kapitatu: zdolétodo tworzenia miejsc pracy dla wykwalifikowanych
pracownikow (ktorej przejawem jest sektorowa stuukt zatrudnienia oraz kierunki
i tempo jej zmian), oferowany poziom wynagrodzewmiaz rozmiary i charakter bezrobo-
cia. Postawiono hipotezze obszary o lepszych warunkach na rynku pracy atsvoju
zasobow ludzkich cechuje z reguty 8yy poziom kapitatu ludzkiegoa$o jednoczénie
obszary, ktére wykazajtendengi do przycagania wyspecjalizowanych zasobéw pracy.
Whnioskowanie przeprowadzono na podstawie analiayycta opisujcych rynki pracy
w latach 1999-2011.

2. SEKTOROWA STRUKTURA ZATRUDNIENIA

W ogdélnym ugciu sektorowym zdolrig regionalnych gospodarek do tworzenia
miejsc pracy dla wykwalifikowanych pracownikéw zwana jest z rozwojem sektora
ustug. Wspotczénie staj sic one nie tylko najwkszymzrodiem przyrostu miejsc pracy
w ogole, ale take takich, ktére wymagajwyzszych kwalifikacji i wyksztalcenia.
Z Narodowego Spisu Powszechnego wyniikaw Polsce w 2002 r. co czwarty pracownik
w ustugach miat wisze wyksztatcenie, a tylko 6% osob miato wyksztailegodstawo-
we. Z kolei w rolnictwie 40% zatrudnionych legitymato st wyksztalceniem podsta-
wowym, a zaledwie 2,2% wyksztalceniem asgym. Sektor przemystowy w tym czasie
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angaowatl 10% zatrudnionych z wyksztalceniem 28gym, 36,7% z wyksztalceniem
$rednim, a 42,8% z zasadniczym zawodowym.

Rozktad odsetka zatrudnionych w sektorze ustug w@zasci syntetycznego mierni-
ka odlegtdci struktur pracujcych (rys. 1) wskazuje na wynay geograficzny podziat
Polski w przekroju wschdd—zachdd (na niekéézyvschodnich regiondw). Liderem
w skali kraju jest wojewoddztwo mazowieckie (jestzipewne wynik lokalizacji Warsza-
wy), gdzie najwkszy odsetek sity roboczej (w 2011 r. ponad 66%6jduje zatrudnienie
w ustugach, a struktury praaoych s najbardziej podobne do tych obserwowanych
w krajach UE-15. Wiszymi wskanikami zatrudnienia w ustugach (w poréwnaniu ze
sredni krajowq) wykazup sig ponadto wojewddztwa zachodnie i pétnocno-zachodnie
Najmniej korzystnie w tym zakresie wypasglayschodnie wojewddztwa (podkarpackie,
podlaskie, lubelskieswietokrzyskie), gdzie aigle znaczcy jest udziat zatrudnionych
w rolnictwie (w 2011 roku okoto 32% wobec 17,1% wldte oraz 2,9% w UE-15),
a odsetek zatrudnionych w ustugach jest relatyvmaipizszy (ok. 45,5% wobec 55,5%
w kraju i 73,2% w krajach UE-15).

Warto zaznaczy pozytywne zmiany dokonafe s¢ w Polsce w latach 1999-2011
w strukturze zatrudnienia: we wszystkich wojewddattv wzrastal udziat praagych
w ustugach, spadalo zatrudnienie w rolnictwie, pregwielkich zmianach zatrudnienia
w przemyle. Procesy te wialy st ze zmniejszaniem dystansu wobec krajow UE-15
(o czym $wiadcz m.in. zmniejszajce sk wartaici miary odlegidci struktur), ale nie
wplynety znaczco na zmiaa terytorialnego podziatu Polski w tym zakresie.

Rys. 1. Odsetek zatrudnionych w ustugach, miaraegidici struktury zatrudnienfa
(w poréwnaniu z krajami UE-15)

50 - 55
W55 - 56

1999 2011
Zrodio: opracowanie na podstawie Banku Danych Lokaiinywww.stat.gov.pl (dogp: 5.05.2013).

65 - 66,9

3 Rynek pracy w Polsce. Aspekty ekonomiczno-spotecetieZ. Dach, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie, Krakow 2008, s. 24-25.
4 Syntetyczny miernik odlegéoi struktur zatrudnionych obliczono wedtug formuty:
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gdzie: o — udziati-tej sktadowej w okresiestruktury obiektu A (polskich regionowf); — udziati-tej sktadowej
w okresiet struktury obiektu B (kraje UE-15). Wasim miary mieszcz si¢ w przedziale <0,1>. Im mniejsz
wartas¢ przyjmuje wskanik, tym bardziej struktura praeagych w wojewddztwie w rokd zblizona byta do
struktury pracujcych w krajach UE-15 (K. Kukuts&tatystyczne metody analizy struktur ekonomicziigh
dawnictwo Edukacyjne, Krakéw 1996, s. 37, 79).
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Z punktu widzenia oceny zaic w skali wykorzystania kapitatu ludzkiego w poze-
g6Inych rodzajach dziataldoi istotna jest nie tylko ocena proporcji zatruchiéemiedzy
gtébwnymi sektorami gospodarki, ale takich wewrtrzna kompozycja. Wana role od-
grywa obecné& podmiotéw gospodarczych w wysoko technologiczngehkcjach prze-
mystu oraz ustug (KISknowledge-intensives servigesv ktorych wystpuja relatywnie
dwze naktady na technolagii kapitat ludzki, a ponad 1/3 pracownikow (zwlazac
w ustugach) ma wisze wyksztatcenie.

Rys. 2. Regionalne z#aicowanie zatrudnienia w wysoko technologicznyckcgeeh prze-
mystu oraz ustug
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Lubelskie Podlaskie | 26,2 m 25
Warminsko-m. Swigtokrzyskie | 20D 4
Podkarpackie Lubelskie | 25,2 w2
SwithEg;i(ilei 3 ’2. 2004 2011 (KIS rynkowe) m2011 (KIS nierynkowe)
. . . Odsetek pracupcych w rynkowych* i
Pracujacy w przemysle i ustugach high- nierynkowych KIS jako odsetek
tech (jako odsetek pracujcych ogotem) pracujacych ogtem

* z wylaczeniem pérednictwa finansowego i ustug zaawansowanych tdolyio

Dla 2011 r. wg NACE Rev. 2, dla 2004 r. wg NACE Re. 1.
Zrodio: EurostatEmployment in technology and knowledge-intensiviorseby NUTS 2 regions,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/ ipstetistics/search_database (¢pstL8.05.2013).

Zgromadzone dane statystyczne (rys. 2) ujawnigjrazna dominacg wojewodztwa
mazowieckiego w skali kraju. W tym wojewddztwie @IA r. udziat pracagych w sek-
torach zaliczanych wedtug klasyfikacji NACE (Rev=2KD 2007) do wysoko technolo-
gicznych pigh-tech byt najwyzszy i rGwnoczénie prawie dwukrotnie wiszy niz srednia
krajowa (2,7%). Wskaniki przekraczajce poziomsredniej krajowej osigaty ponadto
cztery wojewddztwa: pomorskie, dokiaskie, matopolskie oraz i6dzkie. Naisze
wskazniki w skali kraju cechowaly najstabiej rozwgte wojewodztwa gwigtokrzyskie,
podlaskie, podkarpackie warnfisko-mazurskie oraz lubelskie). Coeagj, w tych regio-
nach w latach 2004-2011 zmniejszat sdsetek pracagych w bragnach zaawansowa-
nych technologicznie. Zjawisko to bylo obserwowanakze w pozostatych regionach
(poza lubuskim), w ktoérych wskaiki zatrudnienia w brarach high-techbyty w 2011 r.

5 W sektorze uslugasto: ustugi publiczne (edukacja, administracja jm#nia, ochrona zdrowia) oraz ustugi
biznesowe zarglzania wiedz i informacph w réznych jej postaciach. M. CyreRRozwdj sektora ustug a go-
spodarka oparta na wiedzWydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,, Rzes2012, s. 82.



Warunki do rozwoju kapitatu ludzkiego... 303

nizsze nt $rednia krajowa. Dziato sitak mimoze — jak wskazuj inne badania— w la-
tach 2000-2010 we wszystkich wojewddztwach w Polgzesta liczba przedgbiorstw
zaliczanych do sektoraigh-tech Niemniej jednak cytowane badania wskaziajkze, ze

w regionach o najmniejszym nasyceniu jednostkaigii-techprocesy te dokonywaty i
mniej dynamicznies$viadcz o tym pogarszage si wskaniki udziatu w ogolnej liczbie
takich przedsibiorstw w kraju oraz powkszenie dysproporcji w zakresie liczby tych
przedsgbiorstw w przeliczeniu na mieszkeza).

Przeprowadzone analizy prowaddo wnioskuze ch@ w latach 1999-2011 wzrastata
zdolnas¢ wszystkich polskich wojewodztw do generowania sagpracy dla wykwalifi-
kowanych pracownikéw (o czygwiadczy take m.in. rosacy w latach 2004-2011 we
wszystkich wojewodztwach odsetek zatrudnionych B)Kto jednak terytorialny rozktad
mozliwosci i potencjatu poszczegélnych regionédw w tym zal@ecechuje siznaczi
inercja. Potencjat ten jest bowiem warunkowany przede stkay strukturalnie, a takie
zmiany dokonuj sic powoli, w perspektywie dtugiego okresu. Wim& rysuje sj w tym
wzgledzie niekorzystna sytuacja wojewddztw patoych we wschodniej €zci kraju.
W tych wojewodztwach dodatkowo wysoki udziat zatnashych w nierynkowych ustu-
gach spotecznych zavwg znaczenie sektora ustug wiedzochtonnych (zob 2)ys

Chot we wszystkich wojewddztwach zaznaczalsinwergencja w zakresie trojsekto-
rowej struktury zatrudnienia wzglem krajéw UE-15, to jednak zmiany te — w woje-
wodztwach o najwkszych problemach strukturalnych — w mniejszym sioprowadzi-
ty do przeptywu czynnikow wytwérczych do bardzieydajnych i wiedzochtonnych
zastosowA. Na poziomie regionalnym w Polsce procesom konemech w ogolnym
uktadzie sektorowym towarzysbowiem procesy dywergencyjne wesnz poszczegol-
nych sektoréw. Poszczegdélne regiony modernizuye gospodarki wedtug odmiennych
sciezek rozwoju.

Na podstawie otrzymanych wynikow oma take stwierdzt, ze w wojewddztwach
0 najwiekszym problemach strukturalnych, a jednaécaze o niskim poziomie produktu
krajowego brutto (PKB) na mieszkea (generalnieasto wojewodztwa wschodnie) silniej
rozwijaly sk dziedziny zgtaszafe zapotrzebowania na niewykwalifikowane (i przy-ok
zji mato pfatne) zawody, co z punktu widzenia komacyjndci moze by traktowane
nawet jako zagrenie dla gospodarki Regiony te w mniejszym stopniu agkap sic
w procesy modernizacyjne, a jednogze oferujp relatywnie gorsze warunki dla rozwoju
kapitatu ludzkiego, m.in. poprzez zex@ne maliwosci inwestowania w ten kapitat po-
przez wykonywanie pracy zawodowe;j.

3. REGIONALNE zZRO ZNICOWANIE WYNAGRODZE N

Zdolncs¢ do przycagania i zatrzymania wykwalifikowanych kadr w regmrzalezy
nie tylko od stworzenia odpowiednich, ale zakodpowiednio optacanych miejsc pracy.
Poziom indywidualnych wynagrodZena rynku pracy uzakmiony jest od pici, wieku,
stazu pracy, poziomu wyksztalcenia czy grupy zawodowéjskali makroekonomicznej
zréznicowania istnigj miedzy gtdwnymi sektorami gospodarki, a tekw uktadzie prze-

® E. Wojnicka, P. Klimczak, M. Wojnicka, J.abBrowski, Perspektywy rozwoju maftychsiednich przeds+
biorstw wysokiej technologii w Polsce do 2020 rdRARP, Warszawa 2006, s. 106, 109, 124; M. Wosiek,
Kapitat intelektualny w rozwoju regionéw Polski Wedniej Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszéw 2012, s. 91-92.

" G. Gorzelak, B. Jatowieckikonkurencyjné¢ regionéw ,Studia Regionalne i Lokalne” 2000/1, s. 8.
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strzennym — midzy wojewodztwami (tab. 1). Dane statyczne ujavaniag¢ najwyszy
poziom przegitnych wynagrodze osikgali pracujcy w wojewodztwie mazowieckim,
a nastpnie $laskim, dolnaglaskim oraz pomorskim. Relatywnie niskie wynagrodaeni
uzyskiwali pracujcy w swietokrzyskim, lubuskim, kujawsko-pomorskim oraz pctian.
Najnizsze ptace otrzymywali praagy w warmihsko-mazurskim i w podkarpackim.
W tych wojewddztwach w 2011 roku przetrie wynagrodzenia byly o okoto 13-17%
nizsze nk $rednia krajowa, a o okoto 30% wegdem wojewddztwa mazowieckiego. Za-
obserwowane prawidtowioi byly charakterystyczne dla gkiszaci typdw dziatalndci
gospodarczej w przendle, budownictwie, a ¥wod ustug dla hotelarstwa (sekcja I), ob-
stugi nieruchomgci (sekcja L) oraz ustug administrowania (sekcja Wyzsze dyspro-
porcje (w granicach 20-30%) odnotowano w handlkqjseG), transporcie (sekcja H)
oraz dziatalnéci finansowej (sekcja K).

Tabela 1. Regionalne zndicowanie przeginych wynagrodagw 2011 r.

_ Ogétem Sekcja | Sekcja | Sekcja Ogélem Sekcja | Sekcja | Sekcja
Wojewddztwo J K M J K M
(zh) Polska = 100

Polska 3625,2| 5852,8| 5818,9] 4209,1 100,0, 100,0f 100,0f 100,0
Lodzkie 3246,0 4492,3| 4500,3| 3106,6 89,5 76,8 77,3 73,8
Mazowieckie 4504,7| 6867,6| 7203,9] 5509,5 124,3| 117,3] 123,8/ 130,9
Matopolskie 3333,0] 5033,3] 5057,2| 3793,3 91,9 86,0 86,9 90,1
Slaskie 3794,6] 4199,3] 4892,1 3740,1] 104,7 71,7 84,1 88,9
Lubelskie 3257,1| 4683,8| 4170,2| 3049,5 89,8 80,0 71,7 72,5
Podkarpackie 3023,2| 5457,3| 4066,9] 2999,3 83,4 93,2 69,9 71,3
Podlaskie 3178,2| 3821,6| 43125 2747,4 87,7 65,3 74,1 65,3
Swigtokrzyskie 3137,9] 3339,9] 4306,2| 2781,5 86,6 57,1 74,0 66,1
Lubuskie 3074,0] 4216,5] 3793,2] 3253,7 84,8 72,0 65,2 77,3
Wielkopolskie 3284,4) 4141,3| 4818,0] 3577,3 90,6 70,8 82,8 85,0
Zachodniopomorskie| 3289,6| 4699,2| 4261,3] 2999,3 90,7 80,3 73,2 71,3
Dolnoslaskie 3587,3| 4938,4| 5309,2| 3475,6 99,0 84,4 91,2 82,6
Opolskie 3249,6| 3710,1] 4027,6| 2744,2 89,6 63,4 69,2 65,2
Kujawsko-pomorskie| 3062,3| 4035,0| 4217,4| 3153,8 84,5 68,9 72,5 74,9
Pomorskie 3567,5| 5198,4| 4931,2| 3538,2 98,4 88,8 84,7 84,1
Warminsko-mazurskie 3019,4| 3458,9| 4058,1| 2762,8 83,3 59,1 69,7 65,6

Sekcja J — informacja i komunikacja, Sekcja K -atihai¢ finansowa i ubezpieczeniowa, Sekcja

M — dziatalng¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (wg PKD 2007).

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych @48k Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl
(dostp: 13.05.2012).

Nalezy podkreli¢, ze najweksze dysproporcje wynagrodzéprzekraczajce zréni-
cowania w zakresie przetnych dochoddéw z pracy) zanotowano w wiedzochtohnyc
sekcjach ustug rynkowych (wg PKD 2007 — sekcjeakdvl). Na przyktad w ustugach
informacyjnych i komunikacyjnych przetny poziom wynagrodZew najnizej sklasyfi-
kowanych wojewddztwachs$Wigtokrzyskie, warmisko-mazurskie, opolskie, podlaskie,
kujawsko-pomorskie) byt nszy o okoto 40% i srednio w kraju, a ponad dwukrotnie
nizszy w poréwnaniu z wojewodztwem mazowieckim. Warbnwayc¢, ze wysoki po-
ziom wynagrodze w sekcji J (przekraczagy sredni krajows, drugie miejsce w kraju po
mazowieckim) od 2008 roku agjali pracujcy na Podkarpaciu, chowynagrodzenia
w innych sekcjach ustug w tym wojewodztwie rially do najniszych w kraju. Mae to
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by¢ zwiazane z ksztaltapa sie specjalizacf w sektorze informatycznym w tym regionie
(przejawem tegoasm.in. funkcjonujce klastry informatyczne w tym wojewddztwie)
i ciagle jednak wskim rynkiem po stronie podg pracy. Mae tez by¢ przejawem ,ko-
minoéw ptacowych” w tym sektorze.

Najmniejsa luke w wysokaci przecetnych wynagrodzg w odniesieniu déredniej
krajowej (wynagrodzenia #m6ze o okoto 4-5%), zaobserwowano w ustugach nierynk
wych (edukacja, ochrona zdrowia i opieka spoteczoa)wynika z ogélnego charakteru
rozwigzan instytucjonalnych.

Biorac pod uwag przecktny poziom wynagrodzeuzyskiwany w sekcjach J, K, M,
maozna wskazé wojewddztwa, ktore ofermjrelatywnie najmniej atrakcyjne warunki pta-
cowe w specjalizacjach wymagaych relatywnie wyszego poziomu kapitatu ludzkiego.
Saq to warmihsko-mazurskieswietokrzyskie, podlaskie, kujawsko-pomorskie oraz hubu
skie. Nieznacznie korzystniejsze wynagrodzeniaj@ee z niszych w kraju) zanotowa-
no ponadto w wojewddztwach podkarpackim oraz IkiesNiekorzystne relacje ptaco-
we stymuluj odptyw kapitatu ludzkiego z tych regionéw w kiekunosrodkéw oferug-
cych atrakcyjniejsze warunki pracy (mazowieckie &zgje UE-15) — o czymdwiadcz
dane statystyczne opiagp ruchy migracyjriie Poziom ptac zwizany jest z rzeczywi-
stymi efektami pracy. Te za- mierzone wartwia dodan brutto przypadaga na pra-
cownika we wskazanych wojewddztwach (zwtaszcza bvelkkim, podkarpackim, podla-
skim orazéwigtokrzyskim) — § relatywnie nisze nk w innych regionach krafu Postu-
lowany wzrost wynagrodfeuwarunkowany jest zatem dzialaniami modernizaayjny
i zmianami strukturalnymi, ktére podnosityby wydaja pracy w kadym z sektorow.

4. ROZMIAR | CHARAKTER BEZROBOCIA

Rozmiar i charakter bezrobocia diagnazskak niewykorzystania potencjatu ludz-
kiego oraz utrudnienia w przeptywie sity roboczegdzy dzialami gospodarki. Pozosta-
wanie bez pracy, zwlaszcza w gbaym okresie, obia dyspozycyjne dochody orazawi
ze st z deprecjagj kapitatu ludzkiego i narastaniem negatywnych fdapitatu spotecz-
nego. Skala ubytku kapitatu ludzkiego nasikg gidy bez pracy pozostapsoby z wy-
szym wyksztatceniem.

Do oceny charakteru bezrobocia w uktadzie regiomalwykorzystano m.in.:

« wskanik ptynnaici bezrobocia = (N+ Q)/2U,.4; gdzie N (OQ) — naptyw do bez-
robocia (odptyw z bezrobocia) w okresiel);; —liczba bezrobotnych na koniec po-
przedniego okresu. Im vggza warté¢ wskanika, tym wysza rotacja oséb bezro-
botnych na rynku pracy. Oznacza te,zasdb ten szybciej dostosowuje dd zmian
sytuacji gospodarczej, co jest symptomem popragy @astycznci'®;

e wskanik niedopasowania strukturalnego na rynku pramy; = “i%*"i%’ gdzie

uy — stopa bezrobocia rejestrowanega;; — stopa wakatéw w wojewddztwiew ro-

8 W 2010 r. dodatnim saldem migracji quzywojewodzkich (na 1000 mieszic@w) wykazywaly si: mazo-
wieckie (2,41), pomorskie (1,21), matopolskie (3,dbInalaskie (0,54), wielkopolskie (0,49). Bank Danych
Lokalnych, www.stat.gov.pl (dogt: 13.05.2012).

9 Wedtug danych GUS wojewddztwa te pod tym wdgm zajmowaty miejsca 13.—16. w rankingu 16 woje-
woédztw. Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl (gps 13.05.2012).

10 L. Kucharski,Przeptywy sity roboczej w Polsce w latach dzigdiiesitych Wydawnictwo Uniwersytetu
t6dzkiego, £6d 2002, s. 99.
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ku t. Wartasci wskaznika mieszcz si¢ w przedziale od 0 doos: Im wyzsza wartéc,
tym wyzsze g niedopasowania strukturalne na rynku pfacy

Analiza stop bezrobocia rejestrowanego w latach932010 wskazuje po pierwsze
na silne zranicowania regionalnych rynkéw pracy, po drugie narcg tego ukladu
w analizowanym okresie. Wojewddztwa, ktére wykazipwsic relatywnie najwysz
stom bezrobocia u progu okresu transformaciji, rownidecnie naley do niechlubnej
grupy lideréw w tym zakresie. Przede wszystkirtes wojewddztwa w Polsce pétnocnej
i pétnocno-zachodnigj (warmsko-mazurskie,  zachodniopomorskie, kujawsko-
pomorskie, lubuskie), ktére do dzisiaj borykaje ze skutkami likwidacji Psstwowych
Gospodarstw Rolnych w pagtkach lat dziewgédziesatych XX wieku. Do grupy tej
naleza takze wojewddztwa podkarpackie oré&wigtokrzyskie. Nieco risz stop bezro-
bocia (ale wysz niz srednia krajowa) wykazywaty gipozostate dwa wschodnie woje-
wodztwa — lubelskie oraz podlaskie. Obraz wschddmmjewddztw mae by jednak
znieksztalcony przez relatywnie wysoki poziom bénwa ukrytego ze wzgtiu na wy-
soki odsetek pracagych w rolnictwie w tych regionach.

Tabela 2. Poziom i charakter bezrobocia w wojewddeh w 1999 i 2010 r.

Udziat os6b z
Stopa bezrobo- _vvykszt?}ce— Miara niedo- Wskairyk_ Rankln_g 2010
P niem wyzszym } ptynnosci (dla 1-3, im wyisza
JEanStka cla rejestrowa- ogdlnej liczbie pasowarnia zasobu bezro- | warto$¢, tym nizsza
terytorialna nego bezrobotnych strukturalnego bocia lokata)
(%)
1 2 3 4 1] 2] 3] 4
1999| 2010[ 2000 2010 1999 2010 1999 2010 2010
Polska 13,1 | 12/4| 2,57 10,4/0,122|0,124| 1,26 | 159| - | - | = | -
£ 6dzkie 14,3 | 12,2 2,79] 9,83 0,133,122 1,20 | 1,73| 5| 8| 5 6
Mazowieckie 9,5 9,7 2,81] 11,850,090|0,097| 1,19 | 150| 2| 13 2 | 12
Matopolskie 10,2 | 10,4| 2,88 12,1p0,093|0,105| 1,27 | 1,43| 4| 13 4 | 13
Slaskie 10,4 | 10,0| 2,74 11,4/0,092/0,103] 1,50 | 196| 3| 103 | 1
Lubelskie 129 | 13,1 3,80, 13,9p60,122|0,131] 1,12 | 153| 7| 16 7| 9
Podkarpackie 145| 154 2,70 11,6[0,138|0,154| 1,02 | 154| 1211|12| 8
Podlaskie 12,5| 13,8| 3,16 12,3p0,121|0,138] 1,22 | 1,39| 10 14|10] 15
Swigtokrzyskie 15,1 | 15,2 3,45 13,280,142|0,152| 1,15 | 1,93| 1115|11| 3
Lubuskie 17,5| 15,5/ 1,88 8,29 0,16D,156] 1,58 | 1,23| 13 4 | 13| 16
Wielkopolskie 10,5 9,2 2,08/ 10,460,099|0,093| 1,37 | 1,42 1| 9| 1] 14
Zachodniopo-
morskie 18,1 | 17,8] 2,26/ 8,09 0,160,178| 1,27 18| 15 3 | 15| 4
Dolncslaskie 16,0 | 13,1| 2,22] 955 0,1510,133]| 1,34 | 194| 7| 7| 8 2
Opolskie 13,2 | 13,6/ 2,51 8,99 0,123,138 1,50 | 1,50, 9| 6| 9 1
Kujawsko-
pomorskie 169 | 17,0/ 1,79 6,99 0,158,170 1,29 | 1,52| 14 1 | 14|10
Pomorskie 13,8 | 12,3| 2,38 8,79 0,130,124| 1,43 | 1,75| 6| 5| 6| 5
Warminsko-
mazurskie 224| 20,0 1,83 7,33 0,21®,200| 1,10 | 168| 1 2 | 16| 7

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie

: Bank Danygkalnych, www.stat.gov.pl (dogi:
9.07.2011) oraBezrobocie rejestrowane w -1V kwartale 20BUS, Warszawa 2011.

1 A. Rogut,Czynniki determinuce presy ptacow; w gospodarce polskiej —agjie regionalngw:] Konwergen-
cja gospodarcza Polskied. Z.B. Liberda, PTE, Warszawa 2009, s. 238.
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Potnocno-zachodnie wojewddztwa charakterypgnadto najmniej efektywne w kra-
ju dopasowania nadzy struktug podazy pracy a struktur popytu na prag Wojewodztwa
wschodnie oagaty nieco nisze wskaniki niedopasowa strukturalnych, ale jednak
mniej korzystne ri srednia krajowa. Z kolei jednak wojewédztwa pétno@azhodnie
cechuj sie relatywnie dynamicznym zasobem bezrobocia, co @aae zasob ten szyb-
ciej dostosowuje gido zmian sytuacji gospodarczej. W regionach wsnlotdbezrobocie
ma z& znacznie bardziej stagnacyjny charakter — vusika elastycznéci (dopasowa do
zmian sytuacji gospodarczej) zasobu bezrobociggapi tam najniszy poziom w kraju.
Do grupy wojewodztw o mniej ptynnym zasobie bezmbaaaliczono take mazowiec-
kie. Prawdopodobnie statoediak ze wzgidu na wewatrzne zré@nicowania w tym regio-
nie tworzone przez Warszaw dynamicznych przeptywach na rynku pracy i terpaga
stolica, o bardziej rolniczym charakterze iakszej stagnacji na rynku pracy.

W skali calego kraju bezrobocie dotyka przede wkays pracownikéw o niskich
kwalifikacjach. Zaledwie 8-14% bezrobotnych legitywato s¢ wyzszym wyksztalce-
niem. Jednak mima zauway¢, ze w latach 2000-2010 sytuacja oséb zzszym wy-
ksztatceniem systematycznie; §iogarsza (w 2000 r. takie osoby stanowity 2,6%hngo
bezrobotnych, w 2010 r. — 10,5%). Jest to mipiiwie wynik procesdw upowszechniania
sie¢ edukacji, a take pogkbiajacej skt asymetrii kompetencji w stosunku do poziomu
wyksztalcenia i niedopasowania kierunkéw ksztaleedn rynkow pracy. Na tym ogol-
nym tle mana wskazé& wojewddztwa, w ktorych osoby z wszym wyksztalceniem
stanowity relatywnie wikszy odsetek bezrobotnychzrérednia krajowa. $to: lubelskie,
podlaskie $wietokrzyskie, podkarpackie, a takslaskie, mazowieckie oraz matopolskie.
W mazowieckim, matopolskim oraz lubelskim meoby¢ to zwiazane z relatywnie wyso-
kim odsetkiem ludnéci z wyzszym wyksztatceniem (wg szacunkéw BAEL w 2012 r.
byto to odpowiednio 29%, 22,5% 21% ludnbw wieku 15-64 lat, przyredniej krajowe;j
21,5%). Szczegolnie niekorzystnie rysuje \sitym wzgkdzie sytuacja na podkarpackim
rynku pracy, gdzie odsetek ludiod z wyzszym wyksztatlceniem nalat do najniszych
w kraju (w 2012 r. — 18,8%), a stanowili oni 11, zrobotnych (przgredniej krajowej
10,5%).

5. ZROZNICOWANIE REGIONALNYCH RYNKOW PRACY

Na podstawie przedstawionych danych ptalpréke wyodrebnienia maliwie najbar-
dziej jednorodnych skupisk wojewddztw pod vextim podobigstwa w zakresie we-
wnetrznej struktury poszczegoinych obserwacji sktackgh sé na ocen regionalnych
rynkéw pracy (ze wzgbu na oferowane warunki do rozwoju kapitatu ludgkie Gru-
powanie przeprowadzono dla 201% przy wykorzystaniu metody Warda oraz metody k-
$rednich. Do uporadkowania wojewddztw wedtug oferowanych warunkéw diawoju
kapitalu ludzkiego wykorzystano taksonomigzmetod porzdkowania liniowego,

w ktdrej syntetyczny miernik oparto reedniej arytmetycznej znormalizowanych cech.
W obliczeniach wykorzystano zestaw potencjalnyclemmych diagnostycznych opiauj
cych zdolné¢ do tworzenia miejsc pracy dla wykwalifikowanyctapownikdéw (X—Xs),
oferowany poziom wynagrodzenia {XXg) oraz rozmiary i charakter bezrobocia (zmien-
ne Xyo—Xi2):

12 7e wzgkdu na brak poréwnywalnych danych w okresie 19996201
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Xy — odsetek zatrudnionych w ustugach,

X, — miara odlegtéci struktur pracujcych (wzgedem krajow UE-15),

X3 — wskanik zatrudnienia w rynkowych KIS,

X4 — liczba ustugowych przeasiorstwhigh-tech(na 1000 mieszkedw),

Xs — liczba przemystowych przedbiorstwhigh-tech(na 1 min mieszkaow),
X — poziom przeginych wynagrodzeogétem,

X7 — poziom przeginych wynagrodzew sekcji J,

Xg — poziom przeginych wynagrodzew sekcji M,

Xg¢ — stopa bezrobocia rejestrowanego,

X10— udziat 0s6b z wyksztatceniem s#ggzym w ogoélnej liczbie bezrobotnych,
X11 — miara niedopasowuiastrukturalnych,

X1, — wskanik ptynnasci zasobu bezrobocia.

Zmienne poddano weryfikacji statystycznej przy zatoym poziomie wspoétczynnika
zmienndgci 10% oraz krytycznej warfoi wspoéiczynnika korelacji liniowej Pearsona
0,85. Ostatecznie w obliczeniach wykorzystano siedeniennych: %, Xs, Xg, X7, X,
X10, X12- Zmienne o charakterze destymulant,(X,0) przeksztalcono w stymulanty we-
dtug formuly ré&nicowej. Wszystkie zmienne poddano procedurze normalizecjod-
stawie przeksztalcenia ilorazowego, odwadeigo s¢ do wartgci ekstremalnych. Przg
ta metoda normalizacji pozwala zachéveaniennym ich zrénicowary wariancg i tym
samym nadaje im swoiste, a rownagze naturalne wadl. Rezultaty oblicze przedsta-
wiono na rysunku 3.

Rys. 3. Ranking oraz wyniki grupowania wojewddztweagledu na charakterystykrynku
pracy w 2010 r.

Diagramdrzewa
Metoda Warda

Kwadratowa odl. euklidesowa Mazowieckie i 0,903
Pomorskie_ 0,855
todzkie Slaskie 0,813
Malopolskie Dolnaslaskie | 0,792
Wle|k0['30|5kle POLSKA 1 1 0778
Slaskie 4 ’
Dolnoslaskie Wielkopolskie | 0,775
Pomorskie Matopolskie i 0,747
Mazowieckie Opolskie ] 0,716
Lubelskie todzkie | 0,715
_ Podaskie % Zachodniopom. | 0,712
S::Z‘:k’zystfe 4'7 Kujawsko-pom. i— 0,693
I:Ezzk:z Lubuskie — 0,690
Opolskie Podkarpackie se—— 0,631
Zachodniopomorskie Lubelskie __ 0,599
Kujawsko-pomorskie J Warmiﬁsko—maz.__ 0,598
Warminsko-mazurskie S'Wiqtokrzyskie Eeessssssss——— (0,591
00 05 10 15 20 25 Podlaskie__ 0,579

Odlegtos$¢ wigz.

3 Taksonomiczna analiza przestrzennegariobwania poziomuycia w Polsce w gfiu dynamicznymred.
A. Zelias, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, kv 2000, s. 137.

14 A. Miodak, Analiza taksonomiczna w statystyce regionalBéjn, Warszawa 2006, s. 42.
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Srednia wartoéé dla skupienia
Gr. Wojewddztwo Synt(_etyczna Struktura Place Bezrobocie
miara sektorowa
Lubuskie, zachodniopomorskie, _ _ X9=16,8
1 | opolskie, kujawsko-pomorskie 0,682 Xs : 6,72 | X : 29997\ 5 =79
- - Xs5=46,07 | X;=3704,9 _
warminsko-mazurskie X1, =1,72
£ 6dzkie, matopolskieslaskie, _ _ Xo=11,2
2 | wielkopolskie, dolnglaskie, 0,783 | XeT 144 | Xe=328LL) o " 104
; Xs=83,4 X7=4366,5 _
pomorskie X1;=1,71
L : : _ _ Xe=14,4
3 ubelskie, podkarpackie, 0.600 X3=4,89 Xe=2992,1 X =128
podlaskie wigtokrzyskie ' Xs=36,1 | X;=4307,8 Xm —14
12z — 4,
Xe=9,7
Lo X3=9,70 Xe=4279,6 _
4 Mazowieckie 0,903 Xe=1113 | X,=63823 §10 = 1138
12z — 4,

Zrodio: opracowanie wiasne.

Wyniki obliczeh pozwalaj wskaz& wojewddztwo mazowieckie (a w zasadzie War-
szawe) jako miejsce 0 najkorzystniejszych charakteryatyk rynku pracy dla rozwoju
kapitatu ludzkiego. W czotdéwce rankingu (paxey sredniej krajowej) lokuj sie ponadto
pomorskie,slaskie oraz dolnélaskie. Na najdalszych pozycjach zestawienia piasig
wschodnie wojewodztwa, wasiedztwie lubuskiego oraz kujawsko-pomorskiego.

Wyniki grupowania pozwalajwyrdzni¢ cztery grupy wojewédztw o zhbnych wa-
runkach na rynku pracy dla rozwoju kapitatu ludzkie Przeprowadzone procedury wy-
razne podkrélaja odrebnas¢ wojewddztwa mazowieckiego, ktére tworzy jednoelatoe
wy zbiér (skupienie 4) o najwgzym syntetycznym wskaiku oceniagcym regionalne
rynki pracy. Wojewddztwo to cechuje: najbardziejstna sektorowa struktura miejsc
pracy (ze wzgldu na warunki dla rozwoju kapitatu ludzkiego), nghazy poziom wyna-
grodzeé oraz najnisza stopa bezrobocia.

Kolejno w hierarchii plasuaj sic wojewodztwa tworgce skupienie 2. §to generalnie
wojewoddztwa z diymi osrodkami metropolitalnymi (Krakéw, Wroctaw, Poznalréj-
miasto, Katowice). W wojewddztwach tych dokansje korzystne zmiany strukturalne.
Cechuje je ponadto relatywnie niska stopa bezr@bocaz elastyczne dopasowania na
rynku pracy.

Nastpna grupa 1 obejmuje generalnie wojewddztwa poleoomaz pétnocno-
zachodnie, ktore borykapie z problemem wysokiego bezrobocia, ale zaséb tetywe-
nie szybko dostosowuje¢sdo zmian sytuacji gospodarczej. Na tych terenatdtywnie
wolno przebiegajjednak procesy modernizacji i unowogzi@nia gospodarki.

Grupa 3, ktéra obejmuje cztery wschodnie wojewdédztskupia regiony o najmniej
korzystnych charakterystykach rynku pracy dla rogemkapitatu ludzkiego. Niekorzystne
charakterystyki zaobserwowano we wszystkich wynalaraynku pracy, istotnych dla
rozwoju zasobow tego kapitatu. Na tych terenachammistrukturalne przebiegag nie-
zadowalajca dynamilky, poziom oferowanych wynagrodzenaleey do najnkszych
w kraju, a rynki pracy majstagnacyjny charakter.

Zaobserwowane pfiice g istotne statystycznie (p < 0,05) dla wszystkicheamych
(poza %)*°. U podstaw zaobserwowanychegiizyregionalnych zrhicowa legto przede

15 Istotnai¢ réznic miedzy skupienia przetestowano za poma@eparametrycznego testu Kruskalla-Wallisa (ze
wzgledu na niespetnione warunki konieczne do przeproesidzprostej analizy wariancji). Dla; ) = 0,09.
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wszystkim ksztattowanie gzmiennych X%, Xg, oraz X, Najmniejsa role w podziale na
grupy odegratly zmienne Xoraz X%, Pogtbione badanie tdic miedzy srednimi z po-
szczegOlnych grup wedtug testu Scheffégo wykazato,

« dla zmiennej X istotne statystycznie byty #hice medzy grupami: 1-2, 1-4, 2-3

oraz 3-4,

« dla zmiennej X istotne byly r@nice medzy mazowieckim i wszystkimi pozosta-

tymi wojewddztwami,

« dla zmiennej X, istotne byly r@gnice medzy grupami: 1-2, 1-3, 1-4 oraz 2-3.

Otrzymane wyniki sygnalizaj ze r&znice w zakresie charakterystyki regionalnych
rynkow pracy wysipuja przede wszystkim radzy grup wojewddztw wschodnich oraz
potnocnych i pétnocno-zachodnich (grupy 1 oraz 3pazostatymi wojewddztwami
w kraju. Z kolei wojewodztwa zakwalifikowane do ghenia 2 cechuj sic znacznym
podobigistwem do wojewddztwa mazowieckiego.

Oceniane charakterystyki regionalnych rynkéw pragkazup silny zwiazek zaréw-
no z poziomem kapitatu ludzkiego (ustalonym na peaie wynikow uzyskanych
w Diagnozie Spotecznej 201%) jak i z atrakcyjnécia osiedléicza (mierzom saldem
migracji miedzywojewddzkich na 1000 mieszi@w). Wartdci wspdtczynnikdéw korela-
cji przyjmuja odpowiednio wartéci z przedziatu [0,53; 0,76] oraz [0,60; 0,86hiistotne
statystycznie. Jedynie regionalny rozklad odsetkaboz wyksztatceniem wvigzym
w ogolnej liczbie bezrobotnych ¢ oraz wskanika ptynndgci zasobu bezrobocia (¥
nie wykazuje silnych zwikow z poziomem kapitatu ludzkiego oraz saldem aggr
(wspbtczynniki korelacji Pearsona przyjmujezwzgédne wartdci ok. 0,10). Otrzymane
wyniki pozytywnie weryfikuj postawiona hipotezbadawcz, ze w uktadzie regionalnym
w Polsce obszary o lepszych warunkach na rynkuypdée rozwoju zasobéw ludzkich
cechuje z reguty wiszy poziom kapitatu ludzkiego.aSo jednoczénie obszary, ktére
wykazup tendengj do przycigania wyspecjalizowanych zasob6w pracy.

6. PODSUMOWANIE

Ze wzgkdu na rozprzestrzeniga si¢ liberalizacg i wynikajaca stad rosraca mobil-
nos¢ czynnikdw wytwérczych, zwlaszcza pracy, zmianyragionalnych rynkach pracy
powinny zmierzd w kierunku zapewniania jak najlepszych warunkéwa dbzwoju
i akumulacji wysoko wykwalifikowanych zasobd6w kagdit ludzkiego. Takie zmiany
powinny zahamow@ procesy drenal i powinny s¢ przyczynt do poprawy ogdélnego
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, a w kamsegji dobrobytu mieszkeow.

Przeprowadzone analizy pozwolity wskéaaojewddztwa, ktore borykajsie z naj-
wigkszymi problemami w tym zakresie. W szczegélnikoigystnym potaeniu znajduj
sig cztery wschodnie wojewddztwa: podkarpackie, pddéadubelskie orazwigtokrzy-
skie. Problemy tych regiondwa sszczegdlnie trudne i ztone, gdy niedocignigcia
ujawniap sic rownolegle w wielu charakterystykach regionalnyghkdéw pracy, naktada-
ja Sie na siebie i wzajemnie siwzmacniaj. W trudnej sytuacji znajdajsie takze woje-
wodztwa pétnocne oraz potnocno-zachodnie, ktérskudek proceséw modernizacyjnych
u progu transformacji (co azato sé gtéwnie z ograniczeniem zatrudnienia w sektorze

6 D. Weziak-Biatowolska, I.E. KotowskaRomiar kapitatu ludzkiego i jego zndicowanie wedtug cech demo-
graficznych [w:] Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w kanielpercepcji Polakéw — Diagnoza Spoteczna
2011, red. I.E. Kotowska, Warszawa 2012, s. 61.
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rolniczym) borykay sie z wysok skah niewykorzystania potencjatu ludzkiego. Relatyw-
nie najszybciej do wymagawspoéiczesnej gospodarki dostosoaveg te wojewddztwa,
ktére maj dynamicznie rozwijaice seé metropolie.

Procesy zaobserwowane na regionalnych rynkach praBglsce uzasadnigfziata-
nia w kierunku tworzenia jak najlepszych warunkéla cobzwoju kapitatu ludzkiego —
chodzi zwlaszcza o to, by regionalne gospodarkiwadly w putapk tanich miejsc
pracy. Z kolei przedstawione giizywojewddzkie zronicowania wskazuaj na potrzeb
uruchomienia odibnych instrumentéw stymulagych takie przemiany poszczegoéinych
regionalnych rynkéw pracy oraz wskaguje pazadane jest podfie dziata zapobiegaj-
cym procesom regionalnej dywergencji. Jest to rézemie przestanka do ¢gtszego
podejmowania interwencji na tych rynkach z poziomgionalnego, gdydaje to mali-
wos¢ dopasowania nagdzi do wewrtrznych probleméw, uwarunkowa potrzeb po-
szczegllnych wojewddztw.
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CONDITIONS FOR DEVELOPMENT OF HUMAN CAPITAL AT REGI ONAL
LABOUR MARKETS IN POLAND

The aim of the study is to analyse regional labmarkets in Poland concerning their
abilities to create conditions for human capitatalepment. The assessment was based on:
ability to create workplaces for qualified emplogethe offered level of remunerations as
well as a scale and character of unemployment.eTtvais formulated a hypothesis that are-
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as with such labour market conditions that are nfaveurable for development of human
capital are characterised by higher level of hucepital. These are simultaneously the are-
as that tend to attract professional labour resmurc

The conducted analyses (covering period 1999-28lldyed to indicate the voivode-
ships that struggle with the most serious probleiitisin this sphere. These are, most of all,
the east voivodeships (podkarpackie, podlaskiglskiie andwietokrzyskie) as well as the
north and north-west voivodeships (wafisko-mazurskie, lubuskie, kujawsko-pomorskie,
zachodniopomorskie). In consistency with some theia new economic geography, the
voivodeships with developing metropolises are aglbpib requirements of the modern
economy with comparatively the highest dynamic. 8iameously, these regions are charac-
terized by tendency to gather qualified labour éoand by usually higher level of human
capital. In these regions concentration forcegeggailing decentralist ones.

The processes observed on regional labour markstiyja need for actions directed at
creation of the best conditions for developmertiwhan capital — especially it comes to not
to fall into a trap of cheap workplaces and indictitat it would be desired to use instru-
ments counteracting processes of regional divemenc

Keywords: human capital, labour market, regional disparities
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