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WYDATKI PUBLICZNE A KWALIFIKACJE ZAW  O-
DOWE: KRYTERIA, DYLEMATY | ROZWI AZANIA IN-
STYTUCJONALNE

Rynki pracy w rozwinitych gospodarczo patwach znajduj sig w sytuacji przedizaja-
cego st kryzysu. Kryzys ten dotyka szczegolnie mtodzie za jeda z jego gtéwnych przy-
czyn uznawane jest niedopasowanie struktury polealifikacji do potrzeb przedsbiorstw
oraz specyficzne truddoi przegcia od edukacji do pracy. W Polsce oraz w innyalspsach
Unii Europejskich struktura poda kwalifikacji jest ksztattowana przez wtadzenpbwowe,
ktore poprzez zasady finansowania i nadzér regjigcwptywaja na ofer¢ edukacyjno-
szkoleniows oraz wybory ucznidow. Odpowiedzialni za ksztattoweapolityki edukacyjno-
szkoleniowej powinni br&apod uwag nie tylko biezaca sytuacg na rynku pracy, ale i praw-
dopodobne wymogi diugookresowej trajektorii zawodpuirtykut ten podejmuje i analizuje
podstawowe dylematy wsparcia publicznego wspareksiztalcenia zawodowego i szkble
zawodowych (VET), wskazag na konflikty wnioskéw plyacych z analiz o orientacji krét-
kookresowych i perspektyw dtugookresowych. Autoalemije take kwestt wyboru pozio-
mu, na ktérym okrdane @ i wdrazane polityki edukacyjno-szkoleniowe, a w szczegétno
wybér pomidzy politykami krajowymi a regionalnymi oraz kwestptymalnego ukierun-
kowania i umiejscowienia wsparciazyciowej trajektorii zawodowej pracownikéw. Zwraca
uwag; na to,ze dobrze zaprojektowana polityka wykorzystuje wigleorzy mieszand in-
strumentow i uruchamia je w odpowiedniej sekwendji.tej perspektywie wane staje i,
aby dobrane instrumenty tworzylty odpowiednie fmeddla uczniéw i rodzicow, ktérych re-
akcja na botke decyduje o skuteczéw polityk publicznych.

Stowa kluczowe:ekonomia edukacji; absolwenci, finansowanie ksetait zawodowe-
go, bezrobocie mtodzig, aktywne polityki rynku pracy

1. WSTEP

»Kluczowe kompetencje w postaci wiedzy, kwalifikaggsli sa dobrze dostosowane
do danego kontekstu, majfundamentalne znaczenie dla z#ago czlowieka
w spoteczéstwie opartym na wiedzy. Twagone warté¢ dodan dla rynku pracy, spo-
lecznej spojnéci oraz aktywnych postaw obywatelskich poprzez alez@anie elastyczno-
ici, adaptacyjnéci, satysfakciji i motywacjf®.

Wysoki poziom bezrobocia i niska dynamika tworaenowych miejsc pracy to naj-
wazhiejsze problemy publiczne gkszaci paistw czlonkowskich Unii Europejskiej
w drugiej dekadzie XXI wieku. Sytuacfe zauwaaja nie tylko Komisja Europejska, lecz
i wyspecjalizowane organizacje, ktore tak jaketiiynarodowa Organizacja Pracy (ILO)
zauwaaja dramatycza sytuacg: ,W UE brakuje prawie 6 milionéw miejsc pracy, aby
sytuacja wrdcita do poziomu sprzed kryzysu, a w®6dku sytuacja na rynku pracy-b
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2 Kluczowe kompetencje dla uczenia przez cateycie:
http://europa.eu/legislation_summaries/educatiamitig_youth/lifelong_learning/c11090_en.htm.
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dzie sé réwniez pogarszé, negatywnie wpltywaic na perspektywy zatrudnieniowe ludzi
mtodych oraz os6b o niskich kwalifikacjach. R liczba nietypowych form zatrudnie-
nia, odzwierciedlajc prawdopodobnie niepewsg ktérej déwiadczaj przedstbiorstwa.
Roénie take zagraenie niepokojami spotecznynii”

Wiele europejskich gospodarek cierpi z powodu wisgdk poziomu diugotrwalego
bezrobocia, ktory dotyczy gtéwnie os6b miodych astycznym przyktadem jest Hiszpa-
nia. Pastwowy Urad Statystyczny Hiszpanii (INE) podate w kraju tym w potowie
2013 roku bylo 6,202 miliona bezrobotnych. Po réarveszy w nowoczesnej historii
Hiszpanii ponad 6 milionéw jej obywateli pozostawdiez pracy, a stopa bezrobocia
wynosita & 27,16%. Sytuacja ta powstata w wyniku kumulacjgatgwnych efektow
kryzysu zapocgkowanego w 2007 r. Jednak juz wczeniej problemem gospodarki
Hiszpanii byta dominacja tworzenia niestabilnychejsé pracy, w tym wielkiej liczby
pracownikéw zatrudnionych na krétkich, czasowychtkaktach.

Obecne problemy europejskiego rynku pracy nie powiwwskazywa na to,ze kwe-
stia poday kwalifikacji (poziomu i typu ksztalcenia) jest we ze wzgidu na spoteczne
koszty wysokiego bezrobocia, a w szczegétnoa wysokie bezrobociewdd miodziey.
Zagadnienia teaswazne dla diugofalowej dynamiki gospodarczej i dla tmemia optymal-
nej konfiguracji publicznego i prywatnego finansaweaoraz kierunkow itypu ksztalce-
nia, do ktérego jest kierowane. Niniejszy tekst pzeghdem teoretycznych kontrowers;ji
dotyczicych tych kwestii oraz sugerowanych typow politylbficznych.

2. NOWE SRODOWISKO PRACY A WYBORY EDUKACYJNE

W ciagu ostatniegawier¢ wieku gospodarki krajéow wysokosrednio rozwingtych
przechodzity zmiany, ktorea®pisywane za pomadakich terminéw, jak deindustrializa-
cja, nadejcie epoki ustug i rozwoj oparty na tym sektorzedj@ryzacja), gospodarka
oparta na wiedzykfpowledge-based economjiegospodarka sieciowa czy nasycanie
przedsgbiorczdcia (enterpreneurializatiopi samozatrudnieniem dziedzin, ktére wcze-
s$niej nie byly traktowane jako obszary, ktérych rézwalery od dynamiki przedsbior-
czasci (przyktadowo ochrona zdrowia czy edukacja). Gaokpki te weszly wic w ek
rozwoju gospodarczego, w ktdrej miejsca pracy nienorzone w stabilnym przemysto-
wym otoczeniu (fabryki, zaktady wytwoércze), leczoghie w sektorze tradycyjnych
(opieka medyczna) lub nowych (ustugi informatyczmusjug. Te strukturalne zmiany
wplywaja na przeksztatceni@odowiska pracy i oczekiwiaco do niezbdnych kwalifika-
cji i kompetenciji.

.Srodowisko pracy jest pegiem, ktére pomaga ukierunkowaeforne zycia zawo-
dowego, lecz nie jest tatwe do przadaia z widocznych, konkretnych warunkéw charak-
terystycznych dla produkcji przemystowej na bargelastyczne warunki wspotczesnej
pracy. Poniewa elastyczne warunki pracy ogoélnie zaktadepsrca odpowiedzialnée
oraz pewien rodzaj osobistego zaatuyeania ze strony pracownika, oddzielenie warun-
kéw srodowiskowych od zdolnei jednostkowych cechagych pracownika staje esi
coraz trudniejsze. W rezultacie tylko w ograniczongtopniu problemy wspétczesnej
pracy & problemamisrodowiska pracy podatnymi na oddziatywanie instrotae skie-
rowanych na jegérodowisko. Wraz z upowszechnianiem elastycznychunkdw pracy,

3 Zrodio: Snapshot of the labour market in the European Usi@®913 International Labour Organization 2013,
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/media-cesfissue-briefs/WCMS_209596/lang--nl/index.htm.
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instytucje srodowiska pracy tracna skuteczri@i’?. Sytuac te komplikuja relacje po-

miedzy systemem edukacji a rynkiem pracy. Systemy &mgj edukacji, a w szczegol-
nosci formalne programy ksztatcenia i szkolenia zaweelgo (VET), powinny poszuki-
waé nowego ukierunkowania, by dostaréziwalifikacji dla aktywndci gospodarczej
w ptynnej gospodarce(fluid economy, w gospodarce samozatrudnionych oraz przedsi
biorcow, od ktorych oczekuje¢size sami kda ksztalttow@ wilasne kwalifikacje oraz
okresla¢ warunki zatrudnienia.

Mierzac sk z takimi wyzwaniami, systemy edukacji (w szczegétn systemy ksztat-
cenia zawodowego — VET) powinny sitawa silnie wewrtrznie (a take regionalnie)

i zréznicowane tak, by sprostadiosynkratycznym potrzebom nowoczesnej gospodarki
Instytucje formalnego systemu VET powinny¢kdolne do elastycznej reakcji na potrze-
by przedsibiorstw i pracownikéw, gdypopyt na jednolite kwalifikacje jest ograniczoay,
poda kwalifikacji powinna by dostosowana do popytu fakw wymiarze czasowym (kwa-
lifikacje sie starzej, a nieutrwalane zanikgj Taki ogélny postulat stanowi jednak jedynie
metakryterium, ktére samo w sobie nie wystarczg,did potrzeb polityki publicznej okre-
8li¢, ile i jakich kwalifikacji w danym momencie potiagie gospodarka.

Jezeli ptynna gospodarkaoraz zmienn& charakterystyki i kompozycji miejsc pracy
tworza dla decydentéw polityk publicznych pole petnezroych i wieloznacznych czyn-
nikéw, to dodatkowe komplikacje pojawaagic wéwczas, gdy wymogi dotyaze kwali-
fikacji nie & analizowanestatycznie (w danym momencie czasu), ledgnamicznie,

z uwzgkdnieniem perspektywiyciowej trajektorii zawodowe;.

Z perspektywyzyciowej trajektorii zawodowej, obejmujcej na ogét ponad 40 lat
pracy zawodowej, dajeeszauway¢ napicie pomedzy kwalifikacjami niezbdnymi do
uzyskania zatrudnienia w danym momencie (kandydeti 5t dostosowé do istniejcej
struktury poday miejsc pracy) a kwalifikacjami i kompetencjamirkecznymi do efek-
tywnego ksztaltowania calej kariery zawodowej (dfgunostka mee zmienig, lub by
zmuszona do zmiany, miejsca pracy i musi byolna do dostosowania slo wymogéw na
nowym stanowisku). Dostrzenie mgdzyokresowych konfliktow odnoseych s¢ do ocze-
kiwan wzgledem kwalifikacji rodzi pytanie: Czy prawdest,ze kwalifikacje, ktore zvgk-
szap szang uzyskania zatrudnienia w danym momencie (terazp;same z kwalifikacja-
mi, ktére pozwalaj optymalizowa cah kariee zawodova i maksymalizowé dochody
w dtuzszym okresie czasu (potencjalnie woti catej kariery zawodowej)?

Niedawno w opracowaniu Eric Hanushek i jego wsa@pwvnicy podili probe eko-
nometrycznej analizy tego problemW tym celu ayli danych z Médzynarodowego
Badania Alfabetyzmu Dorostych (IAL®\dult Literacy Surveyprzeprowadzonego w 18
krajach na prébie blisko 15 000 pracownikéw w wielé+65 lat. Pozwolito im to na
zbadanie wzorcéw cyklu zatrudnienia vagui categozycia pracownikéw o rinych ty-
pach kwalifikacji i zrGnicowanym poziomie wyksztatcenia. Przeprowadzili takze
poréwnanie relatywnej stopy zatrudnienia starsayetiodych ludzi majcych wyksztat-
cenie og0lne ze stapatrudnienia wréd oséb o wyksztalceniu zawodowym, zakladaj
ze ,starsi dzisiaj ludzieasdobmi reprezentagjtego, jak miodzi ludzie dola wygladat za

4 Zrodto: The future of work environment reforms: does thecept of work environment apply within the new
economy?http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/12641266.

® E.A. Hanushek, L. Woessmann, L. ZhalMgcational education facilitates entry into the daip market but
hurts employment at older agésont Page, 21 November 2011.
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kilka dekad®. Dostpne informacje umdiwity im réwniez dopasowanie poszczegdlnych
0s6b, ktoére otrzymaty edukacgawodovy, do pojedynczych oséb, ktére z kolei miaty
wyksztatcenie ogdlne, lecz byly poréwnywalne podgledem badanych kwalifikacji,
pochodzenia rodzinnego, wieku oraz digjamkresu ksztatcenia.

Jednym z wnioskow piyeych z analizy Hanusheka i wspoétpracownikdw jest:é
pocatkowe przewagi na rynku pracy posiadane przez osolyksztatceniu zawodowym,
dostosowanym wt do istniejcego popytu na kwalifikacje, w poréwnaniu z osobarmvy-
ksztatceniu ogélnym, matgjwraz z wiekiem. Autorzy stwierdzgjze: ,Istnieje wymiana
(trade of) pomigdzy krotkookresowymi zyskami a diugoterminowymi ki@sni wyksztat-
cenia zawodowego. Kwalifikacje dostarczane przezaksenie zawodowe wydajsie
utatwiaé wejscie na rynek pracy, lecz naphie w szybkim tempie stapic przestarzate”

Rys. 1. Zatrudnienie w perspektywie cykiycia ze wzgidu na typ ksztatcenia w krajach
LStazy zawodowych” Apprenticeship Countrigs
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Nota: Pastwa ,stay zawodowych” (“Apprenticeship Countries”): Dania, Niemcy, Szwajear
Dane z International Adult Literacy Survey (IAL®Ya wykresie przedstawigjym sciezki zatrud-
nienia dla trzech “krajow sty zawodowych”, widoczny jest niski poziom zatrudmawsrod os6b
starszych. \&dd wszystkich krajow okfych badaniem, stopa zatrudnienia jestseza dla mio-
dziezy posiadajcej wyksztalcenie zawodowe, lecz zales¢ ta odwraca si wsréd os6b w wieku
okoto 50 lat. Teciezki zatrudnienia s najbardziej wyrane dla ,krajow staowych” posiadajcych
wspolne szkolno-zawodowe programy nauczania (coesbischool and work-based education
programmes) (np. Dania, Niemcy, Szwajcaria), nadsthmnajmniej wyrane wirod paistw nie
posiadajcych sformalizowanego systemu edukacji zawodowak np. Stany Zjednoczone.
W $wietle wynikéw bada zespotu Hanushka warto zapytezy pospieszne proby naszego kraju
stworzenia systemu ksztalcenia dualnego (modéstpa,stazy zawodowych”) jest przedsizig-
ciem celowym i okze sk efektywny przy cechudgej Polsk strukturze gospodarki — na podstawie
Hanushek i inni, 2011.

® Ibiem
" E.A. Hanushek, , L. Woessmann, L. ZhaBeneral education, vocational education, and labw@rket outcomes
over the life-cycleNBER Working Paper 17504, National Bureau of Eoic Research, October 2011.
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Rezultaty badania przeprowadzonego przez zespdisti&a przestrzegaprzed bez-
krytycznym wprowadzaniem programéw VET ukierunkoyemn bardzo ,wisko”, na
szybko stosowane i praktyczne kwalifikacje. Osterge to jest szczegdlnie wee, gdy
analizujemy potrzeby edukacyjne staszgih sé spoteczéstw europejskich, w ktérych —
jak sk oczekuje — ludzie dula zy¢ i pracowa dtuzej. W takich warunkach wkszego
znaczenia zaczyna nabiénaczenie sj przez catezycie (Life Long Learniny ze wzgédu
na wysokie prawdopodohistwo kontynuacji zatrudnieniaswdd oséb po 60. rokiycia.

W sektorze wytworczym oraz w perspektywie krotk@sawej kwalifikacje s cisle
powiazane z istnigicymi miejscami pracy — premiowane jestavposiadanie kwalifikacji
dobrze dopasowanych do takich miejsc pracy. W nodryrdowisku pracy, w gospodarce
nasycanej przeddiiorczaicia i w sektorze ustug oraz dlugim okresie czasu n&tqest,
aby nabywéa kompetencji poznawczych i innych ogdlniejszych kiaacji, ktére wspo-
magaj rozwoj zyciowej trajektorii zawodowej. Specjalizacja zawodowa powinnaewi
by¢ budowana na solidnych podstawach edukacji og6ine;.

3. DYLEMATY POLITYKI KSZTALCENIA ZAWODOWEGO W OTWARTEJ
GOSPODARCE POSTINDUSTRIALNEJ

Wspoiczesne ey, niezaleénie od orientacji ideologicznych, wspiezapzwoj kwali-
fikacji, postrzegajc je jako ,dobro publiczne”, ktére pozostawione yognie rynkowi
oraz indywidualnym decyzjom niezthzie dostarczone w odpowiedniej, spotecznie opty-
malnej ilgci. Teoria ekonomiczna dostarcza mocnych argumemgwecz publicznego
wsparcia (finansowania) programéw VET. Wskazujetenaharakterystyki kwalifikaciji,
ktére czyny z nich dobro publiczne. Dotyczy to w szczegdtidkwalifikacji og6inych,
ktére nie g oferowane w wystarczgej ilosci przez mate firmy dominage we wspot-
czesnej gospodarce. Te niespravanoynku szkodz w szczegoélnéci mtodym osobom,
gdyz dla pojedynczej firmy zatrudnianie mtodej osobgmapcej wystarczajcych kwali-
fikacji jest kosztowne. Zorientowane na tworzeniarumkOw sprzyjajcych wzrostowi
dobrobytu spotecznego i odpowiedzialne wobec wyberczady daza do zmniejszenia
skali zjawiska, ktére okétane jest mianem ,putapki niskich kwalifikacji”, gd zmniej-
sza ona szansg/ciowe poszczegdllnych oséb, axcgbspodark maze zamkiaé w ,row-
nowadze niskich kwalifikacjf.

Wsparcie dla ksztalcenia zawodowego i szka@wodowych przybiera forgnpu-
blicznego finansowania i wspoffinansowania (wspaf@iansowe ze strony fistwa mo-
ze by ograniczone i stanowijedynie pewien procent kosztéw catkowitych, wovwsza
réznica pokrywana jest przez beneficjentow szkdlg pochodzi z innyclirodet), two-
rzenia instytucji (érodkéw) ksztalcenia zawodowego oraz regulowanig&uyimstytucii
VET (mazliwe rozwigzania w zakresie finansowania przedstawiono w idbel

8 D. Finegold, D. Soskicélhe failure of training in Britain: analysis and gscription ,Oxford review of eco-
nomic policy” 4/3 (1988).
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Tabela 1Zr6dia finansowania programéw VET

Zrodto f|r_1anso- Uczen Rzad Biznes
wania
_ ) . Pojedyncza Gataz
Poziom nd Krajowy | Regionalny firma gospodarki
Platne 100% 0 0 0 0
Dotowane Wspotptatrio X X X X
Bezptatne 0 X X X X

Wsparcie dla studentow me przyp¢ forme ulgi podatkowej, dotowanej ggczki lub
stypendium pastwowego.

Zrodio finansowania wplywa na rodzaj przekazywanyevalifikacji. Firmy, ktore
ptaa (lub wspodtptaa) za szkolenia, oczekujdostarczenia kwalifikacji potrzebnych im
Ju i teraz”, kwalifikacji ,szytych na miaf, waskich, o niskim stopniu przenaszanb
Podobna prawidtowd obserwowana jest w odniesieniu do pozionugwz ktéry finansu-
je (lub wspoftfinansuje) szkolenia. Ry regionalne wspierajrozwoj kwalifikacji ade-
kwatnych do potrzeb lokalnych przegsiorstw. Programy finansowane przeadzen-
tralny g bardziej ukierunkowane na dostarczanie kwalifikagplniejszych, takich, kt6re
mo znale¢ zastosowanie w skali catej gospodarki. Mglgednak pamtac, ze udziat
sektora biznesowego w finansowaniu ksztatcenia dawego mae, nawet wowczas gdy
jest niewielki, silnie oddziatyw@na kierunek oferowanych szkaéleawodowych, podpo-
rzadkowujac go potrzebom poszczegoélnych przedgirstw.

Jesli w strukturze danej gospodarki domiaujate isrednie przedsgbiorstwa, to poje-
dynczo nie g sklonne finansowaksztatcenia i szkotezawodowych wtasnych pracowni-
kéw, a dziatajc w rozproszeniu, nieasv stanie wptywa na struktug poday kwalifikacii.

W takich warunkach magone wykorzysté&przynalenos¢ do izby gospodarczej, aby jako
stowarzyszenie przedsiorstw danej braty zabiegéa o publiczne finansowanie potrzeb-
nych tej braay kwalifikacji®.

Niezaleznie odzrddta finansowania (czy i w jakiej proporcji kszt@hie zawodowe
jest sfinansowane przez wiadze publiczne, firnohiirzeszenia czyiesamych ucazcych
sig) szkolenia g dostarczane przez wyspecjalizowane instytucjeudatap one instruk-
toréw szkolenia zawodowego, ktdrzyesto s zwiazani z jaking przedstbiorstwem, by
moze § W nim na stale zatrudnieni, a rownofizie maj przygotowanie pedagogiczne,
ktére gwarantuje wysoki poziom zdj Idealnie byloby, aby instruktorzy pracowali
w konkretnych przedgbiorstwach w niepetnym wymiarze godzin i mogli wrtysamym
miejscu prowadZi zagcia z uczniami. Utatwitoby to dogt do stosowanych technologii
i urzadzen, ktére, dla publicznychsoodkéw ksztatcenia zawodowega, Zbyt kosztowne.
Konieczn@¢ uzgodnienia celéw iatzeniasrodkdédw sprawiaze ksztalcenie zawodowe
jest polem, w ktérym szczegélnie zalecane jest tuaahie partnerskich rozazan miedzy
wiladzami publicznymi a prywatnymi firmami. Chodzito, aby w najlepszym stopniu
wykorzysta& istniepce komplementarrsoi, a srodki publiczne ay¢ tak, aby petniej wy-

° Proky taka niedawno podja w Polsce Polska Izba Gospodarczej CAgstdtdra tworzy w szkole chemicznej
w Bydgoszczy dwie klasy ksztaloe pracownikéw serwiséw spitajacych — zob.Polska szkota na maght
biznesy,Rzeczpospolita” 3 sierpnia 2013.
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korzyst& zasoby i kontekst ksztatceniowy firm prywatnychtfun celu uzasadnione jest
oferowanie firmom ulg podatkowych czyedziowych dopfat).

Rola radu nie kaiczy sk na finansowaniu (czy wspoifinansowaniu), wiadzelpa-
ne maj w swoich ekach take inne nargdzia wptywania na system szkaleawodo-
wych. Dziki pracy grodkéw badawczych dostarczanformacji na temat sytuacji na
rynku pracy, tworg zalecenia dotyexre ram kwalifikacji i szczegétowe metodologie
ewaluacji projektow dotyezych ksztatlcenia zawodowego. Ramy kwalifikacyjnegmo
by¢ uzyteczne w ukierunkowywaniu inicjatyw dotygz/ch obszaru ksztalcenia przez cate
zycie. Jéli ksztalcenie zawodowe stajez siiezlydne w r@nych okresactizyciowej tra-
jektorii zawodowej, to publiczne (lecz niekoniecznieadowe) systemy certyfikacji kwa-
lifikacji sa uzytecznym nargdziem sygnalizowania ich posiadania oraz bacem do
podejmowania wysitku ksztatceniasisposobem zwkszania spéjrki systemu ksztat-
cenia i szkolé zawodowych.

Jak ju stwierdzono, finansowanie szkaleawodowych mge by nieefektywn,
marnotrawaca srodki inwestycj, jesli szkolenie jest kidnie ukierunkowane (na niewta-
sciwie dobrane kwalifikacje) lub realizowane w nipogviednim momencie (za wcage
lub za pé@no). Istnienie krajowych ram ewaluacji kwalifikagg@wodowych, definiawcych
.Kwalifikacyjne miksy”, zwkksza przejrzysta rynku szkola i kwalifikacji zawodowych
oraz stay poprawie jego efektywrigiowych charakterystyk. Ramy krajowe powinnyby
jednak wystarczafo elastyczne, aby umowia¢ uwzgkdniajace specyficzne potrzeby
lokalnego rynku pracy edicowanie poday kwalifikacji.

Jeli kwallifikacje oraz informacja dotyeza rynku pracy (prognozy dotyge ksztat-
towania st popytu na dane kwalifikacje i ich paga sa w znacznej mierze dobrami pu-
blicznymi, to pastwa (lub regiony) powinny przeznaczarystarczajce srodki na two-
rzenie i wspieranie istniggych grodkéw szkolé zawodowych oraz na gromadzenie,
opracowywanie i komunikowanie informacji o sytuagi rynku kwalifikacji.

Bez aktualnej (dospnej bez znacznego opdenia) wysokiej jakéci informacji o
nadwykach/niedoborach kwalifikacji maleje prawdopodaisizvo dopasowania oferty
szkoleniowej do potrzeb przedsiorstw i samych ucegych sg. Naktady na stworzenie
efektywnego systemu informacji przyniognaczne, chb rozproszone (przypadgie
wielu podmiotom), oraz rozimne w czasie (pojawigge st w kolejnych okresach) ko-
rzysci. Podstaw dla uzyskiwania rzetelnych informacji jest prowadiez bada panelo-
wych (wieloletnich), gd¥ dzieki nim: a) mana lepiej rekonstruowai przewidywa in-
dywidualne trajektorie zawodowe oraz b)na precyzyjniej identyfikowadynamiczne
wspotzalenosci pomiedzy zachodgzcymi w gospodarce zmianami strukturalnymiya
ciowa trajektorh zawodowy.

Wspoiczénie coraz cgiciej dostrzega siznaczenie jakii ,dziatan wywiadowczych
w obszarze rynku pracyLébour Market Intelligencdg czyli zdolndci do ,interpretacji i
analizy informacji dotycacych rynku pracy tak, aby poprawej uzyteczn@é w procesie
tworzenia i dostarczania kwalifikacji. Dostarcgg kwalifikacji o odpowiedniej jakii
cykle ksztalcenia trwajdtugo: od momentu zaprojektowania programu edykagy do
potwierdzenia nabycia kwalifikacji. Informacja ontEencjach na rynku pracy powinna
wiec z wyprzedzeniem wskazywaa przeszte, obecne i przyszte czynniki, ktoreywgat
ja na popyt na prag identyfikowa czasowy i przestrzenny rozktad popytu na kwalifika
cje, okrgla¢ mozliwe scenariusze rozwoju i skutecznie docdtedm oséb ksztaltagych
polityke edukacyja.
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Tabela 2. Podégia i metody oraz zasoby niezine w analizie rynku pracy

Podejcia i metod Wymagane zasob

Sygnalizowanie Podstawowa wiedza z zakresu metod
statystycznych i dogp do baz danych
Modelowanie ekonometryczne Doswiadczenie w stosowaniu

ekonometrycznych metod prognozowania
Analizy specjalne, w tym analiza stopy  Doswiadczenie w zakresie metod
zwrotu z edukacji i monitorowania loséw specjalnych
absolwentow

Sondae dotycace szkolé w Doswiadczenie w kontruowaniu i analizie

przedsgbiorstwach sonday

Indeks Perspektyw Zawodowych Gromadzenie, zestawianie i analiza
wolnych miejsc pracy na podstawie danych
prasowych

Wykorzystanie danych administracyjnych Gromadzenie, zestawianie i analiza danych
dostpnych w systemach
administracyjnych, przyktadowo liczba
uczestniczcych w ksztatceniu rhego
typu, liczba wydawanych certyfikatow

zawodowych
Analizy sektorowe Doswiadczenie w iléciowych i
jakosciowych analizach kwalifikacji
Dialog z interesariuszami Tworzenie form regularnego dialogu z

interesariuszami w odniesieniu do zmian|na
rynku pracy
Zrodio: ILO Labour Market Information and Analysis for $&iDevelopment2009.

W niektérych sektorach gospodarki, na przyktad kaisocjalna czy edukacja pod-
stawowa, mona zaktadé sredniookresow stabilndg¢é wymogoéw kwalifikacyjnych, ist-
nieja jednak sektory, w ktorych wymogi kwalifikacyjne @Emiaja sic stosunkowo szybko
(przyktadem jest sektor ustug dla biznesu). Progricztattowania siwymogow kwali-
fikacyjnych w przysziéci powinny by formutowane w perspektywigredniookresowej
(5-10 lat) i w odniesieniu szerszych blokow kwdéktftji. Chodzi o to, aby prognozy nie
byty ani zbyt ogélne, ani nadmiernie szczegétowe.

Nalezy pamktaé, ze kwalifikacje a nabywane nie tylko w formalnych systemach
ksztatcenia, ale tak w sposéb nieformalny, w kontake uzyskiwanych dwiadcze
zawodowych, pracy ochotniczej, praktyk iziev. Niektdére przedsbiorstwa, w szcze-
golIndéci te, ktére wykorzystujnowoczesne technologie i zatrudniapecjalistow, tworz
srodowisko uczenia gj w ktérym tradycyjne elementy akademickie (,uczesi z ksh-
zek”) pokczone jest z bezgmednim uczeniem siw trakcie wykonywania pracy

Jak ju podkrélono, wykczna orientacja na spetnianie oczekivpracodawcow grozi
tworzeniem programow ksztatceniowych, ktére dogiajsc zbyt waskich kwalifikacii
z punktu widzenia wymogowzyciowych trajektorii zawodowych. Polityka publiczna

103, SchalinThe ApprenticeThe John William Pope Center, 18 October 2011.
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w obszarze ksztatcenia i szknleawodowych powinnaady¢ do rownowaenia potrzeb
firm, ktére oczekuj ,gotowych do aycia” w danym miejscu i czasie kwalifikacji z po-
trzebami uczniéw, ktérym, w perspektywie catggiowe] trajektorii zawodowej, wksze
korzysci mogy przynies¢ kwalifikacje, ktdre zwgkszap zdolng¢ do adaptacji do rynko-
wej zmienndci.

Polityka publiczna w zakresie ksztalcenia zawodawegzkolér powinna by kon-
struowana w taki sposéb, aby dtugookresowe szaawedowe uczniow byly wzmacnia-
ne.

Z bada neurobiologdw wynikaze wiele umiegtnosci i kompetencji tatwo nabywaesi
w pewnych okresach dziésitwa, a znacznie trudniej lub wcale wzpijszym okresie.
Przyktadowo jéli dziecko uczy si drugiego ¢zyka przed 12. rokiemycia, to dziecko to
moze méwi tym jezykiem bezzadnego akcentt Jeli syntaktyka i gramatyka nieas
opanowane wczeiej, to trudno je opanowapdzniej*?. Neurobiologiczne uzasadnienie
Znaczenia wczesnego ksztalcenia wzmachia argunsgotgczne. Na ogét dziejecdiak,
ze dzieci zesrodowisk ubaszych, o niszym kapitale edukacyjnym rodzicéw nig \sy-
starczajco wczénie ,bodzcowane” do rozwoju. W takiej sytuacji to Wrae dzieci ze
srodowisk updledzonych najbardziej korzystag polityk, ktére wyréwnuj wczesne,
warunkowane przegodowisko rodzinne deficyty. Wieloletnie badani@awadzone przez
profesora ekonomii i laureata Nagrody Nobla w tggayplinie potwierdzity te twierdze-
nia i zaowocowaty odkryciami, ktére mpgost& ujcte w postaci ,réwnania Heckmana”
(tab. 3).

Tabela 3. Réwnanie Heckmana

Inwestuj
Inwestuj w zasoby edukacyjne i rozwojowe dla rodmijgorzej sytuowanych, aby
+ zapewnté im réwny dos¢p do udanego rozwoju wtasnego ludzkiego potencjat
Rozwijaj
+ Wspieraj wczesny rozwoj kognitywnych i spotecznkompetencji dziecka od
momentu urodzin do przynajmniej wiekwgiu lat
+ Podtrzymuj

Podtrzymuj wyniki wczesnego rozwoju poprzez skubecdziatania edukacyjne
wsrod mtodziey

= Zyskuj
Zyskiem jest zdolniejsza, bardziej produktywna rie&ciowa sita robocza, ktéra
przyniesie korz§ci sobie i swojemu krajowi w przysZci

Zrodio: http:/mww.heckmanequation.org/.

Argumenty teoretyczne wskazaupe specyficzne kwalifikacje powinny stand@wiad-
budowe nabytych kwalifikacji ogélnych. Skuteczne ksztaliee zawodowe i efektywne
szkolenia nie  mazliwe bez wysokich kwalifikacji ogdlnych. Miode ospl{oraz ich
rodzice) czsto s nadmiernie optymistyczne w ocenie posiadanych ikkatji ogoinych
— ocenia si¢ wylacznie w danym, lokalnym kontékie, a brak poréwnaz kwalifika-
cjami posiadanymi przez osoby mieszkaj w innych regionach i patwach sprawiaze
sa nieswiadomi niskiego poziomu posiadanych kwalifikacgigdnych. Wtadze publiczne

 Newport E.L. Maturational Constraints on Language LearninGognitive Science” 14/1 (1990), s. 11-28.
12 pinker S.The Language Instinct: How the Mind Creates Langusg. Morrow and Co., New York 1994.
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powinny zdawaé sobie spraw tych zagraen i podejmowé dziatania chronice miode
osoby przed odlegtymi w czasie negatywnymi skutkaatdmiernej orientacji na korgi
krotkookresowe. W niektérych pstwach polityka publiczna w zakresie ksztatcenia
i szkoleh zawodowych jest zorientowana na optymaligagjciowej trajektorii zawodo-
wej™. Stworzenie systemu ksztalcenia zawodowego, K&styuznawany za jeden z naj-
bardziej skutecznych wwiecie, zagto wiadzom Australii wiele Idf. Inwestycja w rozwdj
instytucjonalnej infrastruktury dla polityki publinej w zakresie ksztalcenia zawodowego
i szkoleh zawodowych okazataesspotecznie efektywna.

Publiczne finansowanie ksztatcenia zawodowego powvinra pod uwag wy-
stepujace w otwartych gospodarkach zjawisko transgraniczrngrzeptywéw pracowni-
kéw. Moze to prowadz do sytuacji, w ktérej kwalifikacje finansowane gedkow jed-
nego kraju g wykorzystywane (generajkorzysci) w innym kraju. Chociaw skali catej
Unii Europejskiej nie jest to jeszcze znacznym peotem, to w niektérych regionach
wskazuje tendengj ktéra — jéli postulowany wzrost transeuropejskiej mobilciopra-
cowniczej ma b§ czymé wiecej niz sloganem — zwksza skal maozliwych komplikaciji.
Obecnie dobrzeetkwest ilustruje przyklad Wielkiego Regionuhe Greater Region
Luksemburga. W matym patwie, jakim jest Luksemburg, pracuje 20% wszystkic
transgranicznych pracownikow UE. Prawie potowa 714@), zatrudnionych (zob. tab. 4)
w Luksemburgu to pracownicy transgraniczni przgli@jacy z Francji (49,5%), Belgii
(25,2%) i Niemiec (25,3%).

Tabela 4. Udziaty w luksemburskim rynku pracy garpcownikéw wedtug pochodzenia (31 marca

2012)
Status Liczba Udziat
Obywatele Luksemburga 104,375 29,1%
Cudzoziemcy — rezydenci 97,864 27,3%
Pracownicy transgraniczni 156,810 43,7%
Razem 359,050 100%
Cudzoziemcy i pracownicy 254,674 70,9%
transgraniczni

Zrodio: Inspection générale de la sécurité soci@8$).

4. PODSUMOWANIE

W niedawno opublikowanym artykule Jeffrey Sachsiestiza,ze problem bezrobo-
cia, a w szczegoloi bezrobocia miodzig, stat s¢ koszmaremiwiata, gdy postpy
w informatyzacji, robotyzacji i outsourcingu zmrseyty liczke tradycyjnych stanowisk
wymagajicych niskich kwalifikacji. Ta strategiczna zmiarey zdaniem wymaga: ,No-
wych strategii w zakresie edukacji i szkbleraz znalezienia sposobéw ztagodzenia pel-
nego putapek prz&jia od ksztalcenia do pracy” Obserwacja Sachsa dotyczy #ak

13 Przyktadowo w Australii — zob. M. McMahon, W. Ratt P. Tatham Managing Life, Learning and Work in
the 2F' Century Miles Morgan, Australia 2008.

14 Australian National Training Authority(ANSAShaping our future: A discussion starter for thetneational
strategy for vocational education and training 262810

1% 1GSS, 14 January 2013.
'8 . SachsThe Next Frontigr,The Economist” 21 September 2013.
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Polski i maze sugerowd ze wobec braku wyprowadzalnych z teorii rekomenddii
polityk ksztatceniowych powindimy budow& zréznicowany system ksztalcenia i szko-
len, ktory umaliwi wytonienie sk adekwatnego miksu instytucjonalnego bez ryzyika,
wkroczymy na drog ryzykownego eksperymentu wielkiej skali.
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PUBLIC EXPENDITURE VS. PROFESSIONAL QUALIFICATIONS:
CRITERIA AND INSTITUTIONAL ARRANGEMENTS DILEMMAS

Labour markets in developed economies remain iordiruous crisis. This crisis af-
fects especially youth and one of main causes isfdituation is a mismatch between the
structure of supplied skills and the needs of @miees and specific problems of the transi-
tion from schools to stable employment. In Poland & other member states of the Euro-
pean Union the structure of supplied skills is gthpy the governments which, through fi-
nancing principles and regulatory oversight, infloe the education offer and the choices of
pupils and their parents. The responsible for efitutal and training policies often overre-
act to short-term labour market signals, and neéddeg-term consequences of their choic-
es. It is thus important to recall that public pms should not be biased to short term labour
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market needs and should be tailored to strengtbeg term (life) work trajectories of
young people. Furthermore, not all types of edocati policies should be designed and
implemented at the national level since a moreibllexand better suited to local conditions
can be regional educational and training policiese article discusses this dilemma and
links the choice of the policy level to the choafepolicy instruments which take into con-
sideration possible reaction of children and tipairents to the incentives created by public
authorities since these reactions are decisivethieffectiveness of public policies.

Keywords: education economics, graduates, VET financingmpieyment, youth un-
employment, active labour market policies.
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