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Jacek STROJNY

POLSKA WSCHODNIA — PRZYCZYNY | SKUTKI MI-
GRACJI A PERSPEKTYWY ROZWOJU SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO

W artykule przedstawiono problematykozwoju Polski Wschodniej, identyfikag wy-
brane problemy oraz oceniajperspektywy rozwoju Wrednim i dtugim okresie. Zakresem
analizy obgto terytorium wyodgbnione jako kierunek szczeg6lnej interwencji w Paogie
Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW). Ohggon wojewddztwaswigto-
krzyskie, podkarpackie, lubelskie, podlaskie i wdisko-mazurskie.

Identyfikujac problemy rozwojowe, skupionoesiha zjawisku, ktére dotyka systemy go-
spodarcze o nszym niz otoczenie poziomie rozwoju. Polega ono na stoppimwedptywie
kapitalu mobilnego (inwestycyjnego i ludzkiego).rlitnia to uruchomienie i utrwalenie
procesow koncentracji kapitatu vgrodkach miejskich lescych w stabiej rozwiritych re-
gionach. Jednym ze skutkéw takiego stanu jest stamnzwickszanie si dystansu rozwo-
jowego pomidzy regionami. Szczeg6lnym zagemiem jest formutowanie giv poblizu te-
rytoribw stabiej rozwingtych centréw wzrostu o zagiu ponadregionalnymi. Polska
Wschodnia graniczy z trzema takimirodkami — Krakéw na potudniu, Warszawa w cen-
trum oraz Tréjmiasto na pétnocy.

Oddziatywanie pgznych agrodkéw miejskich widoczne jest zaréwno w odniesiedd
przedsgbiorstw (przenoszenie siedziby dosigzych miast, gtownie do Warszawy) oraz ludzi
(zmiana miejsca zamieszkania). Ostabienie potandjalizkiego jest szczegdlnie istotne. Po
pierwsze — powaizane jest poprzez rynek pracy z koncendrikapitatu inwestycyjnego i nie
by¢ traktowane jako konsekwencja tego zjawiska. Pgidruma bardzo powae implikacje
w postaci trwatego ostabienia kapitatu rozwojoweggewodztw stabiej rozwigtych.

Celem artykutu jest przedstawienie zagfodla potencjatu ludzkiego wojewodztw Pol-
ski Wschodniej oraz wynikagych sid uwarunkowa rozwoju tych jednostek w perspek-
tywie srednio- oraz dtugookresowe;j.

Stowa kluczowe migracja, kapitat ludzki, potencjat rozwojowy, IBka Wschodnia,
rozwdj spoteczno-gospodarczy

1. WPROWADZENIE

Nie ulega vatpliwosci, ze wojewddztwa Polski Wschodniej borykaie ze struktural-
nymi problemami rozwojowymi, ktére powodujrwate ograniczenia potencjalu. Rela-
tywnie niski poziom rozwoju oraz procesy koncentr&apitatu w silnych érodkach
miejskich (obszarach metropolitalnych) w besednim gsiedztwie powoduj zjawisko
drenau kapitatu mobilnego (inwestycyjnego i ludzkieg@yarszawa, Krakow oraz Tréj-
miasto stanowdi atrakcyjny kierunek przemieszczanig hidzi i przedsibiorstw, ktory
trwale zmienia maiwosci rozwoju wojewddztw Polski Wschodniej w najiszym okre-
sie.

1 Dr Jacek Strojny, Katedra Ekonomii, Wydziat Zatzania, Politechnika Rzeszowska, Rzeszow, e-nsibjj
ny@prz.edu.pl.
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Majac swiadoma¢ tych zjawisk, warto vdczy¢ do analizy strategicznej obszar zwi
zany z ocef potencjatu. Istnieje wiele sposobéw kategoryztegjo zjawiska, co wplywa
oczywicie take na zakres analizy, wykorzystywane w niej zmieor@z maliwosci
obserwacji aktualnych trendéw oraz efektéw wprovesyzh dziata. Jedm z propozycji
opisu potencjatu rozwojowego przedstawiono na rigaun

Rys. 1. Wymiary potencjatu rozwojowego jednostkneezdu terytorialnego

POTENCJAL ROZWOJOWY
Przedsiebiorczos¢ < » Potencjat antropologiczny
Innowacyjnos¢ < » Potencjat instytucjonalny
Potencjat produkcyjny < P Potencjat srodowiska naturalnego
Kapitat ludzki < » Kapitat spoteczny
MOBILNY STACJONARNY

Zrédio: opracowanie wiasne.

Znaczna cgs¢ wymienionych kategorii potencjatlu ma charakter iimgbi wiaze sk z
przemieszczaniem eiludzi i przedsibiorstw. Przedsbiorcza¢, innowacyjngéé oraz
potencjat produkcyjny magby¢ traktowane jako mobilne. Oczysgie sektor matych i
srednich przedsbiorstw (MSP) jest mniej mobilny i przedstbiorstwa dae. Mowiac o
zagraeniach zwizanych z przemieszczanieng,sirzeba si przede wszystkim odwata
do lokalnych jednostek samadu terytorialnego. Zmiana lokalizacji dotyczy ewiza-
zwyczaj dd¢ ograniczonych odlegigi (np. przeniesienie siedziby firmy do miastaia-
dujacego). Duym ograniczeniem w mobildoi tego typu podmiotéw jest oczyseie
miejsce zamieszkania przeglsiorcy. Natomiast potencjat innowacyjny (np. wyposse
instytucji badawczo-rozwojowych) me by przenoszony i ¢sto wize sk np. z restruk-
turyzach wigkszych podmiotéw. Podobnie rzecz sia, jeli chodzi o kapitat produkceyj-
ny. Mobilny jest oczywicie kapitat ludzki, ktérego rfoikiem jest cztowiek. Bzac do
podnoszenia jakai zycia mieszkacy terenow stabiej rozwiglych wykazuj zwigkszory
aktywnas¢ w poszukiwaniu nowych lokalizacji, co przejawia gsjemnym saldem migraciji.

Oczywiscie istniej takze stacjonarne kategorie potencjatu rozwojowegoorg przy-
pisane do danego terytorium. @ tutaj wymieni elementysrodowiska, zaréwno natu-
ralne, jak i wytworzone przez cztowieka (potengatropogeniczny). Na trwale do dane-
go terytorium przypisana jest takprzynajmniej cg¢ instytucji zaspokajagych potrze-
by spotecznéci poprzeziwiadczenie ustug publicznych. Stan finansowy jetlosamo-
rzadu terytorialnego mee jednak powodowazwigkszanie lub ograniczanie oferty insty-
tucjonalnej. Niemniej jednak znacznag&z administracji publicznej powzana jest na
trwate z danym terenem. Wydaje sakze, ze pewne specyficzne cechy kapitatu spotecz-
nego wiza Si na state z danym terytorium, a raczej spotegézindam zamieszkyga.
Wyksztatcag si¢ charakterystyczne dla spotecZoonormy, wartéci warunkugpce np.
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ksztattowanie si spoteczéstwa obywatelskiego czy poziom wzajemnego zaufanig-
nikajace sid poczucie bezpiecastwa.

W niniejszym artykule analizie poddano jeden z wgmdnych elementéw sktado-
wych, czyli kapitat ludzki. Przyto, ze obserwacja tej kategorii potencjatu dostarcza-ist
nej informacji zaradczej shdacej do optymalizacji wyboru kierunkoésvednio- i diugoo-
kresowego oddziatywania na jednastksamoradu terytorialnego. Poeljo prokg oceny
aktualnych trendéw, poszulggj odpowiedzi na pytanie, jakie mody¢ ich skutki dla
wojewddztw Polski Wschodniej. Jako obszar analiypto te cze$¢ kraju, ktéra ma
relatywnie due problemy rozwojowe. Z kolei istnigfutaj potencjalne warunki do wy-
kreowania takich przedsvzig¢, ktore pozwal wdrozy¢ inteligentr specjalizagj.
W dtugim terminie mee to doprowadzi do wepcia nasciezke szybkiego rozwoju. Pod-
jeto préke oceny, na ile obserwowane aktualnie zjawiska aretgnowt bariee dla reali-
zacji tego pozytywnego scenariusza. W analizie lgadzgono oczywicie take r&nice i
podobigistwa w sytuacji poszczegd6lnych wojewddztw. dzitemu maliwa jest ocena,
ktére z wojewodztw znajduje esiw lepszej, a ktére w gorszej sytuacji pod wezgim
przyjetego zakresu badania.

2. POLSKA WSCHODNIA — PROBA DEFINICJI | CHARAKTERYS TYKI

W wielu opracowaniachzaywa sk zamiennie pacia region i wojewodztwo. W pol-
skiej statystyce natomiast wymiar regionalny amalizny jest na trzech poziomach agre-
gaciji, obejmujcychf:

* 6. regiondéw,
« 16 wojewddztw,
* 66 podregionow (w tym najwksze miasta Polski).

W badaniach esto pojawia si takze okrélenie ,Sciana Wschodnia”, ktére dotyczy
wojewodztw potaonych wzdhi wschodniej granicy Polski, a ga: podkarpackiego,
lubelskiego i podlaskiegoNiekiedy do tego obszaru agza si takze wschodnie powiaty
wojewddztwa mazowieckiego. Istnieje takkategoria statystyczna, czyli tzw. Region
Wschodni. W statystyce publicznej (Gtéwny bdlzStatyczny) wykorzystywany jest on
do agregowania danych dla wojewo6dztw: podkarpackiégoelskiego, podlaskiego oraz
warminsko-mazurskiego.

W niniejszym artykule przyjo jednak zakres terytorialny analizy zgodny z albsm
oddziatywania Programu Operacyjnego Rozwdj Polskckédniej (PO RPW). Obejmuje
on pk¢ wojewodztw: $wigtokrzyskie, podkarpackie, lubelskie, podlaskie irmvasko-
mazurskie. Ze wzgtlu na oddziatywanie wymienionego programu, ad¢ate wzgidu na
to, ze w wielu dokumentach strategicznych takie rozumi€olski Wschodniej jest aktu-
alnie najbardziej powszechne, stuszne wydaj@iyjecie wianie takiej definiciji.

Polska Wschodnia to region peryferyjny pod wdgim terytorialnym (précz woje-
wodztwa swictokrzyskiego) oraz rozwojowym (wszystkie wojewddajw Stanowi on
obszar ohjty szczegélnym oddziatywaniem polityki gospodarcaajpoziomie mezooe-
konomicznym, ktérej celem jest utrzymanie spémderytorialnej Europy i Polski po-
przez wykreowanie procesow rozwojowych w regionslelbszych gospodarczo. Jednym

2 http://www.stat.gov.pl/bdl/.

3 G. Gorzelak Strategiczne kierunki rozwoju Polski Wschodnjei] Warunki rozwoju Polski Wschodniej w
perspektywie 202MMRR, Warszawa 2007, s. 101.
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z elementéw takiej interwencji jest wtde dedykowany PO RPW. Oczydgie omawiany
region, ze wzgidu na swaqj specyfile, traktowany jest tejako obszar wymagagy od-
rebnego programowania. Wyrazem tego jest dokumertrgomy na poziomie Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego, czyli Strategia rozwepoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 20200czywicie specyficzna sytuacja regionu oraz wiejunierze
podobne warunki brzegowe rozwoju powagdtgkze konieczné¢ integracji wielu dziata
na poziomie strategii wojewddzkich. Przyktadem mgc¢ chociaby wspdlne dzenia
do tego, aby Koncepcja Przestrzennego Zagospodaiawéraju 2030 umdiwiata
uwzgkdnienie wszystkich miast wojewoddzkich oraz terengekot nich jako obszarow
metropolitalnych.

Wspdlnym problemem wszystkich wymienionyclegii wojewddztw jest tate dre-
naz kapitatu rozwojowego wynikagy gtéwnie z oddziatywania trzech silnycbrodkow
miejskich, a wéc Warszawy, Tréjmiasta i Krakowa. Wymienione cemtrarostu stano-
wia silna determinangt rozwoju catej Polski Wschodniej, zghiszapc dystans rozwojowy
poprzez skuteczne konkurowanie na rynku kapitatizhiego, kapitatu inwestycyjnego,
a nawet turystycznego. Obraztp m.in. nasfpujace zmienne:

« saldo migracji midzywojewddzkich w latach 1999-2011,
 liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagraniczneg@011 r.,
* liczba turystow odwiedzagych region w latach 1999-2011.

Biorac pod uwag pierwsz z wymienionych zmiennych, warto zwréaiwag;, ze na
rynku kapitatu ludzkiego wymienione wojewoddztwaeialdo grupy szé&iu najstabszych
(rys. 2). Jedynie wojewddztwédaskie ma podobne problemy z odptywem oséb. Warto
podkresli ¢, ze wojewddztwo lubelskie w latach 1999-2011 straa#tponad 56 tys. 0séb.
Na tym tle bardzo dobrze wypadaggiony, w ktérych zlokalizowane silne metropolie,
a wicc Mazowsze, Matopolska i Pomorze.

4 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polskhdéniej do roku 202(Rada Ministrow, 2008.
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Rys. 2. Zmiana liczby ludioi w wojewodztwach Polski Wschodniej na tle krajlegach 1999—
2011

MAZOWIECKIE . 158 949
MAELOPOLSKIE 40 188
POMORSKIE 29 440
WIELKOPOLSKIE 28329
DOLNOSLASKIE 1144
LUBUSKIE -6 360
OPOLSKIE -6 605
ZACHODNIOPOMORSKIE 12718
KUJAWSKO-POMORSKIE -14 466
L ODZKIE -18 765
PODLASKIE (
PODKARPACKIE 25532
SWIETOKRZYSKIE -30 647
WARMINSKO-MAZURSKIE -30 742
SLASKIE 35777
LUBELSKIE | -56 003
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Sytuacg na rynku mobilnego kapitatu inwestycyjnego przadsdono na rysunku 3.
Wojewodztwa Polski Wschodniej tutaj rownierykazup wzgledm stabdé, szczegdlnie
na tle wojewédztwa mazowieckiego. Warszawa orantepotaone wokét niej stanowi
istotne centrum rozwoju, sprzyjge inwestycjom zagranicznym. Liczba podmiotow
zagranicznych zlokalizowanych na Mazowszu wynogkbl 9,5 tys., co stanowi blisko
40% wszystkich tego typu podmiotéw w kraju. Wartmdkresli¢, ze we wszystkich wo-
jewddztwach Polski Wschodniej jest ich niewiele @dr tys. Cgsciowo take obserwuje
sie proces przenoszenia siedziby niektérych prabisistw z innych lokalizacji do War-
szawy, co take sprzyja rozwojowi miasta stotecznego, ostaigednoczénie woje-
wodztwa Polski Wschodniej, a szczegdlnie gldwnesiaia tego terenu.
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Rys. 3. Liczba podmiotéw gospodarczych z udziatepit&lu zagranicznego w wojewodztwach
Polski Wschodniegj na tle kraju w 2011 r.
MAZOWIECKIE |
DOLNOSLASKIE |
SLASKIE | 2245
WIELKOPOLSKIE | 202
MALOPOLSKIE | 1575
ZACHODNIOPOMORSKIE | 1380
POMORSKIE | 1353
LODZKIE | 1033
LUBUSKIE | 809
KUJAWSKO-POMORSKIE | 587
OPOLSKIE | 492
PODKARPACKIE [l 387
LUBELSKIE 353
WARMINSKO-MAZURSKIE [l 320
SWIETOKRZYSKIE | 181
PODLASKIE | 159

9 447
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Warto podkréli¢, ze mimo wielu atrakcji turystycznych, zwlaszcza geinych z ja-
koscia srodowiska naturalnego, a tak zabytkami, wojewddztwa Polski Wschodniej nie
zdotaly wypracow& mocnej pozycji na rynku turystycznyrSwiadczyé o tym mae
liczba turystéw zagranicznych, ktérzy sklonni bydiwiedz badany region i skorzysta
noclegu. W latach 1999-2011 w Polsce przebywalozylstapc z noclegéw blisko 50
min turystow zagranicznych, z ktorych ekszas¢ wybrata Mazowsze lub Matopolsk
Inne popularne kierunki turystyczne to Daddhgkie i Zachodniopomorskie. Sytuacja
poszczegodlnych wojewddztw Polski Wschodniej jedhpk bardziej zrénicowana nt w
wypadku poprzednich zmiennych. Najlepiej wypadaemajdztwo warmisko-mazurskie,
najstabiej z&— podkarpackie dwictokrzyskie.
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Rys. 4. Liczba turystéw zagranicznych korzystggh z noclegu w wojewodztwach Polski
Wschodniej na tle kraju w latach 1999-2011

MAZOWIECKIE | | | ' | | 9839401
MALOPOLSKIE 9 650 048

DOLNOSLASKIE | | 5170835

ZACHODNIOPOMORSKIE | . 4782028
POMORSKIE | : 3349 159
WIELKOPOLSKIE | : 3212389
SLASKIE 2803 672
WARMINSKO-MAZURSKIE | 2 350 094
LUBUSKIE | 1976 756
tODZKIE | 1246 663
LUBELSKIE | 1206 284
PODLASKIE 1084788
KUJAWSKO-POMORSKIE 1003 172
PODKARPACKIE 938978
OPOLSKIE | 427706
SWIETOKRZYSKIE [l 348 106
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Rys. 5. Warté¢ PKB per capitaw wojewddztwach Polski Wschodniej na tle krajuQt@r.

MAZOWIECKIE . . | : ' 60359
DOLNOSLASKIE | . . | 41750
SLASKIE | . . | | 39677
WIELKOPOLSKIE | . . | 38 629
POMORSKIE | . . | 35597
tODZKIE | . . 34180
ZACHODNIOPOMORSKIE | . . 32268
MALOPOLSKIE 31501
LUBUSKIE | : : : 31348
KUJAWSKO-POMORSKIE | . . 31107
OPOLSKIE | 29 498
SWIETOKRZYSKIE | 28134
WARMINSKO-MAZURSKIE 27228
PODLASKIE 26 985
LUBELSKIE 25079
PODKARPACKIE 24 973

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS.
Efektem trudnéci w konkurowaniu na gtéwnych rynkach jest problerzbudowaniu

trwatych podstaw wzrostu gospodarczego, co przek&dna zamanos¢ spoteczéastwa.
Region Polski Wschodniej nale do najbiedniejszych, §& przyja¢ jako miernik wartéc
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PKB per capita(rys. 5). W najbogatszym wojewédztwie mazowieckiynosi on ponad
60 tys. zt. Sp&réd wojewddztw Polski Wschodniej najlepiej wypadajewddztwoswie-
tokrzyskie — ponad 28 tys. zi, najstabief padkarpackie — niecate 25 tys. zt. Warto pod-
kresli¢, ze w ostatnich latach zauwn@no znaczne pogorszenie siytuacji wzgédnej ba-
danych wojewodztw zaréwno wzglem Polski, jak i wojewddztwa mazowieckiego (rys.
6). Srednia warté¢ PKB per capitaw latach 2000-2010 spadia z 74,3fdniej dla kraju
do 71,4%. Natomiast wzglem najbogatszego wojewodztwa wahiét ten spadt z 48,5%
do 43,9%.

Rys. 6. Zmiana zamaosci Polski Wschodniej na tle kraju i wojewddztwa maieckiego
w latach 2000-2010 mierzona wddia wzgledna PKB per capita

102%
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96% \

94% \ A

92% | e=gm= zaM@N0$¢ Wzgkdem Polski \
=—@==7amanos¢ wzglgdem Mazowieckiego \.

90% T T T T T T T T T T ‘
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

W artykule przygto zalozenie, ze rosaca r&nica w zamanosci poszczegolnych re-
giondéw, widoczna zwlaszcza w wigtlch centrach wzrostu powoduje wzinoe proce-
sy odptywu ludzi z Polski Wschodniej, co skutkujen@eniem kapitatu ludzkiego, pro-
blemami demograficznymi, powodigj takze powane bariery ekonomiczne.

3. MIGRACJA MI EDZYWOJEWODZKA — PROBELMY NA RYNKU
MOBILNEGO KAPITALU LUDZKIEGO

W niniejszym artykule przyjo, ze jeden z wymiaréw kapitatu rozwojowego stanowi
tzw. kapitat ludzKi. W literaturze istnieje wiele propozycji definiomia tego pajcia. Dla
przyktadu wedtug OECD jest ono rozumiane jako ,\vziedzdolnéci, kompetencje oraz
cechy ucielénione w jednostkach, ktére utatwiakreowanie osobistego, spotecznego
oraz ekonomicznego dobrobyfu” Podobn definicie proponuj Dorota Wiziak-
Biatowolska oraz Irena E. KotowskaDiagnozie spotecznejwierdzc, ze jest to ,zasob
wiedzy, umiegtnosci i kwalifikacji poszczegdlnych oséb, grup i categpoteczastwa,
okreslajacy ich zdolndci do pracy, przystosowaniaegio zachodacych zmian i kreatyw-

® Analize sytuacji Polski Wschodniej w zakresie kapitatuzkidgo i spotecznego zawiera takekspertyza
M. Boni, Kapitat ludzki, kapitat spoteczny a wyzwania rymkacy na obszarach Polski Wschodn[ej:] Wa-
runki rozwoju Polski Wschodniej w perspektywie 202BR, Warszawa 2007, s. 10-64.

® B. Keeley,Human capital. How what you know shapes your GECD 2007, s. 29.
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nos¢”’. Warto podkréli¢, ze kapitat ludzki wraz z kapitatem strukturalnym orelacyj-
nym sktadaj si¢ na tzw. kapitat intelektualfly

Nalezy oczywicie przypé, ze nagnikiem kapitatu ludzkiego jest czlowiek, przemiesz-
czanie s} ludzi maze z& znacaco determinowa potencjat regiondw w tym zakresie.
W latach 1999-2011 saldo migracji w wojewddztwadalisk Wschodniej jest ujemne,
a na przestrzeni lat sytuacja piogarsza (rys. 7.). Ujemna migracja spowodowatner
lizowanym okresie ubytek ludéoi o ponad 163 tys. 0s6b, bigrpod uwag wszystkie
wojewoddztwa w regionie.

Rys. 7. Saldo migracji railzywojewddzkich wojewddztw Polski Wschodniej w &ital 999—

2011
0 : . . : : . : : . . : : .
-5 000
-10 000 M
-15 000 O M
-20 000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20101 201

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Rys. 8. Saldo migracji ralzywojewddzkich wojewodztwa podkarpackiego wdghm innych
wojewoédztw w latach 1999-2011

MALOPOLSKIE -12 457
MAZOWIECKIE -9594 |
DOLNOSLASKIE -1 465
WIELKOPOLSKIE -861 I
POMORSKIE -800 [
LODZKIE 534 [
SLASKIE 344 ||
ZACHODNIOPOMORSKIE 284 |
OPOLSKIE 230 |
KUJAWSKO-POMORSKIE -191 |
LUBUSKIE 95 |
WARMINSKO-MAZURSKIE 31
PODLASKIE 31
SWIETOKRZYSKIE W 625
LUBELSKIE W 760 |
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

" D. Weziak-Biatowolska, I.E. KotowskaKapitat ludzkj [w:] Diagnoza spoteczna 2011ed. J. Czagiski, T.
Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 201D1.

8 Por. M. MatusiakKapitat intelektualny [w:] Innowacje i transfer technologii. Stownik péjred. K.B. Matu-
siak, PARP, Warszawa 2011, s. 133.
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Przechodzc do szczeg6towych analiz kierunkéw migracji z pasgélnych woje-
wodztw, obliczono salda migracji pogdizy danym wojewddztwem Polski Wschodniej, a
pozostatymi wojewddztwami. Pozawala to na ecesgraen na rynku kapitatu ludzkiego
ze strony najwaniejszych konkurentéw (wojewddztwa, w ktérych kieku obserwuje si
najsilniejsze przeptywu luddoi). Zwrécono take uwag na przepltywy pongidzy po-
szczego6lnymi wojewddztwami Polski Wschodniej.

Wojewddztwo podkarpackie w latach 1999-2011 zanatowbytek na poziomie 25,5
tys. 0sob (rys. 8.). Dwa podstawowe kierunki wyfazmdna pobyt staty to Malopolska
(gtéwnie Krakéw) oraz Mazowsze (gidwnie Warszaw&larto take zwrdct uwag: na
inny ciekawy, ché zdecydowanie mniej popularny kierunek wyjazdéwylicDolnosla-
skie (Wroctaw). Te trzy miasta (zwtaszcza KrakoWarszawa) tworg najwigksze za-
grozenie dla potencjatu ludzkiego Podkarpacia. Saldgranji wzgkdem innych woje-
wodztw Polski Wschodniejasniewielkie, ché warto podkréli¢, ze w stosunku doas
siednich — wojewddztwawietokrzyskiego i lubelskiego —asto salda dodatnie (odpo-
wiednio 635 i 760 oséb).

Kolejne analizowane wojewddztwo — wojewodztwo lslied — dotkniste jest ujema
migraca w najwickszym stopniu w kraju. W latach 1999-2011 ubyt@got wojewddz-
twa & ponad 56 tys. 0s6b (rys. 9). Stanowi to z g@Ewndcia bardzo powzne zagrae-
nie dla potencjatu ludzkiego. Szczegolnie populakigrunek wyjazdéw to Warszawa.
Badany region utracit w tym analizowanym okresieblisko 40 tys. os6b na rzecz Ma-
zowsza. Pozostale kierunki sieco mniej istotne. Warto jednak zwréciwag; na zagroe-
nia wynikapce z rozwoju Krakowa czy Trdjmiasta. Niewielkie doge saldo migraciji moe
na zaobserwowgedynie w odniesieniu do wojewddztéaietokrzyskiego (313 osdb).

Rys. 9. Saldo migracji milzywojewodzkich wojewddztwa lubelskiego wadgm innych woje-
wodztw w latach 1999-2011

MAZOWIECKIE | -39 705 |
MALOPOLSKIE 4514 00
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DOLNOSLASKIE 2106 [
WIELKOPOLSKIE 19061 1
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ZACHODNIOPOMORSKIE 044 |
SLASKIE 940 ||
PODKARPACKIE -760 |
KUJAWSKO-POMORSKIE -609 |
OPOLSKIE -385 |
LUBUSKIE -208 |
PODLASKIE -168 |
WARMINSKO-MAZURSKIE 124 |
LUBELSKIE 1o
SWIETOKRZYSKIE | 313
50000 -40000 -30000 -20000  -10 000 0 10 000

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS.
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Swigtokrzyskie, podobnie jak Podkarpacie, determinowj@se rozwojem Warszawy
i Krakowa. Kierunki migracji ze wzgtlu na potéenie tego wojewddztwa nie ®czywi-
$cie zaskoczeniem. W przecivisggwie do Podkarpacia, podstawowym kierunkiem wy-
jazdéw na pobyt staly jest jednak Mazowsze. Malsiolvybiera blisko potowa mniegj
0s06b (rys. 10). Znacznie mniej istotrepozostate kierunki migraciji Slask i wojew6dz-
two t6dzkie. Warto podkgi¢, ze omawiane wojewddztwo ma ujemne saldo migracji
wzgledem wszystkich pozostatych wojewodztw.

Rys. 10. Saldo migracji ralzywojewddzkich wojewodztwéwietokrzyskiego wzgidem
innych wojewddztw w latach 1999-2011

MAZOWIECKIE 14727
MALOPOLSKIE 7775 : : :
SLASKIE '-1 772
tODZKIE -1381
DOLNOSLASKIE -1 22'1
POMORSKIE 1094
WIELKOPOLSKIE 916
PODKARPACKIE 625
OPOLSKIE 318 |
LUBELSKIE 313 |}
KUJAWSKO-POMORSKIE 204 |
ZACHODNIOPOMORSKIE 152 |
LUBUSKIE 121 |
WARMINSKO-MAZURSKIE 19 |
PODLASKIE 9
SWIETOKRZYSKIE 0

-20 000-18 000-16 000-14 000-12 000-10 000-8 0000 -4 000 -2 000 O

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Wojewddztwa Polski Wschodniej zlokalizowane na péin podobnie jak pozostate
determinowane ssrozwojem Warszawy. Pojawiagshatomiast znagzy wplyw takze
wojewddztwa pomorskiego. Wojewddztwo podlaskie pmyina charakterystyklubel-
skie — mana obserwowa jeden gtéwny kierunek wyjazdoéw, czyli mazowieck&ar-
szawe). Skala migracji jest jednak stosunkowo niewieltkaajmniejsza spodd innych
wojewodztw Polski Wschodniej. W latach 1999-201¥tulz tego wojewddztwa nieco
ponad 20 tys. 0s6b, z czego 16 tys. do wojewodmaaowieckiego (rys. 11). Zdecydo-
wanie mniejszy wptyw na Podlasie ma rozwdj Trojrraad?ozostate kierunkiaszdecy-
dowanie mniej istotne. Warto podkli¢, ze Podlasie ma dodatnie saldo migracji z kilko-
ma wojewddztwami (w tym pozostatymi z Polski Wschieg), przy czym s to bardzo
niewielkie wartdci. Jedynie w relacji z wojewodztwefimskim saldo wynosi ponad 0,5

tys. os6b. Ma to zwiek gtdwnie z ckcia poszukiwania czystegérodowiska przez
mieszkacow konurbacjilaskiej.
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Rys. 11. Saldo migracji milzywojewodzkich wojewéddztwa podlaskiego waigm innych
wojewddztw w latach 1999-2011

MAZOWIECKIE | -16 007
POMORSKIE -2 449
WIELKOPOLSKIE -874
MALOPOLSKIE -627
KUJAWSKO-POMORSKIE -417
DOLNOSLASKIE -345
tODZKIE -338
ZACHODNIOPOMORSKIE -216
LUBUSKIE -9
PODLASKIE 0
OPOLSKIE 4
SWIETOKRZYSKIE 9
PODKARPACKIE 31
WARMINSKO-MAZURSKIE 62
LUBELSKIE 168
SLASKIE 573

-20 000 -15 000 -10 000 -5 000 0 5000

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Rys. 12. Saldo migracji rmlzywojewddzkich wojewddztwa warfsko-mazurskiego
wzgledem innych wojewédztw w latach 1999-2011

POMORSKIE -12 780
MAZOWIECKIE -11 542 _
KUJAWSKO-POMORSKIE -2 462
WIELKOPOLSKIE -2022
MALOPOLSKIE 732
tODZKIE -493
ZACHODNIOPOMORSKIE -422
DOLNOSLASKIE -404
LUBUSKIE -202
OPOLSKIE 76 |
PODLASKIE -62
WARMINSKO-MAZURSKIE 0
SWIETOKRZYSKIE 19
PODKARPACKIE 31
LUBELSKIE 124
SLASKIE 281

-20 000 -15 000 -10 000 -5 000 0 5000

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Ostatnie z wojewddztw Polski Wschodniej (walfiskio-mazurskie) geograficznie po-
lozone jest raczej na pétnocy Polski. Dlatego jego charakterystyka przypomina woje-
wodztwo podkarpackie. Determinowane jest ocZyigei rozwojem Warszawy, jednak
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pojawia s¢ inne mocniej oddziatage, ch@é mniejsze centrum wzrostu. Na pétnocy jest to
Tréjmiasto, ktére powoduje przeptyw ludzi do wojedzéiva pomorskiego na poziomie
ponad 13 tys. oséb. W kierunku Mazowsza wyjechakolei 11,5 tys. oséb. dcznie

w latach 1999-2011 z wojewddztwa wafisko-mazurskiego wyjechato blisko 31 tys.
osob. Dodatnie salda migracji wgstija w stosunku do pozostatych regionéw Polski
Wschodniej (précz Podlasia) oraz watgm wojewddztwdlaskiego. Dodatnie przepty-
wy ludndici ze Slaska (niecate 300 osob) mayv duzej mierze podobny charakter jak
w wypadku Podlasia.

Ubytek ludndci, zwtaszcza ze wzegllu na toze dotyka os6b w wieku produkcyjnym
mobilnym ma szereg negatywnych implikacji w wielbsaarach potencjatu oraz proce-
séw rozwojowych. Szczegdlnie istotny jest wptywstauktue demograficza spoteczé-
stwa, co jest bardzo istotnym czynnikiem ogranigaan mazliwosci rozwojowe wsred-
nim oraz dtugim terminie. W niniejszym artykule petd préke oceny wptywu ujemnych
wskaznikéw migracji na procesy demograficzne Polski Wsilitie].

4. ZAGROZENIA DEMOGRAFICZNY DLA POLSKI WSCHODNIEJ
ORAZ ICH WPLYW NA ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY

Procesy demograficzne odnassie zarowno do liczby ludriei zamieszkujcej dane
terytorium, jak i do jej struktury wiekowej. Oba tgymiary determinowaneaspoprzez
dwa zjawiska, ktére powodupoprawienie lub pogorszenie sytuacji demografigZgto:

* przyrost naturalny,
* migracja — na poziomie regionéw: zagraniczna oragnywojewddzka.

Warto podkréli¢, ze liczba ludnéci w wojewddztwach podkarpackim i wanisko-
mazurskim determinowana jest pozytywnie gtéwniezield temu,ze na przestrzeni ana-
lizowanego okresu zanotowano tam dodatni przyrasiralny (rys. 13). Doprowadzit on
do wzrostu ludnéci odpowiednio o 2,2% oraz 2,6%. Nagkszy przyrost naturalny,
powodupcy przyrost ludnéci o 3,4%, zanotowano zndéw w wojewddztwie pomorskim
Najstabiej w Polsce pod tym wzglem wypadto natomiast wojewddztwo toédzkie.

Rys. 13. Zmiana ludriei wojewddztw Polski Wschodniej wynikgja z przyrostu natural-
nego w latach 1999-2011

POMORSKIE ] ' 3,4%
WARMIKNSKO-MAZURSKIE ] 2,6%
PODKARPACKIE ] 2,2%

PODLASKIE 0,4% ||

LUBELSKIE -0,6%

SWIETOKRZYSKIE 1,7%
LODZKIE |  -3,9% ' |

POLSKA | W 030%

-6% 4% 2% 0% 2% 4% 6%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Migracja zagraniczna doprowadzita do zmniejszenémtsci na poziomie kraju o bli-
sko 0,5%, przy czym najbardziej doti@ w latach 1999-2011 byly wojewddztwa opol-
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skie i slaskie. W wypadku Polski Wschodniej oddziatywanie ragji jest relatywnie
mniejsze (rys. 14). Doprowadzita ona do ubytku hédhna poziomie 21 tys. oséb. Jej
oddziatywanie jest wic oSmiokrotnie mniejsze @i w wypadku migracji midzywoje-
wddzkiej na pobyt stafy

Rys. 14. Zmiana ludrici wojewddztw Polski Wschodniej wynikea z migracji zagranicz-
nych w latach 1999-2011

MAZOWIECKIE | | 0,09%
SWIETOKRZYSKIE 0,12% |
LUBELSKIE -0,13% |
PODLASKIE 0,26% I
PODKARPACKIE -0,28% W
WARMINSKO-MAZURSKIE -0,57%
OPOLSKIE -3,47% ]
POLSKA | | | -0.48%

8% 7% 6% 5% -4% -3% -2% -1% 0% 1%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Bardzo daym aktualnie problemem rozwojowym, wptywaym negatywnie na stan
ludndéci w regionie Polski Wschodniej, jest @i migracja midzywojewddzka. Badane
wojewoddztwa nales do najstabszych w Polsce (rys. 15). Migracja tggpa spowodowa-
ta w analizowanym okresie ubytek ludedod 1,21% na Podkarpaciu do 2,57% w woje-
wodztwie lubelskim. W tym czasie dodatnie saldomaig micdzywojewddzkiej spowo-
dowato wzrost ludnézi wojewddztwa mazowieckiego o ponad 3%.

Rys. 15. Zmiana ludréci wojewddztw Polski Wschodniej wynikgia z migracji midzy-
wojewodzkich w latach 1999-2011

MAZOWIECKIE ‘ ] ' 3,07%
PODKARPACKIE 1,21% |
PODLASKIE -1,70% |
WARMINSKO-MAZURSKIE -2,15% | |
SWIETOKRZYSKIE 2.38% I |
LUBELSKIE 2,57% ' |

-8% 6% 4% 2% 0% 2% 4%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Odptyw ludndci z Polski Wschodniej ostabia magstrorg tego regionu, a przynajm-
niej czsci wehodzacych w jego sktad wojewddztw. Pogarszatsbwiem w sposob trwa-
ty struktura demograficzna ludém. W catym kraju obserwuje gbczywicie negatywne

9 W analizach wzito pod uwag wytacznie statystyki dotyeze zmiany statego pobytu. Nie uweghiono wic
masowych wyjazdéw zarobkowych poza granice krajudiéj czsci, zwlaszcza zaraz po weju Polski w
struktury Unii Europejskiej, miaty one charakteedficjalny. Podlegajwicc jedynie szacunkom.
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zjawisko starzenia sispoteczéastwa. Wyrazem tego jest spadek udziatu oséb w wieku
przedprodukcyjnych w ogélnej liczbie ludimd oraz wzrost odpowiedniego udziatu oséb
w wieku poprodukcyjnym.

W Polsce udziat 0s6b mtodych zmniejszyt w latacBE2011 z 25,17% do 18,54%,
czyli 0 6,62%. Wojewddztwa Polski Wschodniej wypadaod tym wzgtdem stabo na
tle kraju, przy czym najszybciej omawiany wgkik spadat na Podkarpaciu (rys. 16). Dla
odmiany najbogatsze wojewodztwo miala teajmniejszy spadek w kraju, wynasy
4,91%. Udalo s to osagmaé¢ dzieki naptywowi os6b mtodych, ktére ostabity znaca
proces starzeniagsgpoteczastwa w tym regionie.

Rys. 16. Zmiana udziatu oséb w wieku przedprodukay] w ogolnej liczbie ludnai w
wojewodztwach Polski Wschodniej na tle kraju wdatd 999—-2011
‘ | ‘ I I I -Lll,gl% ] MAZOWIECKIE
-7|,40% 1 SWIETOKRZYSKIE
-7|,41% | LUBELSKIE
-E|!,17% | PODLASKIE
-E|!,34% | WARMINSKO-MAZURSKIE
-E|!,46% | PODKARPACKIE

|| R FOLSKA

9% 8% -7% -6% 5% -4% -3% -2% -1% 0%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Rys. 17. Zmiana udziatu 0s6b w wieku poprodukcyjnynagolnej liczbie ludnéci w wo-
jewddztwach Polski Wschodniej na tle kraju w lata&99-2011

SLASKIE ] 4,29%
WARMINSKO-MAZURSKIE | 2,59<|%
SWIETOKRZYSKIE | 2,23(|%
PODKARPACKIE | 2,15(|%
LUBELSKIE | 2,00<|%

PODLASKIE | 1,89‘|%
MAZOWIECKIE | 1,80f|yo

POLSKA |

0% 1% 1% 2% 2% 3% 3% 4% 4% 5% 5%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Odwrotne zjawisko obserwujeesijesli chodzi o udziat os6b w wieku poprodukcyj-
nym. Srednio w Polsce udziat ten wzrést w analizowanymesle z 14,61% do 17,26%,
czyli 0 2,65%. Tutaj sytuagjwojewodztw Polski Wschodniej nale ocené jako prze-
cigtna, a niekiedy nawet dobr(rys. 17.). Wzrost ten wynidst bowiem od 1,89% wjev
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wodztwie podlaskim do 2,59% w wojewddztwie walfigko-mazurskim. Najgorgzsytua-
cje w kraju maj wojewddztwaslaskie i opolskie, najlepazzas — znéw Mazowsze.

5. PODSTAWOWE WNIOSKI

Przedstawiona w niniejszym artykule analiza wskazg wag zjawiska, ktore wize
sie bezpdrednio z szeroko rozumiamproblematyk rynku pracy. Przedstawione zjawisko
migracji w duej mierze wynika z rénicy potencjatow, za ktarkryja sie takze mazliwo-

§ci kariery zawodowej oraz agjania dobrobytu stwarzane wzrych regionach kraju.
Analizie poddano sytuagjPolski Wschodniej, probag opis& zjawisko z perspektywy
zarzdzania strategicznego. Zidentyfikowano podstawoeedy oraz wskazano istotnych
konkurentéw, ktérych oddziatywanie determinujectdbie determinowato w najlifzej
przyszidgci rozwdj badanych wojewddztw. Zwrécono uwage procesy koncentracii
potaczone z dynamicznym formowanieng silnych obszaréw metropolitainych — cen-
trow wzrostu w bezpwednim gsiedztwie Polski Wschodniej utrudni realizagj sukce-
sem nawet nowoczesnych strategii, opartych nageteinej specjalizacji.

W nowelizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polskchatdniej
podkrela sk, ze jest to obszar szczegélnego zainteresowaniaykialéggionalne}®. Warto
jednak zauway¢, ze zasada solidaréa terytorialnej ucielgniona w polityce spojni
prowadzonej na szczeblu Unii Europejskiej oraz dsgjm jest trudna do realizacji w
praktyce oraz relatywnie mato skuteczna. Nie pravad: do zmniejszenia dystansu
rozwojowego, a raczej do ostabienia negatywnychdibe skutkugcych stopniowym
wzrostem ranic rozwojowych. Warto jednak podKig, ze wojewodztwa Polski
Wschodniej 8 znacznie bardziej zréwnowane terytorialnie pod wzgllem potencjatu
rozwojowego. Tymczasem regiony wime, a w szczeg6ldoi Mazowsze, dotkgte s
bardzo wysok wewretrzng koncentragj kapitatu, powodujca znaczne rénice potencja-
tow rozwoju wewntrz wojewddztwa. Oznacza tae jako konkurentow dla Polski
Wschodniej, zagtajacych jej na rynkach kapitalu mobilnego, naleraktowa raczej
osrodki metropolitalne tworzone przez WarszaWrakéw i Tréjmiasto ni cate regiony.

Odplyw mieszkacow jest jednak bardzo dotkliwym zjawiskiem i — jsik okazuje —
majacym realny i bardzo wytmy wpltyw na sytuagj regiondéw. Negatywne trendy demo-
graficzne w wojewddztwach Polski Wschodniej ulagajzyspieszeniu, podczas gdy w
mazowieckim udato sije spowolné. Wiaza si¢ z tym bardzo powae implikacje w za-
kresie potencjatu produkcyjnego, sivosci kreowania przedsbiorczaci, a take ma:-
liwosci generowania dochoddw wiasnych przez samuyz Wszystko to sprawiaze
nadchodzcy okres programowania i wynikgge sad mazliwosci finansowania strategii
inteligentnych specjalizacji madoy¢ kluczowe dla Polski Wschodniej. sliedo 2020 r.
nie uda st wykreowa& pozytywnych impulséw wzrostowych, to pogorszeniagaie
takze perspektywa dtugookresowa dla tych regionéw.

10 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polskhdéniej do roku 202CRada Ministréw, 2013 (projekt
aktualizacji — wersja na d#i€5.04.2013 r.), s. 5.
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EASTERN POLAND — CAUSES AND EFFECTS OF MIGRATION AN D SOCIO-
ECONOMIC DEVELOPMENT PROSPECTS

The article presents issues for the developmeBaistern Poland, identifying the selected is-
sues and assessing the prospects for developntéetinedium and long term. The scope of the
analysis included in the territory of the extractedthe direction of specific interventions in the
Operational Programme Development of Eastern P@IShEPD). It includes the voivodeship:
Swictokrzyskie, podkarpackie, lubelskie, podlaskie aatminsko-mazurskie.

Identifying developmental problems focused on thenpmenon, which affects the economic
systems with development levels lower than othstesys in environment. It attendants with the
outflow of mobile capital (human or investment)isTimpedes launching and strengthening pro-
cesses of concentration in urban centres in teellegeloped regions. One of the effects of such a
condition is progressively increasing the develapneiistance between the regions. A particular
danger is making close to the less developedaeest of trans-regional growth centres. Eastern
Poland borders with three such centres — Cracdheirfsouth, Warsaw in the Centre and Tricity
in North.

The impact of the thriving urban centres is evidmih in relation to the enterprise (moving
to larger cities, mainly to Warsaw) and people alt (ghanging of the place of residence). The
weakening of human potential is particularly impaott First of all — it is linked via labour market
with concentration of investment capital and catréated as a consequence of this phenomenon.
Secondly, by contrast, has very serious implicatiarthe form of a long-term weakening of the
development capital in less developed regions.

The purpose of this article is to present risksuiman potential in voivodeship of Eastern Po-
land and the resulting development of the detemtinaf these units in the in the medium and
long term.

Keywords: migration, human capital, development potentiahstern Poland, social-
economic development
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