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Bozena SOWA

PODATEK AKCYZOWY NA TLE INNYCH
FORM OPODATKOWANIA KONSUMPCJI

Podatek akcyzowy jest podatkiemspednim naktadanym na niektére wyroby kon-
sumpcyjne, dlatego zeokreslany jest jako podatek od sphaia. W poréwnaniu z podatkiem
obrotowym podatek akcyzowy naktadany jest tylkomektore rodzaje towaréw. Z tego
wzgledu stanowi on selektywny podatek obrotowy. Podsteymo jego celem jest ograni-
czenie konsumpcji tych débr ze wedl na ich szkodliwg zdrowotr, badz tez wyczer-
pywanie st ich rezerw. Podatek akcyzowy, z reguly, zalicz@st do kategorii podatkéw
konsumpcyjnych stosowanych zaréwno wigiach rozwijaicych sg, jak i paistwach o
wysokim poziomie rozwoju gospodarczego. W¥psie on obok podatkdw obrotowych lub
podatkéw od wart&i dodanej. Jako specjalny podatek konsumpcyjriyvjesetni przerzu-
cany na konsumentéw. Konstrukcja tego podatku 3398 roku — byta wielokrotnie zmie-
niana, gdy przyjeto meto@ ewolucyjnego zb#iania polskich rozwizaa w zakresie akcyzy
do standardéw obowzujacych w pastwach Unii Europejskiej.

Od dnia 1 maja 2004 r. Polska, stagie paistwem cztonkowskim Unii Europejskiej,
Zwigzana jest normami prawa wspolnotowego, ktére datyaizdzy innymi take proble-
matyki opodatkowania podatkiem akcyzowym. W tymreale pierwsze konkretne dziata-
nia rozpoczly si¢ wraz z podpisaniem 16 grudnia 1991 roku UktaduoBejskiego. Do-
kument ten zobowgrat polskie wtadze do pagiia réwniez wszelkich dziata mapacych na
celu zapewnienie zgodfm naszego ustawodawstwa z przepisami wspolnotowwpiro-
wadzenie przepiséw reguligych opodatkowanie akcyzami na poziome WspélnotsoEu
pejskiej uwydatnito rénice miedzy podatkiem akcyzowym, a innymi formami opodatko-
wania konsumpgcji. Aktualny stan prawodawstwa wseptiiwego wyklucza jednorodne
pojmowanie cet i akcyz. Celem niniejszej publikgeft ukazanie pozycji podatku akcyzo-
wego na tle innych form opodatkowania konsumpciwgaszcza w odniesieniu do podatku
obrotowego jakim jest podatek VAT.

Stowa kluczowe:podatek akcyzowy, formy opodatkowania, podstanw@dagkowania.

1. WPROWADZENIE
Integracja europejska urdiwia rozwdj wielu krajow, zarowno jej cztonkéw jak

i panstw kandydujcych. Jednak, aby staie kandydatem do akcesji, a ngstie czion-
kiem Unii Europejskiej trzeba spetnszereg nieziinych wymaga. Polska chac uzy-
ska prawo do udzialu w strukturach Wspo6lnoty musialprawadzé wiele zmian do
krajowego systemu. €% z nich byta niezkdna przed akcesja niektére mogty zosta
zrealizowane p#niej. Dostosowanie przepiséw podatkowych wydaje rajwaniejsz
kwestih wszystkich tych zmian, poniewagodatki g gtdwnymzrédtem dochodow kale-
go kraju i to dztki nim mazliwe jest jego funkcjonowanie.

! Dr Bozena Sowa, Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat Ekonoifidikiad Finanséw, ul. MCwiklinskiej 2,
35-601 Rzeszow, tel. (17) 872 16 12.
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Z dniem 1 maja 2004 r. Polska stata paastwem cztonkowskim Unii Europejskie;.
Od tego dnia jest zwzana normami prawa wspolnotowego, ktére datyoidzy inny-
mi problematyki opodatkowania podatkiem akcyzowyi.tym zakresie pierwsze kon-
kretne dziatania rozpoely sie wraz z podpisaniem 16 grudnia 1991 roku UktaduoEur
pejskiego ustanawigjego stowarzyszenie atizy RzeczpospolitPolsk, a Wspdlnotami
Europejskimi i ich pastwami czionkowskimi. Dokument ten zobawaét polskie wiadze,
migdzy innymi, do podjcia wszelkich dziata majcych na celu zapewnienie zgodob
naszego ustawodawstwa z przepisami wspolnotowymadatkowanie podatkiem akcy-
zowym uzalenione jest zaréwno od natury produktow, jak rownieh przeznaczenia.
Jeli przeznaczenie jest inneznkonsumpcyjne — w wielu przypadkach — prowadzi do
wytaczenia danego wyrobu z zakresu opodatkowania akéytegracja europejska umo
liwia rozwdj wielu krajéw, zaréwno jej cztonkéw jakpanstw kandydujcych. Jednak,
aby st& sie kandydatem do akcesji, a ngstie czionkiem Unii Europejskiej trzeba spet-
ni¢ szereg niezkinych wymaga.

Celem niniejszej publikacji jest ukazanie pozymjidatku akcyzowego na tle innych
form opodatkowania konsumpcji, a zwtaszcza w oderes do podatku obrotowego
jakim jest podatek VAT.

2. PODATNIK AKCYZOWY

Podatnikiem podatku akcyzowego jest osoba fizycesaba prawna, jednostka orga-
nizacyjna nie posiadaja osobowsci prawnej, ktéra dokonuje czyn§e objetych akcya
lub wobec ktérej zaistniat stan faktyczny podleggj opodatkowaniu akcyz w tym
podmiot?

- nabywajcy lub posiadajcy wyroby akcyzowe znajdage sé poza procedurzawie-
szenia poboru akcyzy,

— bedacy nabywa koncowym zuywajacym energi elektryczn, jezeli od energii nie
zaptacono akcyzy we wdaiwej wysokdci i nie mazna ustak podmiotu dokonujce-
go sprzedzy,

— u ktérego powstajubytki wyrobow akcyzowych,

— bedacy przedstawicielem podatkowym,

— bedacy zarejestrowanym handlowcem, z tytutu nabycia mgrewspdélnotowego na
rzecz osoby trzeciej.

Podatnikiem jest tadle podmiot niebdacy importerem, jeeli ciazy na nim obowizek
zaptaty ctd. Definicjc podatnika akcyzowego umieszczono w rozdziale atd#l ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowyrPodatnik akcyzyW mysl powyzszego
artykutu, podatnikiem akcyzy jest osoba fizycznsplza prawna oraz jednostka organiza-
cyjna niemajca osobowgci prawnej, ktéra dokonuje czyném podlegajcych opodat-
kowaniu akcyz lub wobec ktorej zaistniat stan faktyczny podlaggj opodatkowaniu
akcyz, w tym podmiot?

2 Art. 13 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatkayzowym (t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr 108, poz. 626é&n.
zm.).

3 R. Wolaski, Istota podatkw:] System podatkowy w Pols@ficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa
2009, s. 166.

4 Zwana dalej — ustamo podatku akcyzowym.
® Art. 13 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym.
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1) nabywajcy lub posiadajcy wyroby akcyzowe znajdage sé poza procedur zawie-
szenia poboru akcyzy,eli od wyrobdw tych nie zostata zaptacona akcyzaale:-
nej wysokdci, a w wyniku kontroli podatkowej, pagtowania kontrolnego albo po-
stepowania podatkowego nie ustalone,podatek zostat zaptacony;

2) bedacy nabywa koncowym ziuzywajacym energi elektryczn, jezeli od tej energii nie
zostata zaptacona akcyza w rralej wysokdci i nie mazna ustalk podmiotu, ktory
dokonat sprzedsg tej energii elektrycznej nabywcy kcowemu;

3) u ktérego powstajubytki wyrobow akcyzowych lub doszto do catkowitegniszcze-
nia wyrobéw akcyzowych, rowniegdy nie jest wicicielem tych wyrobéw akcyzo-
wych;

4) bedacy przedstawicielem podatkowym;

5) bedacy zarejestrowanym odbiarcz wylkczeniem zarejestrowanego odbiorcy posiada-
jacego zezwolenie na jednorazowe nabycie wyrobéwzkeych jako zarejestrowany
odbiorca — z tytutu nabycia wewatnzwspélnotowego wyrobow akcyzowych na rzecz
innego podmiotu;

6) bedacy zarejestrowanym wysykggym, jezeli wysyta z zastosowaniem procedury za-
wieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe z miejsaadrtu.

Podatnikiem jest rowniepodmiot nielgdacy importerem, jeeli ciazy na nim obow-
zek uiszczenia cfa

Podatnikiem — z tytulu wyprowadzenia ze skladu pkoleego, poza procedurza-
wieszenia poboru akcyzy, wyrobéw akcyzowych néaloych wiasnécia podmiotu pro-
wadzcego ten sklad podatkowy — jest podmieddzy wiascicielem tych wyrobow, ktéry
uzyskat od wtéciwego naczelnika uezlu celnego zezwolenie, na wyprowadzanie wyro-
bow akcyzowych z cudzego sktadu podatkowego popaegiun zawieszenia poboru
akcyzy. Jali obowiazek podatkowy eizy na kilku podatnikach, zaptata akcyzy zpa-
nej z tymi wyrobami przez jednego z tych podatnikiowoduje wygéniecie zobowiza-
nia podatkowego pozostatych podatnik@®onadto, podatnik, ktéry zaprzestat wykony-
wania czynnéci podlegajcych opodatkowaniu jest oboyziany — w terminie 7 dni —
zlozy¢ zgloszenie o zaprzestaniu wykonywania tych czycinoaczelnikowi urzdu cel-
nego, ktory dokonat rejestracji. Zgtoszenie to stainpodstaw do wykrelenia podatnika

z rejestru podatnikél Jéli nie zostanie zgtoszony fakt zaprzestania taéigatalndgci,

wowczas naczelnik ugdu celnego, ktéry dokonat rejestracji, z ¢da wykrela podatni-

ka z rejestrtf i powiadamia go o tym fakcié

Podatnikiem — w przypadku nabycia wesmwspoélnotowego energii elektrycznej
przez nabywe konhcowego od podmiotu zagranicznego nieqoefjo siedziby, miejsca
zamieszkania lub statego miejsca prowadzenia da@e na terytorium kraju — jest
podmiot reprezentagy, wyznaczony przez podmiot zagranicZny

® Art. 13 ust. 2 ww. ustawy.

" E. Ciechanowska (red.Jakie zmiany wprowadzita nowa ustawa o podatku ziwym e-
Poradnik Gazety Prawnej, Warszawa 2009, s. 10.

8 Art. 13 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym.

9 Art. 19 ust.1 ww. ustawy.

10 Art. 19 ust.4 ustawy o podatku akcyzowym.

11 7. Ofiarski,Prawo podatkoweWyd. LexisNexis, Warszawa 2008, s. 587.

2 Art. 13 ust. 5 ustawy o podatku akcyzowym.
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Przedsibiorcy, ktorzy leda podatnikami akcyzy, mugzarejestrowé sie dla potrzeb
tego podatku. Co do zasady, podmiot prowsagiziziatalnd¢ gospodarcg jest zobowi-
zany, przed dniem wykonania pierwszej czyéungodlegajcej opodatkowaniu akcyz
lub pierwszej czynni@i z wykorzystaniem wyrobdw akcyzowych etyich zwolnieniem
od akcyzy ze wzgHu na ich przeznaczenie, zZy@ zgtoszenie rejestracyjne wkwemu
naczelnikowi urzdu celnegd® Gdy podatnik zloy zgtoszenie rejestracyjne, reszty czyn-
nosci dopetnia urzd celny. Wiaciwy naczelnik urgdu celnego — bez zlinej zwioki —
nie p&niej niz w ciagu 7 dni od dnia przyggia zgloszenia rejestracyjnego, pisemnie po-
twierdza jego przyiie'*. Jeeli dane zawarte w zgloszeniu rejestracyjnym uezymia-
nie, podatnik jest zobowzany zgtosi zmiarg whasciwemu naczelnikowi ukdu celnego
w terminie 7 dni licac od dnia, w ktérym nagpita zmianad>. W przypadku zmiany zero-
wej stawki akcyzy na innstawle akcyzy zgtoszenie rejestracyjne skladawsiterminie
14 dni od dnia zmiany stawki

Przedsibiorca musi t¢ dokon& pewnych czynnéi, jesli przestanie prowadéidzia-
lalnos¢ opodatkowan akcyz'’. Jezeli podmiot zaprzestat wykonywania tych czyérip
jest zobowazany w terminie 7 dni zky¢ zgtoszenie o zaprzestaniu wykonywania tych
czynndci wiasciwemu naczelnikowi urglu celnegd’.

Deklaracje skltadaneaswn urzdzie celnym za okresy migszne w terminie do 25.
dnia miesica nasipujacego po miescu, w ktérym powstat obowzek podatkowy’.
Obowigzek ten nie dotyczy podatnikdw w przypadku dokonyego przez nich importu.
Wymiar podatku oparty jest o metodamoobliczenia i w zwkku z tym obowjzkiem
podatnika jest obliczenie i zaptata akcyzy za okneseskczne w terminie do 25. dnia
mieskca nastpujacego po mieacu, w ktorym powstat obowzek podatkowy, na rachu-
nek wiaciwej izby celne®. W przypadku wyrobéw akcyzowych zharmonizowanych
podatnik jest zobowkzany do obliczenia i zaptaty akcyzy wshie za okresy dzienne,
jednak nie péniej niz 25. dnia po dniu, w ktérym powstat obamek akcyzows’.

3. ZAKRES PRZEDMIOTOWY | PODMIOTOWY OPODATKOWANIA  PO-
DATKIEM AKCYZOWYM

Podatek akcyzowy, powszechnie ckamy jako akcyza, jest podatkiem naktadanym
na konsumpej okreslonych produktéw uznawanych przez ustawodadanego pastwa
za wyroby akcyzowe.

3 R. MastalskiPrawo podatkowey. wydanie, C.H.Beck, Warszawa 2012, s. 574.

4 Art. 16 ust. 3 ww. ustawy

15 Art. 16 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym.

6 Art. 16 ust. 6 ww. ustawy.

" Warto pokréli¢, iz obchzenia podatkowessiednym z elementéw znagzy sposob obaiajacych dziatalné
przedsgbiorstw i & odnoszone do zagreh zwigzanych z ich dziatalrigia. Wigcej na temat ryzyk dziatalgci
przedsgbiorstw w artykule R. PukatdJbezpieczenie jako namzie ograniczenia ryzyka dziatalfwd przedsg-
biorstwa [w:] O@gexmusnoe ynpasnenue npeonpusmuem u pecuonom,  COOPHHK HAydHBIX CTaTeH,
I'pomuenckuii rocygapcTBeHHbIH yHEBepcuTeT M. Suku Kymaner, I'pogno, 2011, s. 233 — 239.

8 E. Ciechanowskalakie zmiany..op. cit., s. 9-11.

19 Art. 21 ust. 1 pkt ustawy o podatku akcyzowym.

20 Art., 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym.

21 7. Ofiarski,Prawo,....,0p. cit., s. 587.
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3.1. Zakres przedmiotowy opodatkowania podatkiem akyzowym

Podatek akcyzowy jest podatkiem od obrotu profedjego. Ze wzgdu
na jednofazowy charakter opodatkowania przedmioyak naley rozpatrywa z punktu
widzenia zaréwno statusu towaru — czy jest to wyakbyzowy, jak i faz obrotu. Zdarze-
nia prawne zwizane z wyrobem akcyzowym opodatkowanejeslynie wowczas, i
wystepuja w okreslonej fazie wewatrzkrajowego obrotu towarowego lub wymiany
w handlu zagranicznyth

Zakres przedmiotowy akcyzy obejmuje siedem zasagiaft zjawisk, w w¢kszaci
polegajicych na dokonaniu czynég z udzialem wyrobdéw akcyzowych. Podstavaow
czynnacia cywilnoprawry podlegaica opodatkowaniu podatkiem akcyzowym jest
sprzeda wyrobow akcyzowych. W ustawie z dnia 23 kwietni®64%. — Kodeks cywil-
ny?®, umowa sprzeds zostata uregulowana w art. 535-602. Zgodnie Z58% K.c. przez
umowg sprzeday sprzedawca zobowduje s¢ przenigé na kupujcego whasn&t rzeczy
i wyda¢ mu rzecz, a kupagy przyjmuje na siebie zoboyzanie do odebrania rzeczy
i zaptacenia sprzedawcy ceny. Sprzetiadzie stanowd przedmiot opodatkowania po-
datkiem akcyzowym w sytuacji, gdy sprzedawamecz jest wyrdb akcyzowy, sprze-
dawca — podatnikiem podatku akcyzowego i speln&npozostate warunki wymagane
do powstania obowrku podatkowegd. Nalezy réwniez pamitas, ze ,sprzeda wyro-
bow akcyzowych” jest pegiem szerszym i obejmuje réwaie@mowy takie jak zamiana,
darowizna, umowa o dzielo.

Akcyzie podlega produkcjayrobéw akcyzowych zharmonizowanychy ® enume-
ratywnie wyliczone — w zatzniku do ustawy — paliwa silnikowe, oleje opatowez,
napoje alkoholowe oraz wyroby tytoniowe. Wykaz tewzgkdnia standardy wspoélnoto-
we. Produkcja innych wyrobéw:nzharmonizowane nie stanowi przedmiotu pod&tku

Przedmiotem akcyzy jest wyprowadzenie wyrobow akeyrh zharmonizowanych
ze skfadu podatkowego. Sktady podatkowéaosmiejsca okrdone w zezwoleniu naczel-
nika urzdu celnego i s objete szczegdlnym nadzorem podatkowym. Sktady podatkow
sa wykorzystywane do sktadowania wyrobow akcyzowyctarmonizowanych, podda-
wanych procesom gospodarczym na warunkachstwkmgch w zezwoleniu. Pobor akcyzy
jest zawieszony wobec takich wyrobéw,do ich wyprowadzenia ze sktadu podatkow&go

Przedmiotem akcyzy asrowniez rézne formy wymiany wyrobéw akcyzowych
w handlu z krajami trzecimi. Obecnie poije importu ogranicza sijedynie do przywozu
wyrobow akcyzowych do kraju z terytoriumrsiw, ktére nie nale, do Wspélnoty Euro-
pejskiej. Eksport Zaoznacza potwierdzony fakt wywozu wyrobow akcyzokvycPolski
poza wspéinotowy obszar cefly

Ustawodawca, okéajac przedmiot opodatkowania w podatku akcyzowym, waro
dzit do zakresu przedmiotu opodatkowania tym padatkiake pewne szczegodlne stany
faktyczne i prawne. Jednym ze szczegoélnych przewicopodatkowania podatkiem
akcyzowym g nadmierne ubytki i zawinione niedobory powsta w wyrobach akcyzo-

22 A, Gorgol, Podatek akcyzowyw:] Prawo podatkowe, e#: ogélna i szczeg6towpod red. W. Wojtowicz,
Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz — Lublin 2005279.

2Dz, U. 21964 r., nr 16, poz. 93, ze zm.

24T, Stawiska,Przedmiot opodatkowania w podatku akcyzow§TUDIA IURIDICA XL/2002, s. 154-155.
% A. Gorgol,Podatek akcyzowy.op. cit., s. 279.

2% H, DzwonkowskiPrawo podatkowe?. wydanie, C.H.Beck, Warszawa 2012, s. 233.

27 Art. 1 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o podatku akcyzowym
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wych. S one przedmiotem opodatkowania, ale tylko wtedyy gdetnione s kumula-
tywnie, poza podstawowymi warunkami koniecznymipbastania obowizku podatko-
wego, dwie dodatkowe przestanki wskazane w tympszé.

Nadmierne ubytki i zawinione niedobory, aby podteg@odatkowaniu, mugzpo-
wstawa& w nasgpujacych wyrobach akcyzowych: wyrobach przemystu spsgivego
i drozdzowego, z wydczeniem dradzy, wyrobach winiarskich, piwie oraz wyrobach
tytoniowych. Drugim z nieziminych warunkéw potrzebnych do powstania olawi
podatkowego, zwizanego z nadmiernymi ubytkami i zawinionymi nied@i, jest ich
powstanie w toku jednej z napujacych czynnéci: w czasie produkcji, magazynowania,
przerobu, zaycia lub przewozu jednego z wyrobéw akcyzowych,lpgdpcego zalicze-
niu do ktére§ z czterech grup wczeiej wymienionych’.Wyjatkowo akcyzie podlega
nabycie lub posiadanie wyrobéw akcyzowych przezapu#la. Opodatkowanie nabycia
lub posiadania takich wyrobéw, zamiast ich sprzgdgest uwarunkowane niezaptace-
niem nalénego podatku akcyzowedo

Za wyroby akcyzowessuznawane takie wyroby, ktore szczegétowo wyliczene
w zamknétym katalogu (w formie zatznika do ustawy o podatku akcyzowym). Towary
objete akcyz mazna zasadniczo podziélha széé grup
- towary luksusowe, np. samochody,

- tzw. wyroby monopolowe, np. wyroby tytoniowe, spirsowe,
- paliwa, np. benzyna, paliwo gazowe, gaz w butlach,

— opakowania z tworzyw sztucznych,

— energia elektryczna,

— pozostate wyroby akcyzowe.

Innym podzialem — istotniejszym z punktu widzentamatywnego — jest podziat wy-
robéw akcyzowych na zharmonizowane i niezharmona@wmy Wynika to z faktu,
iz przedmiot podatku akcyzowego jest dkaay przez odwotanie sido pogcia zharmo-
nizowane wyroby akcyzowe. W poszczegolnych krambnkowskich Unii Europejskiej
katalog wyrob6w akcyzowych jest dozréznicowany. Wspoéla cecha systeméw podat-
kowych jest zamknta i wyczerpujca lista przedmiotéw oblych akcyz®2

3.2. Zakres podmiotowy opodatkowania podatkiem akaowym

Podatnikiem podatku akcyzowegopasoby fizyczne, osoby prawne i jednostki orga-
nizacyjne niemajce osobowéci prawnej dokonujce czynnéci opodatkowanych lub
wobec ktérych zaistniat stan faktyczny podlegggh opodatkowanii. Oznacza toze
podatnikami g:>*

- producenci,
- sprzedawcy,

2T, Stawiska,Przedmiot opodatkowania.op. cit., s. 158.

2 M.Katka, U. Kieniewicz Podatek akcyzowy, Komentarz 200ficyna Wydawnicza Unimex, Wroctaw 2011,
s. 51.

%0 A. Gorgol,Podatek akcyzowy., op. cit., s. 281.

1 M.Katka, U. KieniewiczPodatek akcyzowy, Komentarz 20bh.cit., s. 41 -57.

%2 Tamze.

33 Art. 13 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym.

34 A. Gomutowicz, J. MateckiPodatki i prawa podatkowéexisNexis, Warszawa 2010, s. 617.
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- wprowadzajcy wyroby akcyzowe do sktadu podatkowego,

— wyprowadzajcy poza procedgrzawieszenia poboru akcyzy ze sktadu podatkowego
wyroby akcyzowe nieftlace wtasnécia prowadacego taki skfad,

— importerzy i inne podmioty oboazane do zaptacenia cta,

— przedstawiciele podatkowi,

— podmioty dokonujce nabycia wewatrzwspélnotowego, w tym rowniezarejestrowa-
ni handlowcy dokonuagy nabycia wewstrzwspoélnotowego na rzecz osob trzecich.
Akcyza jest podatkiem goednim. Charakterystyczne dla tego typu podatk&w 7e-

planowane, zgodne z ustawodatkowd, i pazadane wyodgbnienie podatnika formalnego

i rzeczywisteg®. Podmiotowy zakres podatku akcyzowego obejmujévzao podatni-

kéw formalnych, jak i rzeczywistych. Podatnikienrrf@lnym s podmioty obowizane

do dokonywania rozliczepodatkowych z whkkiwym naczelnikiem urgdu skarbowego.

Natomiast podatnikiem rzeczywistym jest konsumktdiy nabywa wyrdb akcyzowy na

wilasne potrzeb¥.

3.3. Zwolnienia przedmiotowe i podmiotowe

Zwolnienia przedmiotowe magdoy¢ catkowite lub czsciowe. § one zwizane
ze zniesieniem obowiku zaptaty akcyzy, ograniczeniem kwoty podatkwzdptaty lub
zwrotem uiszczonej uprzednio kwoty podatku

Obligatoryjne zwolnienia ustawowe odnasik do>®
— eksportu wyrob6éw akcyzowych,

- wytwarzania na wtasne potrzeby osoby fizycznej pwiaa, napojow fermentowa-
nych,

- wytwarzanie energii z&rodet odnawialnych.

Ponadto zwolnione obligatoryjnie z akcyzy maliwa i oleje opatowe wraz z dodatkami i

domieszkami. Zwolnienie obligatoryjne ma charakt@runkowy, poniewaobjete nim

wyroby akcyzowe muszby¢ uzyte na inne cele niopatowe lub paliwow&.

Zwolnienia obligatoryjne obejmajtakze ubytki wyrobéw akcyzowych, ktére powsta-
ty wskutek zdarze losowych lub sity wyszej. Zwolnieniem olgfe jest wewatrzwspol-
notowe nabycie np. paliw silnikowych przexemych w standardowych zbiornikach.

W zakresie importu wyrobow akcyzowych obligatoryjpe@olnienie dotyczy paliw
i smaréw przewzonych w standardowych zbiornikach oraz niewielkilctici wyrobdw
tytoniowych przeweonych w bagzu osobistyrf?.

Pozaustawowe zwolnienia przedmiotowe dlaeMinister Finansow, biac pod
uwag; kryteria zawarte w delegaciji ustawo\g;:
- rodzaj prowadzonej dziatalda,
- specyfik obrotu wyrobami akcyzowymi,
— przeznaczenie wyrobéw akcyzowych,

% H. DzwonkowskiPrawo podatkowe,.op. cit., s. 219-220.

38 Art. 31 i 32 ustawy o podatku akcyzowym oraz Ar@as, Podatek akcyzowy., op. cit., s. 277.
57 A. Gomutowicz, J. MateckiPodatki...op. cit., s. 616.

% A. Gorgol,Podatek akcyzowy,op. cit.,s. 282.

% Tamze.

40 A. Gomutowicz, J. MateckiPodatki..,op. cit., s. 616-617.

4L Art.43 ust. 1i 2 ustawy o podatku akcyzowym.
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— przepisy prawa wspoélnotowego.

Zwolnienia takie mog mie¢ charakter warunkowy lub bezwarunkowy.

Zwolnienia przedmiotowesstakze stosowane w wykonywaniu uméw gudkzynarodo-
wych lub prawa wspélnotowego. Rozszerzenie ichwsteego katalogu ma by uza-
sadnione wzgidami ochronysrodowiska, bezpiecastwem publicznym i obronroia
paistwa’.

Zwolnienia podmiotowe z podatku akcyzowego majarakiar wyptkowy. Stosowa-
ne g zar6wno na podstawie prawa wspolnotowego, jakepiséw wykonawczych prawa
wewnctrznegd®.

Zwalnia st od akcyzy, jéli wynika to z porozumig miedzynarodowych lub zasady
wzajemndci:**

— instytucje Wspélnot Europejskich,

— organizacje midzynarodowe,

— przedstawicielstwa dyplomatyczne i enly konsularne,

— personel dyplomatyczny i konsularny tych przedstaedstw i urzddw,
— sity zbrojne pastw NATO,

- sily zbrojne uczestniaze w Partnerstwie dla Pokdfu

- Kwater; Gléwm Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodnfégo

Przystpienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato lenindé dostosowania
krajowych przepisow w zakresie podatku akcyzowegoudijnych regut dotyczych
wspdlnego traktowania oldlenych grup towaréw we wszystkich krajach cztonkkiek
Unii Europejskie}’. Wspoélnotow akcyz s objete grupy produktdéw: oleje mineralne,
produkty energetyczne, napoje alkoholowe oraz wyityboniowe. Wspo6lne traktowanie
oznacza okicie tych towaréw podatkiem akcyzowym we wszystkichjach Unii Euro-
pejskiej, okrélenie minimalnych stawek akcyzy na te produkty,zomzygcie regut
zwii%anych z warunkami produkcji, przechowywaniem igonieszczaniem tych towa-
row .

Polskie przepisy okgtity bardzo szeroki katalog produktdéw podlegmjch akcyzie.
Oprécz trzech grup towaréw zwanych w przepisaclogpktami akcyzowymi zharmoni-
zowanymi”, podatkiem tym obje s w Polsce rowniginne wyroby jak np., samochody
osobowé’, okreslane jako ,produkty akcyzowe niezharmonizowafie”

42 R. MastalskiPrawo podatkowe,.op. cit., s. 569.
43 A. Gorgol,Podatek akcyzowy, op. cit., s. 278.
4 A. Gomutowicz, J. MateckiPodatki...op. cit., s. 617.

“ partnerstwo dla Pokoju, PdPg(tnership for Peace, PfR)program wspdipracy patw Paktu Péinocnoatlan-
tyckiego z pastwami OBWE spoza NATO, koncepcja zainicjowana ®3.@rzez Stany Zjednoczone. Osta-
teczna decyzja w tej sprawie zapadta na szczyci€ 1994.

6 Wielonarodowy Korpus Péthocno-WschodMu(tinational Corps Northeast - MNC NE miedzynarodowy
wyzszy zwhzek taktyczny Organizacji Paktu Pétnocnoatlantygiijesktadajcy sk z formacji stacjonugcych
na terenie Danii, Niemiec i Polski.

47 |.Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w aemUnii Europejskiej. Implikacje dla
Polski, WSHiP w Warszawie, Warszawa 2007, s. 175-182.

8 B, Sowa,Zakres dostosowania polskich podatkéwrpdnich do prawa UE ze szczegdinym updigeniem
podatku akcyzowegpw:] Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej 262 Rzeszow 2006, s. 295-297.

49 Zasady opodatkowania samochodéw osobowychilakaet. 100 ustawy o podatku akcyzowym.
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Nowe przepisy dotyexe wyrobdw niezharmonizowanych nie wprowadzity ey
nych zmian odnénie opodatkowania akcyzw stosunku do wczeiej obowhzujacych
regulacji w tym zakresté. Nowdicia 53 hatomiast przepisy dotygze naby i dostaw
wewntrzwspolnotowych. Z kolei w przypadku olejéw minlergch, alkoholi oraz pro-
duktow tytoniowych nagpita modyfikacja przepiséw, w stosunku do sytugmjzed
1 maja 2004 r. wynikafa z przygcia unijnych zasad Wszystkie zasady i pgjia obo-
wiazujace w Polsce gfe s w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku a@eymn™
oraz w ustawie z dnia 22 lipca 2010 r. o zmiani@wyg o podatku akcyzowym oraz nie-
ktérych innych ustaw.

W zwiazku ze zmiag ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzaywpro-
wadzon ustaw z dnia 22 lipca 2010 r., dokonano zmiany w 20 cozgdzeniach wyko-
nawczych, ktére — w wkszaici — weszty wzycie dnia 1 wrzénia 2010 r. Cgs¢ z nich
wynika z przyczyn legislacyjnych i jest spowodowamaiary podstawy prawnej do wy-
dania rozporadzenia, a ag¢ z koniecznéci dostosowania terminologiizywanej w usta-
wie o podatku akcyzowym i zaglieniem pogcia zarejestrowanego handlowgmjeciem
zarejestrowanego odbiorty Jednak niektére rozpamzenia zawieraj szereg zmian
merytorycznych magych istotne znaczenie dla przebiegu proceséw wdlyszarze.

4. CECHY PODATKU AKCYZOWEGO

Podatek akcyzowy jest podatkiems$pednim, naktadanym na wytwardub sprze-
dawe;, ale dalej przerzucany jest na konsumentazgatgnowi element ceny wyrobu
akcyzowego — wkalkulowany w jego aerfFaktycznym podmiotem ponagym koszt
opodatkowania akcyzjest konsument, a nie podmiot, ktory jest formalmobowszany
do naliczenia i zaptacenia podatku akcyzowego Bazorganow podatkowych (produ-
cent, importery.

Akcyza jest podatkiem selektywnym, naktadanym ndnage wyroby akcyzowé
W Polsce przez diugi okres przybierat fermasredna w ten sposoéb,zi opodatkowaniu
akcyz podlegaty nie tylko produkty uznane powszechnievgeoby akcyzowe, tj. wyro-
by alkoholowe, napoje alkoholowe, paliwa oraz wyrdigtoniowe, lecz réwnie inne

0 5. Zamkowska, A. Nzyk, Obcigzenia finansowe przedsiiorstw transportu drogowego w Polsce w aspekcie
wspdélnego rynku UBw:] Podaki w Unii Europejskiej. Harmonizacja czy kordagja podatkowa?pod red.
S.I. Bukowskiego, M. Pypecia, Politechnika Radoms$t@dom 2007, s. 219-220.

% Pogcie ,nowe przepisy” dotyczy ustaw i nowelizacji wpradzonych do polskiego prawodawstwa po 1 maja
2004 roku, po wapieniu polski do struktur Unii Europejskie;.

2 Nowe przepisy dotygze podatku akcyzowego i ich wplyw na dziatédngospodarcz, Taxnewsletter Mie-
sieczny Biuletyn Podatkowy KPMG Polska, lipiec 20041-<.

%3 Dz. U. 2 2011 r. Nr 108, poz. 626 zzpdzm.

 Dz. U. z 2010 r. Nr 151, poz. 1013.

%5 Zarejestrowany odbiorca — podmiot, ktéremu wydaemwolenie na nabywanie wegtrewspoélnotowe albo
na jednorazowe nabycie wegtrewspolnotowe wyrobéw akcyzowych wystanych z zastwaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy, w ramach prowadzonejalnigci gospodarczej, zwane dalej odpowiednio ,ze-
zwoleniem na nabywanie wyrobéw akcyzowych jako jesteowany odbiorca” albo ,zezwoleniem na jedno-
razowe nabycie wyrobéw akcyzowych jako zarejestromadbiorca’(art. 2 ust.1 pkt 13 ustawy o podatku
akcyzowym).

% R. MastalskiPrawo podatkowe,.op. cit., s. 566-567.

5" H. DzwonkowskiPrawo podatkowe,.op. cit., s. 219-220.
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produkty, ktére nieszazwyczaj opodatkowane w innychagtwach cztonkowskich Unii
Europejskiej: kosmetyki, samochody osobowe, giparidio — wideo. Obecnie takie pro-
dukty jak: kosmetyki, czy spez audio — wideo nieasopodatkowane akcyz natomiast
w dalszym cigu obgte s akcyz samochody osobow/e

Akcyza jest podatkiem jednofazowym, tzn. pobieranyjednym szczeblu obrotu. Jest
ona formy opodatkowania importu wyrobow akcyzowych. W reacik, gdy akcyza zo-
stanie pobrana w prawidlowej wysckd na etapie konsumpcji (wydania do obrotu),
dalsze szczeble obrotu danym wyrobem akcyzowympbpidlegag juz opodatkowaniu
podatkiem akcyzowym.

Akcyza posiada charakter cenotworczy. Oznacz t@lkukowanie podatku akcyzo-
wego w cen wyrobu akcyzowego, unmibiwia przeniesienie jego etaru z podatnika
forggalnego na konsumenta. Paxgya cecha rownieswiadczy o jej pérednim charakte-
rze”.

5. PODATEK AKCYZOWY JAKO JEDNA Z FORM OPODATKOWANI A KON-
SUMPCJI

Akcyzy stanowa jedm ze stosowanych obecnie form opodatkowania konsjimpc
Mimo, iz liczne i zr@nicowane g sposoby klasyfikowania podatkéw opracowane przez
naukowcOw w przeszégi, prawie wszyscy z nich zgadzajie co do istnienia podatkéw
konsumpcyjnycft.

5.1. Podatek akcyzowy, a monopole skarbowe

Monopol skarbowy, zwany inaczej fiskalnym, jest bipmdatku akcyzowego podsta-
wowym sposobem opodatkowania konsumpcjiesBz pozostawat on dziedzictwem wy-
robéw takich jak np. sél, tyto Jest to monopol prawny, wprowadzony w celu paieno
nia dochodéw skarbu patwe?.

Monopol oznacza przewagakiejs jednostki lub grupy jednostek w dostarczaniu
okreslonej kategorii débr, co pozwala tym podmiotom ngwieranie decydugcego
wplywu na wielkéé produkciji, jej rodzaj oraz ceny oferowanych nakuy6bf*. Mono-
pol maze by skladnikiem regulacji prawnych lub wynikiem ukdmavania rynku
w nastpstwie dziatania proceséw ekonomicznych.

Podstawow cechy monopolu fiskalnego jest toz ijest on zagwarantowany przez
przepisy prawne, a nie jest monopolem faktycznysnakonomicznyrff. Nalezy pam-
ta¢, ze istnienie monopolu wywotuje pewne skutki ekonani& w postaci zaggenia
ograniczenia konsumpcji. W interesie zmku publicznoprawnego nie naie jednak
zupetnie wyeliminowa konsumpcji; musi on jednak ksztattoiveeny na takim poziomie,

%8 Art. 8 ustawy o podatku akcyzowym.

% W. Wéjtowicz, Podatki paistwowe[w:] Zarys finanséw publicznych i prawa finansowe@é, Wojtowicz
(red.), Wolters Kluwer Polska- Lex, Warszawa 2041234.

5 W, Maruchin,System podatkowWizja Press & IT, Warszawa 2011, s.58-59.

b1 K. Lasinski-Sulecki,Prawna regulacja akcyzy w europejskim prawie wspiblwym Adam Marszatek, Toi
2007, s. 18.
2 PWN Biznes, www.bznes.pwn.pl (stan na d28.10.2012 r.).

8 T, Orfowski,Nowy Leksykon Ekonomiczi®ficyna Wydawnicza Graf-Pukt, Warszawa 1998]1s. 3
 PWN Biznes, www.bznes.pwn.pl (stan na d28.10.2012 r.).
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aby zapewrdi zbyt wytwarzanym produktoth Nadrzdnym celem monopolu skarbowe-
go jest zwgkszenie dochodéw budtowych. Istnigj rowniez cele uboczne, ale skutecz-
nos¢ funkcjonowania monopolu ocenig §irzez pryzmat ogganych przez niego efektéw
finansowych.

Cena, w przypadku monopolu skarbowego, ksztattovjestana takim poziomie, aby
dochéd z monopolu zawierat zysk przetsrcy oraz opodatkowanie. Opiera $0 na
przekonaniuze niektdrzy konsumenciasklonni zaptad za dany towar cenwyzsz niz
ta, ktora wynika z wolnej konkurencji. W ten sposdbiazek publicznoprawny mie
zwigkszy¢ swoje zyski ograniczag poda przy jednoczesnym podniesieniu &&n

Podobny efekt ma uzyska dzigki zwigkszeniu akcyzy na okény artykut. Wy-
bor formy pozostaje w gestii pstwa lub innego zwizku publicznoprawnego. W literatu-
rze wskazuje i ze podstawowe korZgi wyptywajace z ustanowienia monopolu to
ograniczenie mdiwosci oszustw podatkowych, do ktérych skilaniapysokie stawki
akcyz oraz wywotywanie pmdanych skutkdw spotecznych przez ograniczenie joda
(np. zmniejszenie spycia alkoholu lub tytoniu). W Polsce w 20-leciuetizywojennym
istnia(l%/ monopole takie jak: spirytusowy, tytoniowgapatczany, solny i prochu strzelni-
czegd'.

W literaturze przyjmuje 8j ze r@nica mgdzy akcya, a monopolem sprowadze: si
jedynie do formy i techniki podstawowej. Pty akcya, a monopolem nie ma nato-
miast r@nicy ekonomicznej. Niekiedy, jako wymik tych dwdch form opodatkowania,
podaje sj rodzaj artykutéw. Przykladem madpy¢ regulacje przyjte w Polsce w okresie
miedzywojennym, gdy akcyzy dotyczyly - przede wszystki artykutow zywnoscio-
wych, np. cukier, dridze, a monopol obejmowat np. wyroby spirytusowe, fiytapatki.
Nalezy jednak zauway¢, ze wybor formy opodatkowania zale wytacznie od decyzji
panstwa, ktéry mae obp¢ dowolny artykut albo podatkiem akcyzowym albo mpolem
skarbowynf®.

W okresie mgdzywojennym charakterystyczne byto zkszenie dochodéw uzyski-
wanych z monopoli kosztem dochodéw pochmyzh z akcyz. W latach 1922-1927 do-
chody budetowe z monopoli wzrosty z 11% do 33,5%. Ceaej, wskazuje si iz akcy-
za dotyczy — w pierwszej kolejbd — tych artykutdw, ktérych produkcja jest skortre
zowana, co umdiwia skuteczne stosowanie nadzoru podatkoW&go

Pomidzy tymi dwoma formami dochodéw hietowych istniat jednak silny zazek.
Oba tezrédta wptywow miaty charakter uzupetriay, co mana zobrazowéna przykia-
dzie akcyzy od piwa i wina, ktéradzyta s¢ z monopolem spirytusowym lub akcyzy od
zapalniczek ze ziota i srebra zméanej z monopolem zapatczanym

Celem akcyzy i monopolu skarbowego jest zapewnidnighodéw podatkowych po-
przez opodatkowanie szeroko rozumianej konsumpejk wskazane wcgeiej réznice
tych dwéch form pobierania wptywow sprowadzg sirzede wszystkim, do formy i tech-

% D. Maczynski, Podatek akcyzowy w prawie polskim i europejskinmédatarz C.H. Beck, Warszawa 2004,
s. 112.

% Tamve.
57 D. Maczyhski, Podatek akcyzowyap. cit, s. 113.
%8 Tamze.

69 J. Jakiewicz, Podatki konsumpcyjne, w: System instytucji pravimaasowych PRLT. lIl, Instytucje buge-
towe Ossolineum, Wroctaw 1985, s. 401.

07. Adam,Podatki i optaty w kapitalizmjéEkonomista nr 4-6 z 1963 r., s. 132.
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niki podatkowej. Ustawodawca m® wiec przy opodatkowaniu konsumpcji wybiéra
miedzy monopolem skarbowym, a akayz

Najwiekszych zagrgen upatrywat z kolei w niedostosowaniu administrgmhstwowej
do prowadzenia dziataldoi gospodarczej, niszczeniu rozwityich juz gakzi przemystu,
a take w problemach finansowych zyganych z wykupem prywatnych przegsorstw
w przypadku powotywania dgycia howych monopoli. Konkluda§¢ przyznat,ze obci-
zenie konsumpcji w formie monopoli skarbowych povdrmiet charakter wyjtkowy, ze
wzgledu na zaangawanie administracji pstwowej w gospodarki wystgpowa jedynie
wowczas, gdy zatmnego celu fiskalnego (rzadziej spotecznego czynekocznego) nie
da sk osagmaé przy wykorzystaniu podatku akcyzoweggo

5.2. Podatek akcyzowy, a cla fiskalne

Formy opodatkowania konsumpcji séwniez cta fiskalne R. RybarsK? wskazuije, i
cta wprowadza gi aby osigna¢ okreslone skutki ekonomiczne lub w celu poniraia
wpltywow budzetowych. Pierwsze z nich, tzw. cla ekonomiczaenarzdziem polityki
gospodarczej pestwa. Dochdd, ktory przynosaie jest ich zasadniczym celem. EXdi
ctom mazna zwkkszy¢ ceny krajowych produktéw i w ten sposéb poprlaréntowndé
i rozwoj okrelonych brai gospodarki.

Cta ekonomiczne magrowniez przybra forme cet prohibicyjnych, ktére ostabigj
konkurencyjné¢ importowanych towaréw wobec produktéw krajowychie przynosz
zadnych korzyci finansowych. Najogciej jednak cta ekonomiczne mapkreslone zna-
czenie fiskalne i rezygnacja z nich, chabig z tego powodu, jest ktopotliia

Podstawowym celem cet fiskalnych jest przynoszerpg/woéw budetowych. § one
naktadane na produkty, ktére — zmgch powodow — nigdy niecla wytwarzane w kraju.
Typowym przyktadem & cta nakladane na owoce egzotyczne. @fsriie clami tych
artykutdbw zawiera cechy opodatkowania konsumpd{siisowej, ale przy okazji moa
wywota¢ korzystne skutki ekonomiczne, jak np. poprawansilaptatniczego w zwiku
z ograniczeniem wiell@i popytu na importowane towary. Maa wkc przypé, ze cla
fiskalne g podatkami konsumpcyjnymi a fakte s pobierane w formie cta nie zmienia
ich charakteru. Opodatkowanie na granicy jest wygodla péastwa, gdy maze ono
skorzysta z istniepcego ju aparatu celnego wykorzystywanego rowni® poboru po-
datku akcyzowego od importu towar6w

5.3. Pozostale rodzaje przychodéw podatkowych

Podatek obrotowy, przyjmagy wspoétczénie zazwyczaj formy podatku od warti
dodanej, jest istotnym elementem systemu podatkoweiglu pastw. Ze wzgédu na
zaawansowany proces harmonizacji regania prawne dotyaze tego podatkuasdo
siebie zblzone we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Eurjsgij’™.

1 D. Maczyhski, Podatek akcyzowyap. cit., s. 113.
"2K. Lashski-Sulecki,Prawna regulacja akcyzy.op. cit., s. 20-21.

"*Bucket paistwa i prawo bugktowe (Ugcie prawno -historycznelkancelaria Sejmu Biuro Studiéw i Ekspertyz,
Wydziat Opinii Prawnych, Raport nr 182, listopad@0s.4 [za:] R. RybackiNauka skarbowsti, Warszawa
1935, s. 323-325.

™ A. Krajewska,Podatki w Unii EuropejskiePWE, Warszawa 2010, s. 147-148.
S W. Maruchin System podatkowy,...op. cit. 31-32.
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Opodatkowanie konsumpcji za pomgoodatku VAT ma na og6t ogromne znaczenie
fiskalne. Dla przyktadu prognozowane dochody Zmtdwe z tytut podatku od towardw
i ustug w Polsce w roku 2010 wyniosty ok. 106 midtygch, co stanowito niemal 50%
og6tu dochodéw buatowycH®.

Przedmiot opodatkowania akeymraz podatku od towaréw i ustug niekiedy pokrywa
sig, co oznaczaze konsument nabywgj tzw. towar akcyzowy, ponosi ekonomiczny
koszt obu skumulowanych podatkow w cenie nabywanegmuktu. Podatek VAT,
w odr&nieniu od podatku akcyzowego, ktory — co do zasagyaa podatnicy, produ-
cenci oraz importer?y, jest wielofazowy, naliczany w keej fazie obrotu gospodarcze-
go.

Podstaw opodatkowania stanowi wakto towaru pomniejszona o kwgtpodatku.
Wysokas¢ podatku obliczanego w ten sposéb uzaileny jest wyhcznie od przyrostu
wartasci produktu, wzadnej mierze natomiast nie wynika zsgofaz obrotu. Podatek od
towaréw i ustug nie jest dla podatnika koszteme powkksza podstawy opodatkowania
w kolejnych fazach obroffi Natomiast dana technika poboru podatku akcyzovepga-
wia, ze nie jest odliczany w trakcie obrotu gospodarczegta pozostatych przedsi
biors7tgv jest kosztem, a tal stanowi element podstawy opodatkowania w podatku
VAT .

Zasadnicza rinica medzy podatkami obrotowymi, a akcyzami sprowadzadsi za-
kresu opodatkowania. Szczegolnie podatki konsunmecgpktadaneasnascisle okreslo-
ne, konkretne dobra i olagaja konsumentow, ktérzy nabywaje w celu zaspokojenia
swoich potrzeff.

Akcyzy zdecydowanie tdnia sie od przygtej wspétczénie w wielu pastwach formy
opodatkowania obrotu poprzez podatki od waitadodanej (VAT). Obowizywanie
systemu VAT uwypukla specyfkrelacji pomeédzy opodatkowaniem obrotu, a opodat-
kowaniem konsumpcji. Celem VAT jest, aui niewatpliwie obchzenie konsumpcji
z zachowaniem neutralém wobec wszelkich stadiéw obrotu gospodarczegokdfvse-
kwencjg1VAT, ktory jest podatkiem obrotowym, jesiwnoczénie podatkiem konsump-
cyjnym-.

Obecnie akcyzy, obok podatkéw obrotowych (VAT),nst@ia podstawow forme
opodatkowania poedniegd? W polskim systemie prawnym ustawodawca zrezyghowa
z pozyskiwania dochodéw podatkowych w formie morbpg&arbowych, stosunkowo
niewielkie znaczenia majrowniez przyptywy z cel. Akcyzy s zatem podstawowym

® Nalezy tutaj podkréli¢, iz odbywa s to w warunkach kryzysu finansowego, destrukcyimigywajacego na
dziatalné¢ pomiotéw gospodarczych, g liczba ktérych ma problemy z biga ptynndicia finansovs. Wig-
cej o zagreeniach zwazanych z dzialalniwia przedsgbiorstw w warunkach kryzysu w artykule R. Pukata,
Zarzgdzanie ryzykiem przegbiorstwa w warunkach recesji K. Kaszuba (red.Podkarpackie przedgbior-
stwa po przysgpieniu Polski do Unii EuropejskieMIG, Rzeszéw 2010, s. 233 — 247.

"'S. DolataPodstawy wiedzy o polskim systemie podatkoWyy. 2, LEX a Wolters Kluwer business, War-
szawa 2011, s. 162-163.

8 T. FamulskaVAT jako instrument polityki fiskalnej w warunkaatyzysu gospodarczedqo:] Nowe zarz-
dzanie finansami publicznymi w warunkach kryzpsud, red. S. Owsiaka, PWE, Warszawa 2011, s. 80-82.

" K. Lasinski-Sulecki,Prawna regulacja akcyzy.op. cit., s. 18 i nast.

83, Zamkowska, A. Mzyk, Obcigzenia finansowe przedsiiorstw transportu drogowego w Polsce w aspekcie
wspélnego rynku UE..op.cit, s. 219-220.

81 K. Lasiiski-Sulecki,Prawna regulacja akcyzy.op. cit., s. 20.
82 H. Kuzinska,Rola podatkéw pednich w PolsceWyd. WSPIZ im. Leona Kaninskiego, Warszawa 2002, s. 92.
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podatkiem konsumpcyjnym, ktére odgrywdjardzo wana role w systemie podatkowym.
W poréwnaniu z podatkiem od towaréw i ustug dotystmosunkowo wskiego katalogu
wyrobow, a podatnikamiags- co do zasady — wadznie producenci i importerzy

W odr&nieniu powszechnego podatku VAT, ustawodawca zaogprakcyzy mae
wplywa¢ na struktug spazycia danych artykutéw. Dla przyktadu e wymiené alko-
hol i wyroby tytoniowe, gdzie przez naknie na te wyroby wysokich stawek podatku
ustawodawca doprowadzi do ograniczenia ich:gpia®®.

6. ZAKONCZENIE

Akcyza jest podatkiem geednim nakladanym na niektére wyroby konsumpcyjne.
Podstawowym jej celem jest ograniczenie konsumpejtorych débr ze wzgtiu na ich
szkodliwas¢ zdrowotry badz tez wyczerpywanie giich rezerw. Obecnie statagsibszer-
nym i fatwym wptywem pieridzy dla budetu pastwa poprzez naktadanie na tzw. dobra
infrastrukturalne np. energie, paliwa lub konsumogaa masowskak np. wywki.

Nalezy podkreli¢, ze Wspolnotowe przepisy akcyzowe zostaty uksztattmma taki
sposoOb,ze z rozwizan prawnych w zakresie akcyz przgjch w r&znych pastwach
cztonkowskich charakteryzagych sé odmiennymi uwarunkowaniami historycznymi
wybrano takie, ktére mogty zapewnoskgniccie zasadniczych celéw opodatkowania.
Ponadto pozwolity one na zminimalizowanie tych ceéleyz, ktére w ustawodawstwie
krajowym stanowity wcz@iej przedmiot zarzutéw dotysezych spotecznej niesprawie-
dliwosci opodatkowania konsumpciji.

Wprowadzenie przepiséw regudaych opodatkowanie akcyzami na poziome Wspol-
noty Europejskiej uwydatnito édice megdzy podatkiem akcyzowym, a innymi formami
opodatkowania konsumpcji. Aktualny stan prawodawstwspoélnotowego wyklucza
jednorodne pojmowanie cet i akcyz.

Opodatkowanie podatkiem akcyzowym uzalene jest zar6wno od natury produk-
toéw, jak rownieg ich przeznaczenia. Przeznaczenie inne kmnsumpcyjne, w szeregu
przypadkow, prowadzi do wytzenia danego wyrobu z zakresu opodatkowania akcyz
Prawo wspdlnotowe w tym zakresie pozwala na utrnyenémdz wprowadzenie, przez
panstwa cztonkowskie, podatkéw oheajacych produkty inne @i wspdlnotowe wyroby
akcyzowe. Kraje teaszainteresowane wskazanymi regulacjami i korzystaich mali-
WOSCI.

Bezwzgkdne negowanie dopuszczadob stosowania szczegdlnych podatkéw kon-
sumpcyjnych przez matwa czlonkowskie mogtoby przysie szereg szkéd. Przede
wszystkim, rozeigniccie zakresu przedmiotowego opodatkowania wymagajoiye)-
mowania przez prawodawaevspolnotowego dziafa ktore nie byltyby oparte na élwiad-
czeniach jakichkolwiek pstw cztonkowskich. Ponadto fistwa te zostatyby pozbawione
nie tylko instrumentu polityki fiskalnej, lecz rowex instrumentu stacego osignieciu
celéw pozafiskalnych.

LITERATURA:
[1] Adam Z.,Podatki i optaty w kapitalizmjeekonomista nr 4-6 z 1963 r.

8 Tamze, s. 19-20.



Podatek akcyzowy na tle innych form... 83

(2]

(3]
(4]
8
4
(9]
(10]
(11]

(12]
(13]

(14]
(15]
(16]
(17]

(18]
(19]

(20]
(21]
(22]
(23]
(24]

(25]

(26]

(27]
(28]

(29]

Budiet paistwa i prawo bugktowe (ugcie prawno -historyczneXancelaria Sejmu Biuro
Studiéw i Ekspertyz, Wydziat Opinii Prawnych, Rapart 182, listopad 2000, s. 4 [zal]
R. Rybacki, Nauka skarbowsti, Warszawa 1935

Ciechanowska E.(red.Jakie zmiany wprowadzita nowa ustawa o podatku akeoymoe-
Poradnik Gazety Prawnej, Warszawa 2009

Dolata S. Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowyym. 2, LEX a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2011

Dzwonkowski H,Prawo podatkowe?. wydanie, C.H.Beck, Warszawa 2012

Famulska T.VAT jako instrument polityki fiskalnej w warunkachyrsu gospodarczedw:]
Nowe zarzdzanie finansami publicznymi w warunkach kryzpsd red. S. Owsiaka, PWE,
Warszawa 2011

Gomutowicz A., Matecki J.Podatki i prawa podatkow&Vyd. LexisNexis, Warszawa 2010
Gorgol A., Podatek akcyzowyw:] Prawo podatkowe, e#é ogolna i szczegdtowpod red.
W. Wojtowicz, Wyd. Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgosz Lublin 2005

Jaskiewicz J.,Podatki konsumpcyjngw:] System instytucji prawno-finansowyeRL, T. I,
Instytucje bugetowe,Ossolineum, Wroctaw 1985

Katka M., Kieniewicz U.,Podatek akcyzowy, Komentarz 20Tficyna Wydawnicza Uni-
mex, Wroctaw 2011

Kuzinska H.,Rola podatkéw pwednich w PolsceWyd. WSPiZ im. Leona Kaninskiego,
Warszawa 2002

Krajewska A.,Podatki w Unii EuropejskieRWE, Warszawa 2010

Lasinski-Sulecki K.,Prawna regulacja akcyzy w europejskim prawie wspoélnatowyyd.
Adam Marszatek, Tou2007

Maruchin W.,System podatkowyVizja Press & IT, Warszawa 2011

Mastalski R. Prawo podatkowe?. wydanie, Wy. C.H.Beck, Warszawa 2012

Maczynski D., Podatek akcyzowy w prawie polskim i europejskim: keanenC.H. Beck,
Warszawa 2004

Nowe przepisy dotygze podatku akcyzowego i ich wplyw na dziat&ngospodarcz,
Taxnewsletter Miegtzny Biuletyn Podatkowy KPMG Polska, lipiec 2004

Ofiarski Z.,Prawo podatkoweWyd. LexisNexis, Warszawa 2008

Oreziak L., Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramdali Europejskiej.
Implikacje dlaPolski, Wyd. WSHiP w Warszawie, Warszawa 2007

Ortowski T.,Nowy Leksykon Ekonomiczr@ficyna Wydawnicza Graf-Pukt, Warszawa 1998
Pukata R.,Ubezpieczenie jako namdzie ograniczenia ryzyka dziatalfmd przedsgbiorstwa
[w:] Dpgexmusroe ynpaerenue npeonpusmuem u pesuonom, COOPHHK Hay4dHBIX CTaTeii,
I'ponHeHckuil rocynapcTBeHHbli ynuBepcutet uM. SIuku Kynanst, ['poano, 2011

Pukata R.Zarzdzanie ryzykiem przeg@biorstwa w warunkach recesiy K. Kaszuba (red.)
Podkarpackie przedgbiorstwa po przyspieniu Polski do Unii EuropejskieMIG, Rzeszéw
2010

PWN Biznes, www.bznes.pwn.pl (stan na d28.10.2012 r.)

Stawinska T., Przedmiot opodatkowania w podatku akcyzowy®TUDIA IURIDICA
XL/2002

Sowa B.,Zakres dostosowania polskich podatkévsrpdnich do prawa UE ze szczeg6lnym
uwzgkdnieniem podatku akcyzowegpy:] Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej
nr 226, Rzeszoéw 2006

Taylor E.,Potyka Skarbowa i system podatkowy Rzeczypospadits§i€j WSH w Poznaniu,
Pozna 1929

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilng (. z 1964 r., nr 16, poz. 93, ze zm.).
Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowlyj. Dz. U. z 2011 r., Nr 108, poz.
626, z pén. zm.)

Wojtowicz W., Podatki paistwowe[w:] Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego,
W. Wojtowicz (red.),Wolters Kluwer Polska- Lex, Vdaawa 2011



84 B. Sowa

[30] Wolanski R.,Istota podatkyw:] System podatkowy w Polsd&’yd. Oficyna a Wolters Klu-
wer business, Warszawa 2009

[31] Zamkowska S., Mzyk A., Obcigzenia finansowe przeddiiorstw transportu drogowego
w Polsce w aspekcie wspélnego rynku ME] Podatki w Unii Europejskiej. Harmonizacja
czy konkurencja podatkowafod red. S.I. Bukowskiego, M. Pypecia, Politechrik@om-
ska, Radom 2007.

EXCISE TAX COMPARED TO OTHER FORMS OF CONSUMPTION T AXES

Excise duty is an indirect tax imposed on certainstimer goods, and therefore it is re-
ferred to as a tax on consumption. Compared tedhes tax, excise duty is imposed only
on certain types of goods. For this reason, itgelactive sales tax . Its main objective is to
reduce the consumption of these goods due to tlaemful health, or the depletion of their
reserves. Excise duty, as a rule , belongs to ditegory of consumption tax used both in
developing countries and countries with a high llefeeconomic development. It can be
found next to turnover taxes or value added ta&esa special consumption tax it is fully
passed on to consumers. The form of this tax €sif#®3 - has been amended several times
since it was adopted the method of evolutionaryweogence solutions for the Polish excise
duty to the standards in force in the European kinio

From 1 May 2004, Poland , becoming a Member StatkeoEuropean Union , is relat-
ed to rules of Community la , which relate, intéaathe issue of the excise tax. In this re-
gard, the first action began with the signing ofd&cember 1991 the European Agreement.
This document committed the Polish authoritiesateetall the measures to ensure the com-
pliance of our legislation with Community law. Theroduction of rules governing the tax-
ation of excise duties on the level of the Europ€ammunity has highlighted the differ-
ences between excise duty, tax and other formemwmption. The current state of Com-
munity law precludes a uniform understanding of ttestoms and excise duties.

The purpose of this publication is to presentgbsition of the excise tax to other forms
of taxation of consumption , especially in relattorthe sales tax that is VAT .

Keywords: excise tax, tax form, tax base.
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