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MENTALNOSC I MORALNOSC PODATKOWA
A REAKCJE GOSPODARSTW DOMOWYCH
NA OBOWIAZEK PODATKOWY

Podatek w swej konstrukcji wymusza przejmowanie czgsci dochodu lub majatku gospodarstw do-
mowych, przez co czgsto postrzegany jest jako §wiadczenie ograniczajace konsumpcjg, inwestycjg oraz
wolno$¢ jednostki. Pozbawiony waloru neutralno$ci podatek generuje skutki gospodarcze i spoteczne,
a przez to w istotny sposob determinuje zachowania uczestnikow rynku. Elementy techniki podatkowej
tj. podmiot, przedmiot, wysoko$¢ stawki, ulgi i zwolnienia wptywaja na reakcje gospodarstw domowych
wzgledem zobowiazan podatkowych. Rozwdj cywilizacyjny, przyspieszony postgp nauki i techniki do-
prowadzit z jednej strony do poprawy warunkéw ekonomicznych zycia wspolczesnych spoteczenstw,
z drugiej strony podkresla si¢ takze zauwazalny spadek moralno$ci obywateli. Do pozaekonomicznych
czynnikow wptywajacych na zachowania podatnikow mozna zaliczy¢ natomiast tradycje regionalne,
czynniki ze sfery psychologicznej oraz moralno$¢ i mentalno$¢ spoteczenstwa.

Podatek jako $wiadczenie przymusowe, bezzwrotne i nieekwiwalentne zawsze stanowi ograniczenie
konsumpcji podatnika i rodzi uczucie niezadowolenia. W artykule scharakteryzowano postawy podatni-
koéw oraz przestanki pozackonomiczne mogace wptywac na reakcje gospodarstw domowych wzglgdem
obowiazku podatkowego. W literaturze najcze$ciej wyrdznia sig sze$¢ reakcji podatnikdw na obcigzenie
fiskalne: spehienie obowiazku podatkowego, przerzucanie podatku, legalne unikanie podatku, nadro-
bienie, nielegalne uchylanie si¢ od podatku oraz wycofywanie si¢ z dziatalnosci objetej daning. Najko-
rzystniejsze dla administracji fiskalnej jest dostosowanie si¢ do podatku. Celem artykulu jest zaprezen-
towanie istoty moralno$ci i mentalnosci podatkowej Polakoéw oraz ich wptywu na sktonnos¢ do oszustw
podatkowych gospodarstw domowych.
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1. WPROWADZENIE

Podatek w swej konstrukcji wymusza przejmowanie czgs$ci dochodu Iub majatku go-
spodarstw domowych, przez co czgsto postrzegany jest jako §wiadczenie ograniczajace
konsumpcje, inwestycje oraz wolno$¢ jednostki. Pozbawiony waloru neutralnosci podatek
generuje skutki gospodarcze i spoteczne, a przez to istotnie determinuje zachowania
uczestnikow rynku. Elementy techniki podatkowej, czyli podmiot, przedmiot, wysokos¢
stawki, ulgi i zwolnienia, wptywaja na reakcje gospodarstw domowych wzgledem zobo-
wiazan podatkowych. Przestankami ekonomicznymi sg takze: koniunktura gospodarcza,
indywidualna sytuacja majatkowa podatnika, intensywno$¢ regulacji oraz nadmierna
ingerencja panstwa w kwestii regulacji rynku.

Do pozaekonomicznych czynnikow wptywajacych na zachowania podatnikow mozna
zaliczy¢ natomiast tradycje regionalne, czynniki ze sfery psychologicznej oraz moralnos¢
1 mentalno$¢ spoteczenstwa.

Rozwoj cywilizacyjny, przyspieszony postgp nauki i techniki doprowadzity z jednej
strony do poprawy warunkéw ekonomicznych zycia wspotczesnych spoteczenstw, z dru-
giej strony podkresla si¢ takze zauwazalny spadek moralnosci obywateli. Celem artykutu
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jest zaprezentowanie istoty moralno$ci i mentalnosci podatkowej Polakdéw oraz ich wpty-
wu na sktonnos$¢ do oszustw podatkowych gospodarstw domowych.

2. REAKCJE PODATNIKOW NA OBOWIAZEK PODATKOWY

Konsekwencja ingerencji panstwa w stosunki majatkowe sa reakcje podatnikow na
opodatkowanie. Mechanizmem uruchamiajacym konkretne zachowania sa postawy wobec
podatkoéw. Sa one rdzne — poczawszy od 0sob uczciwych, ptacacych podatki, a skonczyw-
szy na nieuczciwych, ktore od ich ptacenia $wiadomie lub nie§wiadomie uciekaja. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ podatnikow, jezeli takimi mozliwosciami dysponuje, aktywnie broni
si¢ przed obcigzeniami podatkowymi.

Pietrewicz wyroznia szesé reakcji podatnikow:?

* dostosowanie si¢ do podatku, czyli spelnienie obowiazku podatkowego,
* przerzucanie podatku,

* legalne unikanie podatku,

* nadrobienie podatku,

* nielegalne uchylanie si¢ od podatku,

* wycofywanie si¢ z dziatalnosci bedacej przedmiotem opodatkowania.

Subiektywne przekonanie podatnikow, ze ptacone przez nich daniny sa zbyt wysokie,
prowadzi do podejmowania dziatan, ktére maja na celu maksymalne ograniczenie wyso-
kosci obciazen fiskalnych. Jesli zachowania te przybieraja dozwolona przez prawo postac
i s3 zwiazane z wykorzystaniem luk w prawie podatkowym, okresla si¢ je wowczas jako
unikanie podatkow, jesli za$ sa niezgodne z prawem — uchylanie si¢ od opodatkowania’.

Na zjawisko to maja wpltyw uwarunkowania ekonomiczne i psychologiczne, przy
czym oba czynniki sg wzajemnie zalezne — opodatkowanie napotyka granice psycholo-
giczna, gdy ciezar podatkowy sprawia, ze efekt opodatkowania nie jest realizowany
w zakladanej wysokosci’. Reakcje podatnikéw zaleza od tego, w jakiej formie i wysoko-
$ci maja zaptaci¢ podatek. Niecheé do regulowania zobowigzan podatkowych wedlug
Gwiazdowskiego szczegdlnie poteguje progresywna forma opodatkowania®.

Zdaniem badaczy sposob traktowania podatnikow i mozliwo§¢ wspotdecydowania
w kwestiach fiskalnych sprawiaja, ze rozwija si¢ poczucie obowiazku obywatelskiego,
zwiazanego z mentalno$cia i moralnoscia podatkowa.

Wedtug Striimpla zgoda na placenie podatkow zalezy od dwoch kategorii czynnikow:
surowosci systemu oraz checi wspotpracy. Pierwszy z nich obejmuje takie elementy, jak
suma ptaconych podatkow, efektywnos¢ aparatu skarbowego oraz obowiazujace w danym
kraju sankcje karno-skarbowe. Na drugi czynnik sktadaja si¢ indywidualne oceny systemu
podatkowego oraz zajmowane postawy wobec podatkéw. Czynnik ten decyduje o mental-
nosci podatkowej danego kraju®.

2 M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Warszawa 1993, s. 65-66.

% J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 158-159. Czgsto wykorzystywanym
pojeciem okreslajacym unikanie podatkow jest optymalizacja podatkowa. Takie dziatanie podatnika ma do-
prowadzi¢ do oszczedzania podatkowego. Por. J. Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody. Raje Podatkowe.
Zwalczanie, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 59.

* A. Gumultowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2001, s. 82.

® R. Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny. Doktrynalne przestanki, praktyczne konsekwencje,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2007, s. 225.

® M. Niesiobedzka, Relacje podatnik—pasistwo jako predykatory moralnosci podatkowej, ,,Psychologia Spotecz-
na”, 4/3, red. M. Lewicka, Polskie Stowarzyszenie Psychologii Spotecznej, Warszawa 2009, s. 124.
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3. MENTALNOSC PODATKOWA

Na zachowanie gospodarstw domowych w powaznym stopniu maja wptyw czynniki
moralne zwiazane z etyka oraz stanem $wiadomosci spoteczenstwa. W literaturze rozgra-
nicza si¢ dwa pojgcia opisujace stosunek obywateli do ptacenia podatkow: mentalnosc
i moralno$¢ podatkowa'.

Mentalno$¢ podatkowa stanowi obszar §wiadomosci spotecznej, stosunku do obo-
wiazkow obywatelskich. Mozna ja okresli¢ jako zbiorowa reakcj¢ spoleczna na opodat-
kowanie®. Jest to postawa wobec obciazen fiskalnych reprezentowana przez okreslona
grupe spoteczna’. Mentalno$¢ definiuje sig takze jako nastawienie wobec opodatkowania
reprezentowane przez grupe spoleczna, z ktora podatnik sie utozsamia i do ktérej nalezy™.

Spoteczenstwo bardziej rygorystycznie podchodzi do przestrzegania norm dotycza-
cych zycia prywatnego niz do zycia publicznego, czyli tamanie norm publicznych jest
mniej naganne niz naruszanie zasad zycia prywatnego™. Sprzyja temu staba pozycja po-
datnika wzglgdem panstwa oraz rygorystyczna polityka fiskalna.

W przekroju regionalnym mozna zaobserwowac¢ zmienna skal¢ zachowan w zakresie
uzyskiwania dochodow nierejestrowanych. Jednym z czynnikdéw roéznicujacych te zacho-
wania sa przyzwyczajenia wynikajace z tradycji regionalnych. Z kolei czynniki o cha-
rakterze psychologicznym powoduja dazenie do bogacenia si¢ w szybkim tempie i za
wszelka ceng®.

W literaturze przedmiotu zauwaza si¢ geograficzne réznice reakcji na opodatkowanie.
Dlatego wyodrebnia si¢ kraje o mentalnosci poludniowej i pomocnej™. W krajach zali-
czanych do pierwszej grupy (Grecja, Wiochy, Hiszpania) wystgpuja trudnosci ze $ciaga-
niem zobowiazan podatkowych, a przede wszystkim podatkow bezposrednich (dochodo-
wych i majatkowych). Podatki posrednie nie spotykaja si¢ z tak wyrazna niechgcia. Na-
tomiast kraje o mentalno$ci potnocnej (kraje skandynawskie, Niemcy) charakteryzuja si¢
duza dyscypling podatkowa. Wiele wskazuje na to, ze znaczna cz¢$¢ Polakéw ma potu-
dniowa mentalno$¢. Wplynety na to czynniki o réznorodnym charakterze, takie jak fakt,
ze przez wiele lat spoteczenstwo polskie nie ptacito podatkéw od dochodow indywidual-

" B. Mréz, Gospodarka nieoficjalna w systemie ekonomicznym, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2002, s. 39.

8 A. Komar, Finanse publiczne w gospodarce rynkowej, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 1996, s. 137.

° Na zachowanie gospodarstwa domowego wplywaja nie tylko cechy poszczegdlnych jej cztonkow, lecz takze
jego miejsce w przestrzeni spotecznej. Kazdy cztowiek wchodzi w sktad okreslonej grupy spotecznej, defi-
niowanej jako zbior osob kontaktujacych si¢ ze soba dla osiagnigcia okreslonego celu o charakterze indywidu-
alnym i/lub zbiorowym. Cztonkowie grupy sa polaczeni, $wiadomie lub nieswiadomie, wigzami psychiczny-
mi, wyrazajacymi sig¢ identycznymi lub podobnymi przekonaniami, systemem wartosci i normami, ktore sq
podstawowymi regulatorami ich zachowan wewnatrz grupy i w stosunku do otoczenia zewnetrznego. Por.
Cz. Bywalec, Ekonomika i finanse gospodarstw domowych, PWN, Warszawa 2012, s. 50-51.

0 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 237.

1 p_ Gaudemet, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2000, s. 576-577.

2 A. Koztowicz, H. Mruk, G. Nowaczyk, Przyczyny i konsekwencje drugiego obiegu dochodéw, ,,Gospodarka
Planowa” 1987/6, s. 263.

13 7. Sufin, Spoleczne uwarunkowania i konsekwencje kryzysu, ,Nowe Drogi” 1980/12, s. 70.

14 Podziat ten powoli sig zaciera. Oszustwa podatkowe zaczynaja przenika¢ zaréwno kraje potudnia, jak i poino-
cy. Podkresla sig takze, ze wigksza uczciwo$¢ podatkowa w krajach poéinocy zalezy w duzej mierze od spraw-

nej administracji podatkowej, zwtaszcza w zakresie wymiaru i poboru podatkéw. Por. A. Gomutowicz, J. Ma-
fecki, op. cit., s. 242.
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nych.lSIstotny jest takze stosunek ludzi do wtadzy panstwowej i obowiazkow obywatel-
skich™.

Wisrdd przyczyn wystgpowania na szeroka skalg zjawiska uchylania si¢ od opodatko-
wania w niektorych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej wskazuje si¢ nieprzezwycig-
zone jeszcze w pelni dziedzictwo przeszlosci w postaci niechgtnego podejscia roznych
grup spotecznych do ptacenia podatkow. Postawy te uzasadnia si¢ migdzy innymi wyso-
kim stopniem korupcji w urzgdach i instytucjach publicznych oraz negatywna ocena jako-
Sci i dostepnosci ustug finansowanych ze §rodkow publicznych’®. Elementy te wplywaja
na ksztaltujacy si¢ latami tak zwany charakter podatkowy, charakteryzujacy si¢ utrzymu-
jacym sie w wielu grupach spotecznych cichym przyzwoleniu dla nieplacenia podatkow"’.

Postawy spofeczne wobec nielegalnych dziatan sa uwarunkowane historycznie.
Ogromna szara strefa to po czgSci rezultat braku ,.instynktu panstwowego” obywateli.
W Polsce ptacenia podatkéw nigdy nie kojarzono z interesem panstwa, obywatele nie
czuli z panstwem specjalnego zwiazku. W okresie realnego socjalizmu oszustwa podat-
kowe uwazano wrgcez za dziatania antysystemowe, przejaw zaradnos$ci. Podobne zjawisko
mozna zaobserwowa¢ we Wtoszech, gdzie wedlug Marroniego ,,sa dziesigciolecia ztych
tradycji i stulecia braku zaufania do panstwa”®, a takze uchylanie si¢ od opodatkowania
postrzegane jest jako moralny obowiazek™.

Zakres gospodarki nieformalnej w duzej mierze zalezy od stopnia poparcia nielegal-
nych dzialah w spoleczenistwie®. W Rosji, gdzie istnicje potezne panstwo réownolegle,
coraz wigcej obywateli akceptuje, a nawet pochwala zasady obowiazujace w szarej strefie,
uznaje je za swoje i uwaza je za bardziej ludzkie niz prawo, ktore usituje im narzucié
panstwo?’.

Na mentalno$¢ podatkowa maja wplyw takze uwarunkowania zwiazane ze zmiang
ustroju i systemu gospodarczego panstwa, wywotujace skutki dla poczucia panstwowosci,
utozsamiania si¢ z wladza, przestrzegania konstytucyjnych standardow przy tworzeniu
systemu podatkowego?.

4. MORALNOSC PODATKOWA

Pojecie moralnosci podatkowej wprowadzit w 1960 roku Schmdders, definiujac je ja-
ko ,,postawy grupy lub calej populacji podatnikdw dotyczace kwestii wywigzywania si¢
lub zaniedbywania obowiazkéw podatkowych utrwalonej w mentalno$ci podatkowej
i swiadomosci obywatelskiej”®. Obecnie moralno$¢ rozumiana jest jako wewngtrzna
motywacja do placenia podatkow?*.

5 A. Krajewska, Podatki. Unia Europejska, Polska, Kraje Nadbaltyckie, PWE, Warszawa 2004, s. 234, 247.

18 L. Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Europejskigj. Implikacje dla
Polski, WSHiP w Warszawie, Warszawa 2007, s. 23.

7 A. Gotdyn, Przyczyny ucieczki przed podatkiem, ,,Monitor Podatkowy” 1996/6, s. 5.

18 5. Pinski, K. Trebski, Zrobieni na szaro, ,,Wprost” 2003/5, s. 41.

195, James, C. Nobes, The economics of Taxation, Philip Allan, Oxford 1988, s. 117.

20 M. Wisniewski, Zrédla i rozmiary drugiego obiegu gospodarczego w Polsce, ,,JEkonomista” 1985/6, s. 915.

21|, Kliamkin, L. Timofiejew, Szara strefa w Rosji, Cyklady, Warszawa 2003, s. 8.

2 E. Bogacka-Kisiel, Finanse osobiste. Zachowania — produkty — strategie, PWN, Warszawa 2012, s. 302-303.
2 E. Kichler, The economic psychology of tax behaviour, Cambridge University Press, Cambridge 2007, s. 99.

243, Alm, B. Torgler, Culture differences and tax morale in the United States and in Europe, ,,Journal of Eco-
nomic Psychology”, Amsterdam 2006, 27, s. 228.
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Moralnos$¢ podatnika polega na indywidualnej reakcji danej osoby na obciazenia po-
datkowe®. Wymaga ona, aby dziatanie podatnika odpowiadato jego wewnetrznemu prze-
konaniu, dlatego tez mozna traktowa¢ ja jako wewnetrzng akceptacje (badz jej brak) obo-
wiazku podatkowego oraz uznania zwierzchnosci fiskalnej panstwa®.

W literaturze moralno$¢ podatkowa nazywana jest takze etyka podatnika, ktora okresla
si¢ jako zbior norm moralnych przyjetych w danej zbiorowosci i dotyczacych postawy
podatnika wzgledem wnoszenia obowiazkowych optat do budzetu panstwa?’.

W jezyku potocznym pojgcie ,etyka” i ,,moralno$¢” bywaja utozsamiane i uzywane
zamiennie, nie sg to jednak terminy tozsame. Oba odnosza si¢ do przestrzegania ustalo-
nych i obowiazujacych w danym spoteczenstwie norm postgpowania, lecz etyka to nauka
o moralno$ci, naukowa refleksja nad moralnoscia.

Moralnos¢ podatkowa odnosi si¢ do indywidualnych reakcji na opodatkowanie, czyli
sigga do sumienia podatnika. Podatek wptywa nie tylko na zmniejszenie konsumpcji, lecz
w pewnym sensie, w wypadku oséb fizycznych, na ograniczenie ich praw podmiotowych.
Dlatego nalezy mie¢ $wiadomos$¢, ze podatkowi towarzyszy sklonno$¢ do uchylania si¢
od niego. Pomystowo$¢ podatnikow jest w tym zakresie niezwykle rozwinigta i moze
mieé¢ forme legalnego lub nielegalnego uchylania si¢ od ptatnosci fiskalnych?.

Przy czym nalezy zaznaczy¢ roznice migdzy moralnoscia a uchylaniem sig od ptacenia
podatkow. Uchylanie sie od podatku jest zachowaniem jednostki a moralno$¢ podatkowa
postawa”. Niemniej jednak poziom moralnosci podatkowej wywiera silny wplyw na
zachowanie podatnikdéw, w tym réwniez na skalg oszustw podatkowych. Oszacowano, ze
obnizenie moralno$ci podatkowej o jedna jednostke prowadzi do wzrostu rozmiar6w
szarej strefy o ponad 20%%.

Na moralno$¢ podatkows gospodarstw domowych wptywaja takie elementy, jak: bu-
dowa systemu podatkowego®, sposob postepowania administracji podatkowej, uzyskiwa-
na efektywnosé kontroli®,

Socjalno-psychologicznym aspektem uchylania si¢ od ptacenia podatkow jest problem
oceny priorytetu. Wielu przedsigbiorcow twierdzi, ze rola dziatalnosci gospodarczej
W spoteczenstwie ma wylacznie wymiar ekonomiczny. Uwazaja, ze ,biznes powinien
tworzy¢ tylko wysokie dochody. To wszystko, czego si¢ od niego wymaga, bez podawa-
nia metod osiagnigcia tego efektu. W biznesie etyka nie jest glownym motywem dziata-
nia, zwlaszcza ze bardzo czgsto staje si¢ przeszkoda do osiagnigcia celow”™.

% E. Bogacka-Kisiel, op. cit., s. 303.

% A. Gomutowicz, J. Matecki, op. cit., s. 242.

2 A, Szulc, Przyczyny i skutki zatrudnienia nierejestrowanego w Polsce, Cedetu, Warszawa 2013, s. 91-92.

% A, Komar, op. cit., s. 137.

2 F. Schneider, B. Torgler, Shadow Economy, Tax Morale, Governance and Institutional Quality: A Panel
Analysis, ,,IZA Discussion Paper Series” 2007/2541, s. 6.

% B, Torgler, Tax Compliance and Tax Morale. A Theoretical and Empirical Analysis, Edward Elgar Publishing
Limited, Cheltenham 2007, s. 191.

8 Say sformutowat zasadg, zgodnie z ktéra nalezy naktada¢ tylko takie podatki, ktore sa ,,raczej zgodne anizeli
sprzeczne z moralnoscia, to znaczy ze zwyczajami pozytecznymi dla spofeczenstwa”. Por. G. Szczodrowski,
Polski system podatkowy, PWN, Warszawa 2007, s. 38-39.

2 A. Gomutowicz, Polityka podatkowa w Polsce i przestanki jej ksztaltowania, ,,Monitor Podatkowy” 1996/5.

% 1. Taranow, Socjalno-psychologiczne aspekty uchylania sie od podatkéw na Ukrainie, ,,Studia i Prace KZiF”,
z. 22, SGH, Warszawa 2001, s. 131.



92 M. Pasternak-Malicka

5. MORALNOSC PODATKOWA A BADANIA EMPIRYCZNE

Badania nad problemem moralnosci podatkowej w aspekcie empirycznym sa zagad-
nieniem niezwykle trudnym i ztozonym. W panstwach, w ktorych prowadzone byty bada-
nia, odpowiedzi podatnikow wskazywaty, ze ocena oszustw podatkowych jest w odbiorze
spotecznym neutralna badz catkiem tagodna. Respondenci uwazali, ze przy obliczaniu
podatku nalezy stosowaé dziatania na pograniczu prawa, aby zminimalizowa¢ obciazenie
podatkowe™*,

Z przeprowadzonych w 2005 r. badan wynika, ze moralno$¢ podatkowa gospodarstw
domowych w Stanach Zjednoczonych jest znacznie wyzsza niz w Hiszpanii, a takze w 14
innych badanych krajach europejskich. Analiza ta wykazala takze silng negatywna korela-
cje pomiedzy wielkos$cia szarej strefy a poziomem moralnosci podatkowej — im wyzsza
moralnosé podatkowa, tym zakres szarej strefy nizszy™.

Mimo ze podkre$la sie, ze Amerykanie sa tradycyjnie uczciwymi podatnikami, to
moralno$¢ podatkowa w tym kraju ucierpiata na skutek stabnacej koniunktury, restrykcyj-
nych przepisow fiskalnych oraz narastajacych watpliwosci na temat sprawiedliwosci sys-
temu podatkowego. Ptacacy podatki obywatele przestali wierzy¢, ze w zamian otrzymaja
od panstwa $wiadczenia w postaci rozwoju infrastruktury, ochrony zdrowia i zabezpie-
czenia emerytalnego®.

Z badan dotyczacych Szwajcarii wynika, ze w kraju tym podatnikéw i wiadze pu-
bliczne taczy swego rodzaju ,,psychologiczna umowa podatkowa” sklaniajaca ogo6t oby-
wateli do ptacenia podatkow. Jest ona rezultatem $cistej wigzi pomigdzy spoteczenstwem
a panstwem. Sprzyja temu dobrze rozwinigty system demokracji bezposredniej oraz nie-
wielki obszar regionow kraju, jakimi sa kantony®’. Podobnie w Szwecji, gdzie mimo wy-
sokich obciazen podatkowych, zakres szarej strefy jest niewielki. Szwedow charakteryzu-
je wysoki poziom $wiadomosci spotecznej i stosunek do obowiazkéw obywatelskich.

Postawy polskich podatnikow sa odmienne. W sondazu Instytutu Pentora, obejmuja-
cym reprezentatywna grupg tysiaca osob, az 28% respondentéw, w tym glownie mtodych
(ponizej 30. roku zycia) i prywatnych przedsigbiorcow, uznato, ze unikajacy ptacenia
podatkow postepuja jak wigkszo$¢ populacji, ze takie zachowanie jest codzienno$cig. Co
dziesiaty ankietowany uznat takie osoby za ludzi odwaznych i przedsigbiorczych. Mnigj
niz polowa badanych (48%) postrzegato podmioty ukrywajace swoje dochody i unikajace
placenia podatkow jako oszustow i przestepcow’.

Wsrdd Polakoéw zachowanie polegajace na tym, ze kto§ narusza wspolne dobro, unika-
jac placenia podatkow, nie wzbudza negatywnych uczué. Znaczna cze$¢ spoteczenstwa
uznaje uchylanie si¢ od obowiazku fiskalnego za powszechnie przyjgte zjawisko oraz za
rzecz godna aprobaty. Spadek wrazliwosci jest widoczny we wszystkich grupach spotecz-

3 A. Klein, Steuermoral und Steuerrecht. Akceptanz als Element einer steuerlichen Rechtferti-gungslehre,
Europdischer Verlag der Wissenschaften, 1997, s. 45, cyt. za: A. Gomutowicz, J. Matecki, op. cit., s. 247.

% 3. Alm, B. Torgler, op. cit.

% F. Jacob, Taxes are what we pay for a civilized society — moralnosé i kultura podatkowa na tle amerykariskie-
go systemu podatkowego, ,,Monitor podatkowy” 1995/9, s. 2.

" L.P. Feld, B.S. Frey, Tax Evasion in Switzerland: The Roles of Deterrence and Tax Morale, Working Paper ,
Center for Research in Economics, Management and the Arts-CREMA, Basel, 2006/13.

* R. Kruszewski, Polacy o podatkach, ,,Przeglad Podatkowy” 1992/3, s. 5.
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nych, jednak zasadniczym wyznacznikiem jest poziom wyksztatcenia®*. Najmniej wrazli-
wi na naganne zachowania podatkowe sa najmtodsi Polacy, a najbardziej — osoby bliskie
wieku emerytalnego (45-64 lata). Najmniej wyczuleni na lekcewazenie obowiazku podat-
kowego sa osoby mieszkajace na wsi, najbiedniejsi, z najnizszym wyksztatceniem®.

Ocena moralna uchylania si¢ od podatkow nie zawsze musi by¢ jednoznaczna.
W Katechizmie Kosciola Katolickiego oszustwa podatkowe uznaje si¢ za moralnie niego0-
dziwe, niemniej jednak znaczenia nabieraja okolicznosci, w jakich do niedozwolonego
czynu dochodzi. Te uwarunkowania wptywaja na brak negatywnej oceny. Bernal na pod-
stawie badan kwestionariuszowych wskazuje, ze ocena moralna uchylania si¢ od opodat-
kowania pozostaje w $cistym zwiazku z przyczynami sktaniajacymi podatnika do popet-
nienia oszustwa. Wedlug ankietowanych okolicznosci, w jakich podatki sa nakladane,
wymierzane i pobierane, moga zwalnia¢ podatnikow z moralnego obowiazku zaptaty
podatku®.

Wyniki badan psychologéow wskazuja, ze moralno$¢ podatkowa Polakéw zalezy
przede wszystkim od subiektywnej oceny sprawiedliwosci proceduralnej. Przekonanie
podatnikéw, ze obowiazujace stawki podatkowe pozwalaja na prawidtowe roztozenie
cigzar6w podatkowych migdzy poszczegdlnymi grupami podatkowymi oraz ze urzedy
skarbowe sa przyjazne i uczciwe, powoduje, iz podatnicy w mniejszym stopniu akceptuja
oszustwa podatkowe. Sktonno$¢ do uchylania sie od podatkoéw nasila sie wraz ze spad-
kiem poczucia sprawiedliwosci. Uchylanie si¢ w takich warunkach moze by¢ widziane
jako stuszne dziatanie w nieshusznej sprawie®.

6. MORALNE UWARUNKOWANIA UCHYLANIA SIE OD PODATKOW
W SWIETLE BADAN WLASNYCH

W $wiadomosci spotecznej niezaptacenie podatku nie jest niczym zlym, a skuteczna
ucieczka przed nim daje poczucie satysfakcji. Ponadto czgsto w powszechnym przekona-
niu podatki sg za wysokie i niesprawiedliwe, a prawo podatkowe niejasne i niestabilne.
Takie okolicznoéci zmniejszaja poczucie winy w wypadku uchylenia sie od podatku.

Badania wlasne przeprowadzone w latach 2007-2013 potwierdzaja®, ze oszustwa
podatkowe nie sa oceniane negatywnie przez znaczng czes¢ populacji. W tabeli 1 zapre-
zentowano struktur¢ odpowiedzi na pytanie o opini¢ dotyczaca zatajania dochodow.

® Bankructwa gospodarstw domowych. Perspektywa ekonomiczna i spoleczna, red. B. Swiecka, Difin, Warsza-
wa 2008, s. 107.

“ Diagnoza spoleczna 2009. Warunki i jakosé zycia Polakéw, red. J. Czapinski, T. Panek, WSFiZ w Warszawie,
Warszawa 2009, s. 258.

! Takimi okoliczno$ciami byty wedtug ankietowanych sytuacje, gdy cze$¢ pieniedzy pochodzacych z podatkéow
przejmowana jest przez skorumpowanych politykow, jesli rzad dyskryminuje obywateli z powodow religij-
nych, rasowych. Respondenci takze uznali, ze oszustwa podatkowe bylyby etyczne, gdyby byli Zydami zyja-
cymi w nazistowskich Niemczech w 1940 r., gdyby nie byto ich sta¢ na zaptacenie podatkow. Por. A. Bernal,
Zjawisko uchylania sie od podatkéw dochodowych i metody jego ograniczania, Difin, Warszawa 2008, s. 44-46.

2 M. Niesiobedzka, op. cit., s. 127-130.

2 Badania whasne przeprowadzono na niereprezentatywnej probie 686 gospodarstw domowych (w maju 2007
r.), 750 gospodarstw domowych (w maju 2009 r.), 1084 gospodarstw domowych (w kwietniu i maju 2010 r.),
1201 gospodarstw domowych (w maju 2011 r.), 1230 gospodarstw domowych (w styczniu 2012 r.) oraz 1128
gospodarstw w styczniu 2013 r. W badaniach ankietowych przeprowadzonych w maju 2007 r. wzigly udziat
gospodarstwa domowe z terenu catej Polski, natomiast wywiady w latach 2009-2013 przeprowadzono na te-
renie wojewodztwa podkarpackiego. Ankiety byty skierowane do 0séb powyzej 20. roku zycia o zréznicowa-
nym poziomie dochodow oraz standardzie zycia.
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W latach 2007-2011 niemal 30% os6b uwazato, ze takie postgpowanie nalezy potgpic,

w 2013 roku juz co czwarta osoba byta tego zdania. Co roku blisko potowa respondentow

usprawiedliwiata oszustwa podatkowe wysokimi daninami. Wzrést takze odsetek osob

(z 3,6% do 6,6%), ktore pochwalajg zatajanie dochodow, uwazajac je za przejaw zaradno-

$ci zyciowe;.

Tabela 1. Struktura odpowiedzi na pytanie: Co Pan/-i mysli o przypadkach zatajania przez ludzi
czesci swych zarobkow w celu zmniejszenia placonych podatkow?

Struktura procentowa
Opinia o zatajaniu dochodow
2007 r. | 2009r. | 2010r. | 2011 r. | 2012 r. | 2013r.
Nalezy to potgpiac, gdyz jest to oszu-
kiwanie panstwa 28,1% | 28,5% | 28,6% | 28,8% | 26,9% | 24,9%
Nalezy to wybaczy¢, gdyz podatki sa
za wysokie 453% | 39,6% | 47,5% | 45,6% | 432% | 47,7%
Nalezy to pochwali¢ jako przejaw
zaradno$ci 3,6% 4,8% 4,8% 7,6% 5,5% 6,6%
Trudno powiedzie¢ 22,7% | 244% | 17,8% | 17,3% | 23,5% | 20,2%
Brak odpowiedzi 0,3% 2, 7% 1,3% 0,7% 0,9% 0,6%

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych z lat 2007-2013

Tabela 2. Opinia o oszustwach podatkowych wedtug wieku i sytuacji dochodowej

) Opinia o zatajaniu dochodow (%)

Wiek Potepienie | Wybaczenie Pochwata Trudno powiedzieé¢
<25 lat 21,09% 50,00% 7,42% 21,48%
26-35 lat 18,50% 51,54% 6,61% 23,35%
36-50 lat 27,66% 48,94% 5,96% 17,45%
51-60 lat 29,41% 44,61% 5,88% 20,10%
> 60 lat 30,46% 43,66% 7,11% 18,78%

Dochody (mies.)

<600 zt 23,03% 49,34% 6,91% 20,72%
601-1000 zt 23,94% 46,63% 6,23% 23,19%
1001-2000 zt 27,05% 50,68% 4,11% 18,15%
> 2000 zt 32,35% 42,16% 12,75% 12,75%

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych z przeprowadzonych badan ankietowych gospo-
darstw domowych w 2013 r.

W tabeli 2 przedstawiono opinie na temat zatajania dochodéw wedtug wieku respon-
dentéw oraz ich dochodow, przy czym w wypadku obu tych cech nie zaobserwowano
istotnej zaleznosci. Bez wzgledu na wiek i poziom zamoznosci ankietowani ttumaczyli
oszustwa wysokimi podatkami. Wraz z wiekiem nieznacznie zwigksza si¢ postawa negu-
jaca oszustwa, a minimalnie zmniejsza si¢ sktonno$¢ ankietowanych do wybaczania po-
stgpowania zagrozonego sankcjami karno-skarbowymi. Z kolei grupa podatnikow najle-
piej zarabiajacych charakteryzowata si¢ najwyzszym odsetkiem osob pochwalajacych taki
proceder, a wiec tam, gdzie motywacja do uszczuplenia nalezno$ci podatkowej jest naj-
wigksza, jest tez najwigksza sktonno$¢ do oszustw.

Ankietowani w jeszcze wiekszym stopniu usprawiedliwiali uchylanie sie od podat-
kow, gdy sami zostali postawieni w hipotetycznej sytuacji braku legalnej pracy (tab. 3).
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W takich okolicznosciach na podjecie pracy nieformalnej zdecydowaloby si¢ w 2012 r.
77,0% oséb, a w 2013 r. — 75,2% gospodarstw domowych (zdecydowanie tak — 43,7%;
raczej tak — 31,5%). Jedynie 3,6% respondentow kategorycznie nie podjetaby sig pracy na
czarno, bez wzgledu na uwarunkowania.

Tabela 3. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy gdyby Pan/-i stracil/-a dzi$ prace i nie moégl/mogta
znalez¢ pracy legalnej podjal/podjetaby si¢ Pan/-i pracy na czarno?

. Liczba oséb Struktura procentowa
Opinia
2012r. 2013r. 2012r. 2013r.
Tak 594 493 48,3% 43,7%
Raczej tak 353 355 28,7% 31,5%
Raczej nie 79 67 6,4% 5,9%
Nie 50 41 4,1% 3,6%
Nie wiem 131 159 10,7% 14,1%
RAZEM 1230 1128 100,0% 100,0%
Brak odpowiedzi 23 13 1,9% 1,2%

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych w latach 2011-2012

Tabela 4. Struktura odpowiedzi na pytanie o postgpowanie Pana Kowalskiego w jego trudnej sytu-
acji zyciowej

. Struktura
- Liczba
Opinia . procento-
0s6b
wa
Zdecydowanie powinien przyjaé te ofertg pracy — rodzina jest przeciez naj- 516
wazniejsza i jakos$ trzeba ja utrzymaé 45,8%
Raczej powinien przyja¢ ta propozycje pracy, to zawsze jakie$ pieniadze 293 26,0%
Przeczekac¢ jeszcze jaki$ czas, moze w tym czasie uda mu si¢ znalez¢ pracg 192
na umowg, lecz gdy si¢ nie pojawi — skorzysta¢ z oferty pracy nieformalnej 17,0%
Zdecydowanie nie powinien podejmowac tej pracy, to nieuczciwe 32 2,8%
Nie mam zdania 80 7,1%
RAZEM 1128 100,0%
Brak odpowiedzi 15 1,3%

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych z przeprowadzonych badan ankietowych w 2013 r.

Tabela 5. Struktura odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia Pan/-i proby ucieczki przed podatkiem?

Opinia Liczba osgh | Strukturaprocen-
towa
Popieram 114 10,2%
Usprawiedliwione, gdy rodzina nie ma pieniedzy 520 46,1%
Niedopuszczalne 227 20,1%
Nie mam zdania 243 21,5%
RAZEM 1128 100,0%
Brak odpowiedzi 24 2,1%

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych z przeprowadzonych badan ankietowych w 2013 .
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Argumentem zmniejszajacym range czynu zabronionego jest zta sytuacja ekonomicz-
na i rodzinna podatnika, ktéra moze sktania¢ do famania norm prawa. W kwestionariuszu
przedstawiono ankietowanym sytuacje¢ Jana Kowalskiego (tab. 4), ktory ,,niedawno stracit
prace i jest bezrobotnym. Ma on na utrzymaniu 6-osobowa rodzing, w ktorej najstarsze
dziecko uczy si¢ w szkole podstawowej, a najmlodsze ma 3 miesiace. Pan Jan, jako jedy-
ny zywiciel rodziny, znalazt si¢ w trudnej sytuacji. Otrzymat on jednak ofertg pracy nie-
formalnej i nie wie, jak ma postapi¢, gdyz jest bardzo uczciwym cztowiekiem. Jak
Pan/Pani sadzi, co powinien zrobi¢ Pan Kowalski?”. Niemal potowa bioracych udziat
w badaniu uznata, ze Kowalski zdecydowanie powinien podja¢ nielegalna prace, kierujac
si¢ dobrem rodziny. Jedynie 2,8% ankietowanych potgpiato zatrudnienie na czarno (zde-
cydowanie nizszy odsetek 0s6b negowato oszustwa w wypadku bezrobotnego ojca wielo-
dzietnej rodziny).

Wplyw na mentalno$¢ podatkowa ma odbidr spoteczny panstwa jako anonimowej in-
stytucji, co rodzi przekonanie, ze nikt nie zostanie pokrzywdzony na skutek oszustw po-
datkowych. Ocena proby ucieczki przed podatkiem spotkata si¢ wsrod ankietowanych
z 10-procentowym poparciem (tab. 5), 46,1% osob usprawiedliwiato to sytuacja braku
srodkéw do zycia, a jedynie co piaty pytany uznat uchylanie si¢ od podatku za niedopusz-
czalne.

7. PODSUMOWANIE

Czynniki historyczne uksztattowaty mentalno$¢ i moralnos¢ Polakow, w tym moral-
nos¢ podatkowa. Nie bez znaczenia rolg w ksztattowaniu §wiadomosci podatkowej od-
grywaja czynniki ekonomiczne. Zachowanie jednostki mozna poréwna¢ do zachowania
gracza, ktory wybiera migdzy pewna strata (zaptacenie calej, naleznej kwoty podatku),
mozliwym zyskiem (nieujawnione oszustwo podatkowe) lub mozliwa wysoka strata (od-
krycie uchylanie i natozenie kary). Podatnicy porownuja korzysci, jakie wiaza si¢ z nieza-
ptaceniem podatkow z ponoszonym ryzykiem. Wskazuje sig, ze ryzyko kontroli jest nie-
wielkie, czesto nie sigga poziomu istotno$ci statystycznej, a mimo to znaczna cze$¢ 0sdb
reguluje swoje zobowiazania podatkowe, co wynika migdzy innymi z ich moralnego
obowiazku.

Niepokojace jest to, ze z roku na rok rosnie przekonanie, iz oszustwa podatkowe to
przejaw zaradnosci, a co najmniej 40% o0s6b szuka wytlumaczenia w wysokos$ci obciazen
fiskalnych, czy tez w braku $rodkow do zycia. Jak wskazuja badania, sytuacja, w ktorej
dochodzi do uszczuplenia podatkowego, jest wystarczajacym usprawiedliwieniem uchy-
lania si¢ od opodatkowania dla wielu sposrod ankietowanych, a okolicznosci, na przyktad
problem ze znalezieniem pracy, wystepuja w Polsce coraz czegsciej.

Zaden system podatkowy nie byt nigdy, nie jest i nie bedzie oparty na zaufaniu do
podatnika i jego sumienia, a opor wobec realizacji obowiazkdow podatkowych zawsze
bedzie zwiazany z niechecia do ptacenia danin. Rownoczeénie nalezy pamietaé, ze oby-
watel, ptacac podatki, bierze udziat w budowaniu wspdlnego dobra i korzysta ze swiad-
czen oraz dobr oferowanych mu przez panstwo. Dopoki jednak system podatkowy bedzie
widziany jako zbyt restrykcyjny i niesprawiedliwy, dopoty oszustwo fiskalne bedzie cze-
$ciej postrzegane jako akt samoobrony, a nie napigtnowany spotecznie czyn karalny sank-
cjami karno-skarbowymi.
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TAX MORALITY AND MENTALITY AS A HOUSEHOLD RESPONSE
TO TAXATION

Taxes take over a part of households income or assets, that is why often it’s considered
as a factor limiting consumption, investments and the individuals freedom. Taxes deprived of
their neutrality generate economic and social impact and thus significantly determine the
behavior of market participants. Elements of taxation such as subject, object, tax rates and tax
reliefs affect the responses of households with respect to tax liabilities. On the one hand
development of civilization, rapid advances in science and technology had a great impact on
the quality of life of modern societies, on the other hand also highlights a noticeable drop in
public morality.

Taxes are involuntary, non-refundable, they restrict consumption and create a feeling of
taxpayer discontent. The article characterizes the attitude of taxpayers and non-economic
reasons that may affect the response of household towards tax liability. In economic literature
six types of responses of taxpayers are characterized regarding fiscal burden: fulfillment of
tax obligations, flip tax, legal tax avoidance, catch, illegal tax avoidance and withdrawal from
activities covered by the tribute. The purpose of this article is to present the essence of
morality and mentality of Poles and their fiscal impact on the tendency of households to
avoid taxes.
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