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Zdzistaw NOWAKOWSKI*

ZNACZENIE ORGANOW PARLAMENTARNYCH
W POWOJENNYCH ORGANIZACJACH
BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO

Straty materialne i spoteczne II wojny §wiatowej, w nieznanej wczesniej skali, sktonity
spoteczno$¢ migdzynarodowa do poszukiwania skutecznych rozwiazan zapewniania
bezpieczenstwa 1 pokojowego rozwiazywania sporéw w przysztosci. Nowy, dwublokowy
uktad sil wyksztalcony w powojennym $wiecie na wiele lat podzielit Europg na ,,Wschodnia”
i ,,Zachodnig” strefe¢ wptywow, pierwsza kontrolowana przez ZSRR, druga za$ skupiajaca
kraje o demokratycznym systemie sprawowania wiadzy. Tendencje do poszukiwania form
kooperacji militarnej i wspotpracy politycznej migdzy panstwami europejskimi prowadzone
byly niezaleznie po przeciwnych stronach tzw.: ,,Zelaznej Kurtyny”. Od zakonczenia wojny
az do konca lat 80. XX wieku organizacje migdzynarodowe stuzyly stabilizacji sytuacji
migdzynarodowej nie tylko w skali kontynentu europejskiego, ale w skali globalnej.
W odpowiedzi na powotanie organizacji migdzynarodowej przez kraje po jednej ze stron,
kraje po drugiej stronie ,,Zelaznej Kurtyny” powotywaty organizacje o analogicznych celach
dziatania. Przyczynito si¢ to do zapewnienia réwnowagi sil oraz zachowania pokoju
i bezpieczenstwa w powojennej Europie, pomimo pewnych konfliktow lokalnych. Do
organizacji, traktatow i paktow militarnych powotanych w omawianym w artykule okresie
naleza: Traktat z Dunkirk (Szkocja), z dnia 4 marca 1947 r.; Traktat z Brukseli z dnia
17 marca 1948 r.; Unia Zachodnio-Europejska z dnia 22 pazdziernika 1954 roku; Projekt
Europejskiej Wspotpracy Obronnej z 1954 r.; Traktat Pélnocnoatlantycki z dnia 4 kwietnia
1949 r.; Uklad o Przyjazni, Wspolpracy i Pomocy Wzajemnej z dnia 14 maja 1955 r.;
Konferencje Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie prowadzone w turach od 22 listopada
1972 r. i przeksztalcone 1 stycznia 1995 roku w Organizacj¢ Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo europejskie, wspolpraca europejska, polityka obronna

Powojenna integracj¢ europejska W dziedzinie bezpieczenstwa zapoczatkowato podpi-
sanie Traktatu z Dunkirk (Szkocja), zawartego w dniu 4 marca 1947 r. pomigdzy Francja
a Wielka Brytania. Traktat ten wszedl w zycie w dniu 8 wrzesnia 1948 r.2. Byl to traktat
sojuszu i wzajemnej pomocy na wypadek restytucji niemieckiej polityki rewizjonistycz-
nej i militarystycznej (preambuta oraz Artykut | i Artykut Il — zawierajacy klauzulg wza-
jemnej pomocy w razie konfliktu z Niemcami). Podpisanie traktatu zwiazane byto z po-
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strzeganiem przez jego sygnatariuszy zagrozenia ze strony militarnej potegi Zwiazku
Radzieckiego®.

Kolejny projekt integracyjny Europy — Traktat z Brukseli (zwany rowniez Traktatem
Brukselskim) — sygnowano w dniu 17 marca 1948 r. Stanowit on swego rodzaju rozsze-
rzenie postanowien Traktatu z Dunkirk. Traktat ten podpisali przedstawiciele pigciu kra-
jow Europy Zachodniej (Francja, Holandia, Belgia, Luksemburg i Wielka Brytania), kto-
rych zdolno$ci obronne ulegly znacznemu ostabieniu wyniku II wojny $wiatowej.

Traktat zostal pomyslany jako odpowiedz na dziatania Zwiazku Radzieckiego zmie-
rzajace do przejgcia kontroli nad panstwami Europy Centralnej. Stanowit on takze probe
wprowadzenia w zycie idei ruchu europejskiego. Jego glownym elementem byto zobo-
wiazanie do wspdlnej obrony w razie zbrojnej napasci na obszarze Europy na ktorego-
kolwiek z sygnatariuszy®. Wspolna obrona opierata si¢ na mandacie art. 51 Karty Naro-
dow Zjednoczonych® (Art. 1V). Celem traktatu byto ponadto stworzenie form ekonomicz-
nej, spotecznej i kulturalnej wspotpracy migdzy sygnatariuszami (preambuta, Art. I-111).

Traktat, ktory mial w zalozeniu stuzy¢ obronie oraz wzmacnia¢ wspolne bezpieczen-
stwo jego cztonkow, jest oceniany jako dokument, ktory przetart droge dla europejskiej
wspolpracy i tworzenia wspolnych zdolnosci obronnych.

Traktat Brukselski powotywat tez do zycia (przepisem Art. VII) kolektywny organ
zwany Rada Konsultacyjna. Celem rady byto konsultowanie stanowisk panstw cztonkow-
skich we wszystkich kwestiach zwiazanych z obowiazywaniem traktatu. Rada Konsulta-
cyjna miata funkcjonowaé na zasadzie permanencji jej prac i zbiera sie na spotkania
W razie potrzeby. Na zadanie ktorejkolwiek ze stron traktatu rada miata zebra¢ si¢ w try-
bie natychmiastowym w celu udzielenia opinii Wysokim Stronom Traktatu odno$nie do
jakiejkolwiek sytuacji uznawanej za zagrozenie dla pokoju, dotyczacej jakiejkolwiek
kwestii, z uwzglednieniem potencjalnego powrotu Niemiec do agresywnej polityki mig-
dzynarodowej, a takze sytuacji powodujacych zagrozenie dla stabilnosci gospodarczej.

We wrzesniu 1948 r. strony Traktatu Brukselskiego podjety decyzj¢ o utworzeniu
agencji militarnej z migdzynarodowym dowodztwem, noszacej nazwe Organizacja
Obronna Unii Zachodniej, ktora miata zapewnia¢ kooperacj¢ pomigdzy wojskami sojusz-

% http://www.sscnet.ucla.edu/polisci/faculty/trachtenberg/appendices/appendixll.html oraz M. Trachtenberg,
A Constructed Peace: The Making of the European Settlement, 1945-1963, Priceton University Press,
February 1999.

* Strona Unii Zachodnio Europejskiej: http://www.weu.int/History.htm#1 (dostep: z dnia 13.12.2012).

° Kartg Narodéw Zjednoczonych podpisano w San Francisco w dniu 26 czerwca 1945 r. Zgodnie
z postanowieniami art. 110 ust. 3 Karty weszta ona w zycie w dniu 24 pazdziernika 1945 r. Polska
ratyfikowala Kart¢ w dniu 16 pazdziernika 1945 r., a dokument ratyfikacyjny zostat ztozony Rzadowi Stanow
Zjednoczonych w dniu 24 pazdziernika 1945 r. i w tym dniu Karta weszta w zycie w stosunku do Polski. Tekst
Karty zostat zawarty w DzU z 1947 r. nr 23, poz. 90, ze zm., http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1945.html
(dostep: z dnia 14.12.2012).

Art. 51 Karty moéwi, ze: ,,Nic w niniejszej Karcie nie moze uchybia¢ niepozbywalnemu prawu do samoobrony
indywidualnej lub zbiorowej w przypadku napasci zbrojnej na ktoregokolwiek cztonka Narodéw Zjednoczo-
nych, zanim Rada Bezpieczenstwa nie podejmie niezbednych zarzadzen w celu utrzymania migdzynarodowe-
go pokoju i bezpieczenstwa. Srodki podjgte przez cztonkéw w wykonaniu tego prawa do samoobrony beda
natychmiast podane do wiadomosci Radzie Bezpieczenstwa i w niczym nie moga uszczupla¢ wladzy i odpo-
wiedzialnoéci Rady Bezpieczenstwa, wynikajacych z niniejszej Karty, do podejmowania w kazdym czasie
takiej akcji, jaka ona uzna za niezbgdna do utrzymania lub przywrocenia migdzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa”.
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niczymi. W ramach traktatu przyjeto ponadto wspolny plan obronny, na ktéry sktadata sie
integracja sit powietrznych i utworzenie wspdlnego dowddztwa sit zbrojnych.

Unig Zachodnioeuropejska (UZE), funkcjonujaca do niedawna jako element Wspdlnej
Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, powotano w dniu
22 pazdziernika 1954 r., na mocy Protokotu podpisanego jako rezultat Porozumien Pary-
skich®, dopetniajacego i uzupetiajacego Traktat z Brukseli. Integralna czescia protokotu
byt (na mocy Art. 1) Protokét numer 2 dotyczacy sit zbrojnych UZE (podpisany w dniu
14 grudnia 1957 r.) oraz Protokoét o kontroli zbrojen (nr 3) i Protokot dotyczacy agencji
kontroli zbrojen UZE (nr 4).

Unia Zachodnioeuropejska, zgodnie z Artykutem II Porozumien Paryskich zmieniaja-
cych Artykut | Traktatu Brukselskiego, miata promowaé i wspieraé integracje i jednosé
europejska. Unia miata ponadto spetnia¢ funkcje europejskiej wspolnoty obronnej, ktora
sprzeciwiataby si¢ agresywnej polityce na kontynencie europejskim. Unia miata takze
przyczynia¢ si¢ do powojennej odbudowy Europy. Jednakze ze wzgledu na Artykut 11
Porozumien, wprowadzajacy Artykul IV (i zmieniajacy odpowiednio numeracj¢ pozosta-
lych przepiséw) do Traktatu Brukselskiego, ktory mowit o Scistej wspotpracy z NATO
przy wykonywaniu Traktatu i o opieraniu si¢ w swoich dziataniach na strukturach Soju-
szu, UZE nie odgrywata w poczatkowej fazie swojego istnienia wazniejszej roli w zakre-
sie obronnosci, az do podpisania Traktatu o Unii Europejskiej’, w ktorym zostata uznana
za zbrojne rami¢ UE. Przyjmujac za dalekosiezny cel Unii — utworzenie wspoélnej armii
europejskiej — podjeto wowcezas decyzje o zwigkszeniu zdolnosci operacyjnych UZES,

W latach 1955-1984 r. UZE odgrywata znaczaca rolg poprzez wspieranie rozwoju
konsultacji i kooperacji w Zachodniej Europie po II wojnie swiatowej, przyczyniajac si¢
do integracji Federalnej Republiki Niemiec z Sojuszem Atlantyckim; odbudowy zaufania
pomigdzy krajami Europy Zachodniej w zwiazku z kontrola zbrojen; rozwiazania w rela-
cjach miedzy Francja a RFN spornej kwestii okrggu Saary, a takze zblizenia Wielkiej
Brytanii do struktur europejskich, co zakonczyto si¢ wraz z przystapieniem tego kraju do
wspolnot europejskich w 1973 r.

Pomigdzy rokiem 1973 a 1984 dziatalnos¢ UZE jako organizacji migdzyrzadowej ule-
gala stopniowemu ograniczeniu. Agencja Kontroli Zbrojen i Komitet Zbrojen Statych
(Standing Armaments Committee) kontynuowaty swoje prace. Natomiast zadania UZE
w dziedzinie kultury, gospodarki i spoleczenstwa przejety OEEC oraz Rada Europy.
W miar¢ rozwoju europejskiej wspolpracy politycznej zmniejszyto si¢ znaczenie poli-
tycznych funkcji Rady UZE.

Do renesansu Unii Zachodnioeuropejskiej doszto w latach osiemdziesiatych XX wie-
ku. Zwiazane to bylo z trudnosciami, ktore napotykaly proby rozciagnigcia wspotpracy
miegdzy panstwami zachodniej Europy poza ramy jedynie gospodarczych aspektow bez-
pieczenstwa. Po porazce niemiecko-wloskiej inicjatywy Genscher-Colombo w listopadzie

® http://www.weu.int/Treaty.htm (dostep: z dnia 18.12.2012).

" W art. J4 TUE dotyczacym Wspdlnej Polityki Zagranicznej i bezpieczenstwa znalazt si¢ przepis ust. 2
0 nastgpujacej tresci: ,,Unia zwraca si¢ do Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE), ktora jest integralna czgscia
rozwoju Unii, w celu opracowania i wykonywania decyzji oraz przedsigwzig¢ Unii majacych wpltyw na
kwestie obronne. Rada, w porozumieniu z instytucjami UZE, przyjmuje niezb¢dne rozwiazania praktyczne”.

8 http://www.weu.int/ (dostep: z dnia 18.12.2012).
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1981 r.°, ktorej celem bylto rozszerzenie wspolpracy politycznej na kwestie obronnosci
i bezpieczenstwa, pafistwa europejskie postanowity powroci¢ do ram konsultacji i wspot-
pracy UZE.

Konferencja ministrow spraw zagranicznych krajow UZE odbyta si¢ w dniach 26-27
pazdziernika 1984 r. w Rzymie, na ktorej przyjeto akt zatozycielski UZE w odnowionej
formie, zwany Deklaracja Rzymska. Wsrdd zapisanych w Deklaracji celow Unii znalazty
sig¢ prace nad ustanowieniem definicji europejskiej tozsamosci obronnej oraz stopniowa
harmonizacja polityki obronnej panstw czlonkowskich. Ministrowie podkreslili ,trwata
konieczno$¢ wzmacniania zachodniego systemu obrony oraz to, ze lepsze wykorzystanie
mechanizméw UZE przyczyni si¢ nie tylko do polepszenia bezpieczenstwa Zachodniej
Europy, ale takze do udoskonalenia wspdlnej obrony wszystkich cztonkéw Sojuszu Atlan-
tyckiego”. Zgodnie z Deklaracja Rada UZE miata odtad spotyka¢ si¢ na szczeblu ministe-
rialnym dwa razy w roku, skupiajac w sobie ministrOw spraw zagranicznych i ministrow
obrony panstw cztonkowskich.

W zwiazku z negocjacjami migdzy Stanami Zjednoczonymi a Zwiazkiem Radzieckim
dotyczacymi ograniczenia sit nuklearnych $redniego zasiggu, pojawita si¢ potrzeba zacie-
$nienia europejskiej wspotpracy w dziedzinie obronnosci. Pod auspicjami Rady UZE
przygotowano raport na temat warunkow europejskiego bezpieczenstwa i szczegolnych
zobowiazan krajow europejskich dotyczacy ich obronnosci w ramach Sojuszu Atlantyc-
kiego. Na podstawie raportu w dniu 27 pazdziernika 1987 r. Rada UZE, obradujaca
w Hadze, przyjeta ,,Platforme¢ dotyczaca obszardw zainteresowania europejskiego bezpie-
czenstwa”. Platforma haska ustalita wytyczne dla dziatalnosci UZE. W preambule doku-
mentu znalazty si¢ nastgpujace stowa: ,,Pami¢tamy o naszym postanowieniu budowy Unii
Europejskiej zgodnie z Jednolitym Aktem Europejskim, ktory wszyscy podpisaliSmy jako
cztonkowie Wspolnoty Europejskiej. JesteSmy przekonani, ze budowa zintegrowanej
Europy pozostanie niepetna dopdty, dopdki nie begdzie obejmowaé kwestii obronnosci
i bezpieczenstwa”. Podkres$lajac nienaruszalno$¢ Sojuszu Atlantyckiego, ministrowie
wyrazili rdwniez swoja wole ,,wzmocnienia europejskiego filaru Sojuszu”. Na szczycie
w Hadze zadecydowano ponadto o otwarciu negocjacji z Portugalia i Hiszpania w sprawie
ich przystapienia do znowelizowanego Traktatu Brukselskiego. Oba kraje staty sie czton-
kami UZE z dniem 27 marca 1990 r. W nastepnych latach dwa inne kraje Sojuszu Atlan-
tyckiego wyrazity wole przystapienia do UZE: Grecja (latem 1988 r.) i Turcja (w grudniu
1988 r.).

W ramach UZE podejmowano wiele dziatan operacyjnych z dziedziny obronno$ci
i bezpieczenstwa. Wsrod nich znajdujg si¢ przeprowadzone na podstawie Artykutu VIII
ust. 3 znowelizowanego Traktatu Brukselskiego operacje oczyszczania wod migdzynaro-
dowych z min w czasie wojny iracko-iranskiej w 1988 r., a takze w czasie wojny w Zato-
ce Perskiej w 1990 r., a takze w koordynacja dziatan sit zbrojnych panstw UZE, krajow
regionu i Standéw Zjednoczonych w czasie tego drugiego konfliktu. Przy wspotpracy
z NATO UZE brata takze udziat przy wcielaniu w zycie embarga natozonego na Jugosta-
wig¢ w czasie konfliktu jugostowianskiego w latach 1992-1996. Uczestniczyta rowniez,
przy wspoélpracy z OBWE, w utrzymywaniu sankcji na rzece Dunaj w roku 1993. Wystata
tez kontyngent pokojowy i rozjemczy do miasta Mostar w Bosni i Hercegowinie w latach
1994-1996. Ponadto od maja 1997 do 31 maja 2001 r. Rada UZE organizowata, przy

® Zob. Gilbert M., Surpassing Realism: The Politics of European Integration Since 1945, Rowmané&Littlefield
Publishers, Lanham 2003, s. 159.
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wspotpracy z UE i OBWE, szkolenia dla sit policyjnych Albanii. Na prosbe Unii Europej-
skiej za$ na podstawie art. J.4. ust. 2 TUE UZE przeprowadzita wspolna akcje oczyszcza-
nia p6l minowych na terenie Chorwacji w okresie od 1999 r. do 30 listopada 2001 r. Do-
datkowo na prosbe UE na podstawie tego samego przepisu TUE od listopada 1998 do
lipca 1999 r. Centrum Satelitarne UZE prowadzito nadzor bezpieczenstwa w regionie
Kosowa™.

Istotna role w funkcjonowaniu Organizacji odgrywaly organy UZE. Do najwazniej-
szych z nich nalezato Zgromadzenie Parlamentarne Unii Zachodnioeuropejskiej, z siedzi-
ba w Paryzu, powotane w wyniku nowelizacji Traktatu Brukselskiego z 1954 r. Zgroma-
dzenie swoja pierwsza sesj¢ odbyto w dniu 5 lipca 1955 r. Zgodnie z Artykutem V znowe-
lizowanego Traktatu z Brukseli rzady panstw cztonkowskich UZE powinny byty dostar-
cza¢ Zgromadzeniu pisemnych raportow rocznych odnosnie do dziatalnosci UZE doty-
czacych kwestii obrony i bezpieczenstwa'’,

Zgromadzenie Parlamentarne UZE sktadato si¢ z przedstawicieli parlamentéw naro-
dowych (w liczbie blisko czterystu postow) 39 panstw europejskich, w tym ze wszystkich
cztonkéw UE i wszystkich europejskich panstw cztonkowskich NATO. Wérdd najwaz-
niejszych komitetow wchodzacych w sktad Zgromadzenia znalazly sig:

— Komitet do spraw obrony, zajmujacy si¢ sprawami europejskiego bezpieczenstwa
i obrony z punktu widzenia sit zbrojnych;

— Komitet polityczny, ktorego dziatalnos¢ dotyczyta politycznych aspektéw bezpie-
czenstwa i obrony;

— Komitet technologii i przestrzeni powietrznej, zajmujacy si¢ sprawami zwiazanymi
Z obrona i wspoétdziataniem w dziedzinie zbrojen;

— Komitet public relations i wspotpracy z parlamentami narodowymi, odpowiedzialny
za wspoldziatanie z parlamentami i monitorowanie oraz analizy debat politycznych doty-
czacych bezpieczenstwa, toczacych si¢ w parlamentach panstw cztonkowskich UZE,
W tym zapytan postéw zgtaszanych do rzadéw krajowych. Komitet ten odpowiadat row-
niez za studia porownawcze i propozycje oceny efektywnosci poszczegolnych wiadz
krajowych we wspomnianych kwestiach.

Cztonkowie Zgromadzenia spotykali si¢ dwa razy w roku na sesjach plenarnych,
W ciagu catego roku uczestniczyli za§ w pracach komitetow, w konferencjach i kolo-
kwiach. Kazdy z komitetow powotywat ze swojego sktadu sprawozdawce, sporzadzajace-
go raport wstepny i rekomendacje dotyczace kwestii obrony i bezpieczenstwa, ktdre na-
stepnie stawaly si¢ przedmiotem obrad i poprawek w komitetach. Ostateczny tekst byt po
glosowaniu cztonkéw danego komitetu przedstawiany do przyjgcia Zgromadzeniu Parla-
mentarnemu. Rekomendacje Zgromadzenia byly nast¢pnie przesylane do Rady, ktora
powinna przedstawi¢ odpowiedz na nie na piSmie. Ponadto prawo zglaszania zapytan do
Rady przystugiwato parlamentom narodowym panstw cztonkowskich UZE™.

W zwiazku z wejéciem w zycie Traktatu z Lizbony* w dniu 1 grudnia 2009 r. UE
przejeta od UZE funkcje wzajemnej obrony. Trzydziestego marca 2010 r. swoja intencje

10 http://www.weu.int/History (dostep: z dnia 19.12.2012).

" Mozna zauwazyé, ze w prawie Unii Europejskiej brak dotad analogicznego unormowania wzajemnych relacji
Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego w kwestiach zwiagzanych ze Wspélng Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony.

12 http://www.assembly-weu.org/ (dostep: z dnia 18.12.2012).

3 http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:PL:HTML (dostep: z dnia 14.12.2012).
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wycofania si¢ UZE zadeklarowala Wielka Brytania, nastgpnego dnia za$ — Niemcy. Do
konca czerwca 2011 r. panstwa czlonkowskie znowelizowanego Traktatu Brukselskiego
oglosily swoja wspdlna decyzje wycofania si¢ z Traktatu z Brukseli i zlikwidowania UZE.

Europejska Wspoélnota Obronna (EWO) miala powsta¢ jako uciele$nienie idei, ze na
kontynencie europejskim powinny funkcjonowac¢ organizacje obronne inne niz transatlan-
tyckie NATO. Pomimo ze idea ta poniosta porazkg we francuskim parlamencie (Zgroma-
dzenie Narodowe) w 1954 r., EWO — jako propozycja powotania zintegrowanej szescio-
narodowej armii europejskiej — byta jedna z pierwszych powojennych prob utworzenia
wielonarodowych sit zbrojnych o wytacznie europejskim charakterze.

Projekt powotania EWO powstat w wyniku wyrazanej przez francuskie elity politycz-
ne woli wiaczenia Republiki Federalnej Niemiec do tworzacych si¢ struktur bezpieczen-
stwa w Europie (plan René Plevena, premiera Republiki Francuskiej). W zwiazku z tym
W pazdzierniku 1950 r. Francja zaproponowata utworzenie armii europejskiej, ktora ope-
rowataby w ramach sojuszu zawartego w Traktacie Brukselskim z 1948 r. Propozycja ta
doprowadzita do podpisania w dniu 27 maja 1952 r. w Paryzu traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspélnote Obronna (EWO; European Defence Community)™, w ktorej
uczestniczy¢ miaty Belgia, Holandia, Luksemburg, Francja, Wtochy i Republika Federal-
na Niemiec (z wytaczeniem Wielkiej Brytanii). Jednakze jak juz byta o tym mowa, fran-
cuski parlament odrzucit ten pomyst w 1954 r. ze wzgledu na obawy o zbytnie naruszanie
suwerennos$ci narodowej.

Europejska Wspolnota Obronna ustanowitaby ponadnarodowe sity zbrojne podzielone
na cze$ci narodowe, w ktorych sity narodowe podlegatyby poszczegdlnym rzadom. Po-
nadto zamdéwienia wojskowe w ramach EWO miaty by¢ dokonywane w sposob jednolity
i scentralizowany. Europejska Wspodlnota Obronna miata mie¢ osobowos$¢ prawna (art.
7 traktatu o EWO), wspolny budzet, wspdlne wyposazenie wojskowe i wspdlne organy.

Organy EWO wymieniono w art. 8 traktatu. Nalezaty do nich: Rada Ministrow,
Wspdlne Zgromadzenie i Komisariat. Same instytucje opisano W tytule II: ,Instytucje
Wspdlnoty”. Tytut ten zawieral w swojej czesci II przepisy art. 33-38 dotyczace Wspol-
nego Zgromadzenia EWO.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 Zgromadzeniem EWO miato by¢ to samo zgromadzenie, ktore
funkcjonowato na podstawie art. 20 i 21 Traktatu Paryskiego z dnia 18 marca 1951 r.
ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Wegla i Stali, uzupelnione w wypadku RFN,
Francji i Wtoch o trzech kandydatéw wybieranych na tych samych zasadach i na ta sama
dtugos¢ kadencji co pozostali. Zgromadzenie mialo wykonywaé kompetencje przyznane
Traktatem. Uprawnione byto ponadto do wyboru migdzy innymi swojego przewodnicza-
cego (noszacego miano Prezydenta).

Wedtug art. 34 Zgromadzenie miato zbiera¢ si¢ na coroczne sesje, odbywane w paz-
dzierniku. Czas trwania tych sesji mial nie przekracza¢ jednego miesiaca. Oprocz tego
Zgromadzenie moglo si¢ zebra¢ na sesj¢ nadzwyczajna na zadanie Komisariatu, Rady,
Prezydenta Zgromadzenia albo wigkszosci jego czlonkdw, a takze na zadanie panstwa
cztonkowskiego.

Cztonkowie Komisariatu, jako wtadzy wykonawczej EWO mogli dowolnie uczestni-
czy¢ w sesjach Zgromadzenia z prawem wypowiedzi. Komisariat byt zobowiazany przy

1 Tekst traktatu: http://aei.pitt.edu/5201/1/5201.pdf, (dostep: z dnia 14.12.2012).
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tym do udzielania odpowiedzi na pytania Zgromadzenia jako catoéci lub ktoregokolwiek
Z jego cztonkow (art. 35).

Zgodnie z art. 36 ust. 1 Komisariat kazdego roku na miesiac przed rozpoczeciem sesji
Zgromadzenia byt zobowiazany do ztozenia Zgromadzeniu raportu generalnego ze swoich
dziatan. Przepis ust. 2 za$ dotyczy sytuacji, gdy Zgromadzeniu przedtozono wotum nieuf-
no$ci wobec Komisariatu. Gtosowanie nad wotum nie mogto zosta¢ rozpOczgte wezesniej
niz po trzech dniach od przedstawienia. Jezeli wotum nieufnoSci zostato przyjete przez
2/3 delegatow obecnych i glosujacych, reprezentujacych wigkszo$¢ bezwzgledna wszyst-
kich cztonkéw Zgromadzenia, caty Komisariat powinien si¢ poda¢ do dymisji. Cztonko-
wie Komisariatu powinni wykonywac swoje funkcje do czasu powotania nowych komisa-
rzy przez rzady pafstw czlonkowskich na podstawie art. 21 Traktatu o ustanowieniu
EWO.

Na mocy artykutu 37 tegoz traktatu Zgromadzenie uzyskato prawo do uchwalania
swojego regulaminu. Akty prawne Zgromadzenia miaty podlega¢ publikacji, jezeli taka
byta wola Zgromadzenia i w terminach przez nie wskazanych.

Istotne z punktu widzenia integracji europejskiej sa postanowienia art. 38 ust. 1 1 2
Traktatu o EWO. Artykut 38 ust. 1 méwi o tym, ze w okresie wskazanym w ust. 2 Zgro-
madzenie winne bylo rozpatrzy¢ takie sprawy, jak kwestia utworzenia Zgromadzenia
EWO powotanego w wyniku wyltonienia delegatbw w wyborach przeprowadzanych na
zasadach demokratycznych (a nie delegowanych przez panstwa cztonkowskie); kwestia
uprawnien, jakie moglyby zosta¢ przyznane Zgromadzeniu wybranemu w ten sposob,
oraz kwestia zmiany postanowien Traktatu o EWO dotyczacych innych instytucji
w zwiazku z wprowadzeniem wyborow demokratycznych do Zgromadzenia, w szczegol-
nosci w kontekscie zabezpieczenia odpowiedniej reprezentacji poszczegdlnych panstw.

Zaktadano, ze EWO bedzie forma przejsciowa, prowadzaca do docelowej struktury
organizacyjnej, majacej przyja¢ forme federacji albo konfederacji, zbudowanej na pod-
stawie zasady rozdziatu witadz, a takze dwuizbowego systemu reprezentacji politycznej.

Zgromadzenie EWO mialo tez za zadanie koordynowanie dziatan réznych organizacji
integracyjnych w Europie, zardwno tych funkcjonujacych w chwili podpisania Traktatu,
jak i przysztych.

Wedtug art. 38 ust. 2 propozycje Zgromadzenia zwiazane z tymi kwestiami miaty zo-
sta¢ przedstawione Radzie EWO w terminie szesciu miesigcy od dnia podjgcia swoich
funkcji przez Zgromadzenie. Propozycje te miaty by¢ nastepnie przekazane, wraz z opinia
Rady, do rzadéw panstw cztonkowskich Traktatu, ktore w ciagu trzech miesigcy od
otrzymania tych propozycji mialy zwota¢ konferencj¢ w celu ich rozpatrzenia.

Porazka projektu EWO tworzyta konieczno$¢ znalezienia innych form integracji RFN
z systemem bezpieczenstwa Europy Zachodniej. Na konferencji w Londynie we wrze§niu
1954 r., kontynuowanej nastgpnie w Paryzu, w ktorej uczestniczyty strony Traktatu Bruk-
selskiego, Stany Zjednoczone, Kanada, RFN i Wtochy, zadecydowano o umozliwieniu
tym dwoém ostatnim krajom przystapienie do Traktatu Brukselskiego. W zwiazku z tym
W dniu 23 pazdziernika 1954 r. dokonano zmiany Traktatu Brukselskiego za pomoca Proto-
kotu podpisanego w Paryzu, ktory byt podsumowaniem obu konferencji. W wyniku pod-
pisania Protokotu Niemcy i Wiochy wiaczono do Organizacji Obronnej Unii Zachodniej.
Sama za$ Organizacja zostata przemianowana na Unie Zachodnioeuropejska, podobna
w swych zatozeniach do NATO, jednak nieobejmujaca Stanéw Zjednoczonych i Kanady.

Traktat Brukselski stanowit pierwowzor dla pdzniejszej Organizacji Paktu Pétnocno-
atlantyckiego (NATO). Jednakze Traktat ten w niektorych aspektach istotnie roznit si¢ od
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NATO, poniewaz zapisane w literze Traktatu zobowiazanie do wspolnej obrony jego
cztonkéw mialo by¢ realizowane wylacznie przy uzyciu sit zbrojnych panstw europej-
skich. Powotana rok pdzniej Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego byta odpowie-
dzia na faktyczny dwubiegunowy podziat Europy na dwa przeciwstawne bloki. Przy czym
zagrozenie ze strony panstw socjalistycznych uznano za znaczaco wigksze od potencjalnej
restytucji rewizjonizmu niemieckiego. Doktryna NATO oparta byla na zatozeniu wspot-
pracy transatlantyckiej z Ameryka Poinocna. Polityka obronna Europy Zachodniej kon-
centrowata sity na wspotpracy sojuszniczej w ramach nowej organizacji, ktoéra poczatko-
WO miala siedzibg w Paryzu, a nastgpnie w Brukseli. Strukturg Organizacji Obronnej Unii
Zachodniej wchtongto NATO w latach 1950-1951, natowskie ,,Naczelne Dowodztwo Sit
Sojuszniczych w Europie” za$ przejeto obronne funkcje OOUZ.

Organizacja Paktu Potnocno-Atlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization), czy-
li NATO, jako organizacja polityczno-wojskowa powstato na mocy traktatu podpisanego
w dniu 4 kwietnia 1949 r. w Waszyngtonie. Celem istnienia Paktu byta pierwotnie obrona
przed militarnym atakiem ze strony Zwiazku Radzieckiego i podlegajacych jego hegemo-
nii panstw bloku wschodniego, z czasem jednak organizacja stata si¢ elementem utrzyma-
nia rownowagi strategicznej mi¢dzy Wschodem a Zachodem. Po rozpadzie Uktadu War-
szawskiego w dniu 1 lipca 1991 r. NATO pehi funkcjg stabilizacyjna, podejmujac dziata-
nia zapobiegajace rozprzestrzenianiu konfliktow regionalnych.

Zgromadzenie Parlamentarne NATO, ktore zastapitlo wczesniej funkcjonujace Zgro-
madzenie Pdtnocnoatlantyckie, jest od NATO niezalezne. Formalne uznanie Zgromadze-
nia za organ Paktu wymagatoby prawnej zmiany Traktatu, co napotyka sprzeciw niektorych
cztonkéw sojuszu. Pomimo ze Zgromadzenie jest organem jedynie opiniodawczym, to
Z biegiem czasu stato si¢ waznym forum dyskusyjnym dotyczacym kwestii bezpieczenstwa.

Projekt powotania Zgromadzenia, ktoére miatoby na celu wspotdziatanie z parlamen-
tami narodowymi w sprawach dotyczacych partnerstwa transatlantyckiego, pojawit si¢ juz
w roku 1950. Zostal on wcielony w zycie poprzez powotanie dorocznej konferencji par-
lamentow panstw NATO w 1955 r. W 1967 r. zas Rada Potnocnoatlantycka zarekomen-
dowata nawiazanie nieformalnych stosunkéw pomiedzy NATO a Zgromadzeniem.
W 1974 r. parlament Krolestwa Belgii nadal Zgromadzeniu Péocnoatlantyckiemu spe-
cjalny status prawny. W tym samym roku przywodcy rzadow panstw czlonkowskich
Paktu w dokumencie ,,Deklaracja Stosunkow Atlantyckich”, przyjetym w Ottawie w dniu
18 czerwca, a podpisanym w Brukseli przez szefow panstw i rzadow NATO w dniu
26 czerwca 1974 r., posrednio uznali dorobek Zgromadzenia za czg$¢ dorobku Paktu
Potnocnoatlantyckiego®.

Zgromadzenie Parlamentarne NATO dziata jako forum dla cztonkéw cial prawodaw-
czych panstw cztonkowskich, stuzace do okre$lania obszaréw wspolnych interesow
i kwestii problematycznych dla Sojuszu. Zgromadzenie dzieli si¢ na pig¢ komitetow:
Cywilnych Wymiaréw Bezpieczenstwa, Bezpieczenstwa i Obrony, Gospodarki i Bezpie-
czenstwa, Komitet Polityczny oraz Komitet Nauki i Technologii. Te z kolei dziela sig¢ na
podkomitety, ktore spotykaja sie kilka razy w roku w celu szczegdélowego rozpatrzenia
danej sprawy. Komitety zbieraja si¢ na sesje wiosenna i jesienna, a ich prace koordynuje
sekretariat. Komitety sktadaja raporty o sprawach majacych wplyw na sojusz, przedsta-
Wiaja propozycje dotyczace polityki sojuszu oraz otrzymuja informacje i sprawozdania od
urzgdnikow panstwowych, przywodcow organizacji migdzynarodowych oraz ekspertow.

15 Zob. http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c740618b.htm, (dostep: z dnia 28.08.2012).
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Sesje Zgromadzenia maja na celu informowanie parlamentow o kluczowych sprawach
dotyczacych kwestii z dziedziny bezpieczenstwa, wplywajac w ten sposob na powstawa-
nie kadry parlamentarzystoéw narodowych, odpowiednio obeznanych w kwestiach bezpie-
czenstwa migdzynarodowego. Ponadto Zgromadzenie Parlamentarne NATO wydaje in-
formacyjne raporty i niewiazace rekomendacje polityczne, ktore sg przedstawiane rzadom
panstw cztonkowskich NATO, parlamentom narodowym i wtadzom Paktu.

Charakter stosunkow Zgromadzenia z Paktem NATO wynika z prze§wiadczenia, ze
polityka Sojuszu winna by¢ oparta na szerokim konsensusie narodowym w panstwach
cztonkowskich NATO, w ktorego wypracowywaniu kluczowa rolg¢ odgrywaja parlamenty
narodowe jako posrednie zrodto uzewngtrzniania woli politycznej obywateli danego kraju.
Dodatkowo wspotpraca Sojuszu i Zgromadzenia $wiadczy o tym, ze NATO zbudowane
jest na wspolnych warto$ciach, zwigzanych z umacnianiem instytucji demokratycznych,
zgodnie z art. 2 Traktatu Waszyngtonskiego, ktoéry mowi, ze ,,Strony beda przyczyniaty
si¢ do dalszego rozwoju pokojowych i przyjaznych stosunkoéw migdzynarodowych przez
umacnianie swych wolnych instytucji, przez przyczynianie si¢ do lepszego zrozumienia
zasad, na jakich opieraja si¢ te instytucje oraz przez rozwijanie warunkéw dla stabilizacji
i dobrobytu. Beda one dazyty do usuwania konfliktow w prowadzonej przez nie migdzy-
narodowej polityce gospodarczej i beda popieraly wspolpracg gospodarcza migdzy
wszystkimi stronami lub czescia z nich™*®.

Co do relacji pomigdzy NATO a Zgromadzeniem Parlamentarnym NATO to czlon-
kowie glownego ciata decyzyjnego Zgromadzenia — Komisji Statej, spotykaja si¢ corocz-
nie z Sekretarzem Generalnym i ze Stalymi Przedstawicielami przy Radzie Péinocno-
atlantyckiej, w kwaterze glownej NATO w Brukseli. Spotkania te maja na celu wymiang
stanowisk dotyczacych stanu spraw Sojuszu oraz umozliwienie parlamentarzystom
panstw cztonkowskich zakomunikowania ich opinii bezposrednio cztonkom Rady Pot-
nocnoatlantyckiej. Oprocz tego Sekretarz Generalny NATO wyglasza przemowienia za-
rowno do czlonkow sesji wiosennej i zimowej Zgromadzenia, jak i w razie wystgpienia
wazniejszych wydarzen w ciagu roku. Ponadto udziela odpowiedzi na pi$mie na reko-
mendacje co do polityki Sojuszu uchwalane przez Zgromadzenie na sesji jesiennej. Z
kolei Przewodniczacy Zgromadzenia przemawia na szczytach szefow rzadow i panstw
NATO, przedstawiajac tym samym punkt widzenia Zgromadzenia odno$nie do kluczo-
wych kwestii agendy Sojuszu. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze niezwykle cennym obsza-
rem dziatan NATO i Zgromadzenia Parlamentarnego NATO jest wspolpraca z partnerami
spoza Sojuszu. Dziatania Zgromadzenia w tym zakresie wzmacniajg i uzupetniaja partner-
stwa NATO na poziomie parlamentéw narodowych. Na przyktad Zgromadzenie wypra-
cowatlo trwate ramy relacji partnerskich z Rosja, Ukraing i Gruzja, jak tez z parlamentami
krajow Maghrebu i Bliskiego Wschodu, ktore sa odbiciem partnerskich relacji NATO z
tymi panstwami.

Oprocz tego Zgromadzenie organizuje kazdego roku kilka rodzajéw wspolnych przed-
sigwzigé z Paktem, takich jak seminaria i szkolenia dla parlamentarzystow i urzednikow'’.

Czternastego maja 1955 r. w Warszawie podpisano Uktad o Przyjazni, Wspotpracy
i Pomocy Wzajemnej, zwany Uktadem Warszawskim (UW). Uktad ten, stanowiacy so-
jusz polityczno-wojskowy panstw socjalistycznych, zawarty zostat przez Albanie (ktora

6 DzU z 2000 r., nr 87, poz. 870; http://www.abc.com.pl/du-akt/-/akt/dz-u-00-87-970 (dostep: z dnia
28.08.2012).
7 http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=8 (dostep: z dnia 27.08.2012).
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wystapita z niego w 1968 r.), Bulgarig, Czechostowacj¢, Niemiecka Republike Demokra-
tyczna, Polske, Rumuni¢, Wegry i Zwiazek Radziecki. Uktad wszedl w zycie w dniu
6 czerwca 1955 r. Podpisanie Ukladu Warszawskiego bylo reakcja na utworzenie NATO
i remilitaryzacj¢ RFN, ktora w tym samym roku przyjeto do Sojuszu Poétnocnoatlantyc-
kiego. Uktad Warszawski zawarto na 20 lat z automatycznym przedtuzeniem o 10 lat,
0 ile zadna ze stron go nie wypowie. W roku 1975 dokonano przedtuzenia obowiazywania
Uktadu o 10 lat, w 1985 r. za$ o dalsze 20 lat, a wigc zgodnie z zatozeniami — do roku
2005. Jednakze w wyniku rozpadu bloku socjalistycznego w Europie po 1989 r., po wy-
stapieniu NRD w dniu 24 wrze$nia 1990 r., na szczycie w Pradze w dniu 1 lipca 1991 r.
nastapito formalne rozwiazanie Uktadu Warszawskiego™.

W Uktadzie Warszawskim obowiazywata wspdlna, koalicyjna doktryna obronna (wo-
jenna), analogiczna do doktryny NATO, ktdra nie zostata jednak ujgta w postaci odrgbne-
g0, specjalnego dokumentu politycznego. W doktrynie Uktadu podkreslono, ze ,,w przy-
padku napasci na jedno lub kilka panstw UW przez jakiekolwiek panstwo lub grupg
panstw — wszystkie inne panstwa-cztonkowie UW udziela ofierze lub ofiarom agresji
natychmiastowej pomocy, indywidualnie lub zbiorowo™. Doktryna obronna Uktadu
zaktadata zgodnos¢ celow polityczno-wojskowych wszystkich krajow cztonkowskich
UW; $wiadczenie na rzecz obronnosci uzaleznione od mozliwosci danego panstwa, jego
geograficznego usytuowania i prawdopodobnych kierunkéw dziatan operacyjnych poten-
cjalnego przeciwnika; jednolito$¢ pogladow odnosnie do charakteru wojny oraz sposobow
jej prowadzenia i przygotowania do niej po to, by zapewnié¢ optymalne wykorzystanie sit
i srodkow i realizacje nadrzednego celu spotecznego wojny®. Ujednolicenie zaréwno
struktur wojskowych, jak i struktur politycznych, przy pozostawieniu pewnych odrgbno$ci
narodowych, odbywalo si¢ przy podporzadkowaniu ich Zwiazkowi Radzieckiemu.
W roku 1958 usankcjonowano tez obecno$¢ wojsk radzieckich na terytorium Czechosto-
wacji, NRD, Polski, Rumunii i Wegier.

Za potencjalnego wroga uznawano pafstwa paktu NATO?. Gléwny orez zjednoczo-
nych sit sojuszniczych stanowita radziecka Armia Czerwona: jej potencjat sit konwencjo-
nalnych, a takze nuklearnych oraz strategiczne wojska rakietowe. Zwyczajowo marszal-
kowie radzieccy petili funkcje naczelnego dowddcey sit zbrojnych Uktadu, za pomoca
Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Zwiazku Radzieckiego?, podporzadkowanego kie-
rowniczej i przewodniej roli Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego.

Doktryna wojenna krajow socjalistycznych, ktora ,,w swej tresci politycznej” byla
,»doktryna pokojowa, obronng”, zaktadata ,,w wypadku imperialistycznej agresji” prowa-
dzenie przez wojska Uktadu ,,aktywnych, zdecydowanych i skutecznych operacji zaczep-
nych”®. Nalezy zauwazy¢, ze u schytku zimnej wojny w maju 1987 r. opublikowano

18 7. Nowakowski, I. Protasowicki, Bezpieczernstwo polityczne i militarne Polski po 1989 roku, Politechnika
Rzeszowska, Rzeszow 2008, s. 54-55.

97, Nowakowski, J.H. Rajchel, H. Szafran, R. Szafran, Strategie bezpieczeristwa narodowego Polski na tle
strategii wybranych panstw, Towarzystwo Naukowe Powszechne S.A., Warszawa 2012, s. 238.

% 7. Nowakowski. J.H. Rajchel, H. Szafran, R. Szafran, op. cit., s. 239.

2 por. Z. Nowakowski, I. Protasowicki, op.cit., s. 53.

2 Tytut II, pkt 10 Statutu Zjednoczonych Sit Zbrojnych panstw-stron Uktadu Warszawskiego i organow
kierowania nimi (na czas wojny), www.koziej.pl/files/StatutUW.doc (dostep: z dnia 15.12.2012).

2 K. Nozko, Zagadnienia wspélczesnej sztuki wojennej, Wydawnictwo MON, Warszawa 1973, s. 260, cyt. za:
Z. Nowakowski, J.H. Rajchel, H. Szafran, R. Szafran, op. cit., s. 243.
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nowa doktryng wojenna Uktadu Warszawskiego, ktora zaktadata ,,$cisle obronny charak-
ter” dziatanh zbrojnych, wychodzac z zatozenia, ze ,,w obecnych warunkach zastosowanie
srodkéw militarnych dla rozstrzygnigceia jakiejkolwiek spornej kwestii jest niedopuszczal-
ne”. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w UW nie istnialo zadne ugrupowanie o charak-
terze parlamentarnym, ktore miatoby ksztattowaé polityke Uktadu, gdyz rola ta zar6wno
w czasie pokoju, jak i na wypadek wojny zarezerwowana byta dla partii socjalistycznych
panstw cztonkowskich®, podejmujacych wspélne decyzje w tych kwestiach®, pod nadzo-
rem i przy kierownictwie Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie miata swoje prazrodio w propo-
zycji Ministra Spraw Zagranicznych PRL Adama Rapackiego, zgtoszonej na XIX sesji
Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w 1964 r., ktoéra miata na celu podjecie wzajemnych roko-
wan panstw Uktadu Warszawskiego i NATO. Dwudziestego drugiego listopada 1972 r.
w Helsinkach rozpoczat sig proces tworzenia nowych struktur nazwany Konferencja Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Druga faza szczytu rozpoczgta si¢ w dniu 8 czerwca
1973 r. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE; OSCE, Organization
for Security and Co-operation in Europe) powstata natomiast w dniu 1 stycznia 1995 r.
w wyniku przeksztatcenia Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie w Orga-
nizacjg. Celem Konferencji, a po6zniej Organizacji bylo zapobieganie powstawaniu kon-
fliktow w Europie. Obecnic OBWE ma na celu umacnianie bezpieczenstwa i wspolpracy
w ramach trzech wymiaréw bezpieczenstwa: polityczno-wojskowego, gospodarczo-
ekologicznego i ludzkiego. Decyzje w ramach OBWE sa podejmowane na zasadzie kon-
sensusu. Deklaracje i decyzje OBWE maja charakter polityczny i nie sa prawnie wigzace.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie jest w rozumieniu rozdzialu
VIII Karty Narodow Zjednoczonych ugrupowaniem regionalnym, ktdre skupia 57 panstw-
uczestnikow o rownym statusie. Oprocz panstw europejskich jej cztonkami sa takze Stany
Zjednoczone, Kanada, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan, Kazachstan, Uzbekistan, Kirgizja,
Tadzykistan i Turkmenistan. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie
utrzymuje rowniez bliskie kontakty szczegdlnego rodzaju z pigcioma panstwami azjatyc-
kimi: Afganistanem, Japonia, Korea, Mongolia i Tajlandia, oraz szeScioma $rédziemno-
morskimi: Algieria, Egiptem, Izraelem, Jordania, Maroko, Tunezja, oraz z Australia (sa to
tak zwani partnerzy na rzecz wspolpracy, Partners for Co-operation)?.

Nalezy zaznaczy¢, ze OBWE nie ma ciata parlamentarnego w Scistym tego stowa ro-
zumieniu. Oprocz Spotkan Szefow Panstw 1 Rzadow do jej organéw naleza migdzy inny-
mi Rada Ministerialna jako glowne forum konsultacji politycznych, stanowiaca takze
naczelny organ decyzyjny i odpowiadajaca za przygotowanie Spotkan Szefow Panstw
i Rzadow. Zbiera si¢ ona przynajmniej raz do roku na szczeblu ministrow spraw zagra-
nicznych panstw cztonkowskich. Wysoka Rada to organ zarzadzajacy, spotyka si¢ przy-
najmniej dwa razy w roku na szczeblu dyrektoréw politycznych ministerstw spraw zagra-
nicznych. Rada Ministerialna okres$la kierunki dziatan politycznych Organizacji oraz po-
dejmuje decyzje w sprawach politycznych. Natomiast Wysoka Rada koordynuje réwniez

% Na przyklad wedluig Tytulu VII pkt. 43 Statutu Uktadu Warszawskiego: ,.Praca partyjno-polityczna
w narodowych zwiazkach operacyjnych, taktycznych i jednostkach wydzielonych w sktad Zjednoczonych Sit
Zbrojnych panstw-stron Uktadu Warszawskiego kieruja Komitety Centralne partii komunistycznych
i robotniczych krajow sojuszniczych poprzez odpowiednie organy polityczne swych armii”.

% Tytulu VII pkt. 44 Statutu Ukladu Warszawskiego.

% http://msz.gov.pl/plip/msz_pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/obwe (dostep: z dnia 17.12.2012).
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wspolprace gospodarcza miedzy panstwami®’. Przy czym OBWE jako zinstytucjonalizo-
wana forma wspolpracy migedzy panstwami nie ma sformalizowanych regulacji statuto-
wych?,

* * %

Na zakonczenie mozna zauwazy¢, ze po gwattownym i glebokim wstrzasie, jakim by-
ly II wojna $wiatowa i jej daleko idace skutki, wptywajace na wszystkie dziedziny zycia
spoteczenstwa i sam ksztalt powojennego porzadku w Europie, na Starym Kontynencie
wyraznie zaznaczyly si¢ tendencje do poszukiwania form réznego rodzaju wzajemnej
kooperacji militarnej i wspotpracy politycznej migdzy panstwami zard6wno majacymi
podobny system spoteczno-polityczny i gospodarczy, jak i znajdujacymi si¢ po réznych
stronach zelaznej kurtyny i wchodzacymi w sktad przeciwstawnych sojuszy wojskowych
i innych organizacji politycznych i gospodarczych. Ta wspolpraca ponad podziatami
znacznie przyczynita si¢ do zachowania pokoju i bezpieczenstwa w powojennej Europie
na skalg kontynentu, mimo pojawiajacych si¢ konfliktow lokalnych.
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THE ROLE OF PARLIAMENTARY BODIES IN POST-WAR SECURITY
ORGANIZATIONS IN EUROPE

Material and social losses of World War 1l prompted the international community to seek
effective solutions to ensure the security and the peaceful settlement of disputes in the future.
New, diblock balance of power in the postwar world divided Europe for many years into
"Eastern" and "Western" sphere of influence, the first controlled by the Soviet Union and the
other controlled by countries with democratic system of governance. The tendency to search
for forms of military cooperation and political cooperation between European countries was
conducted independently on opposite sides of the so-called. "Iron Curtain®. Since the end of
the war until the late 80s XX century international organizations served to stabilize the
international situation not only in the european continent, but also on a global scale. In
response to the establishment of an international organization by the countries on either side,

27 Zob. strona OBWE: http://www.osce.org (dostep: z dnia 17.12.2012).

% strona Wiceprzewodniczacego polskiej delegacji do Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE:
http://www.kazimierzkleina.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=741&Itemid=18 (dostep:
z dnia 17.12.2012).
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the countries on the other side of the "Iron Curtain" invoked formation of organization of the
corresponding goals. This helped to ensure a balance of power and the preservation of peace
and security in post-war Europe, in spite of regional conflicts. For organizations, treaties and
pacts military called in an article in this period include: the Treaty of Dunkirk (Scotland),
dated 4 March 1947, the Treaty of Brussels of 17 March 1948, Western European Union of
October 22, 1954, the European Defence Cooperation project of 1954, the North Atlantic
Treaty of 4 April 1949, Treaty of Friendship, Cooperation and Mutual Assistance of 14 May
1955, Conference on Security and Cooperation in Europe held in rounds of 22 November
1972 , and restated January 1, 1995 to the Organization for Security and Cooperation in
Europe.
Keywords: European security, European cooperation, defense policy
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