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Jerzy PUKALA?

STATUS CZYNNEGO PODATNIKA VAT
A PRAWO DO ODLICZENIA PODATKU NALICZONEGO

Artykut przedstawia zagadnienie, ktéragle wywotuje wiele sporéw na linii organy podat-
kowe — podatnik, a wt prawa do odliczenia podatku naliczonego w sytiumaku rejestracji
dla potrzeb podatku VAT. W artykule dokonano sckiemyzowania definicji podatnika VAT
czynnego zawartego w ustawie o VAT. Ponadto oméavienminy i tryb rejestracji, a tak
aktualizacji danych zawartych w rejestrze VAT. Fsmana zostata rowniekwestia wykre-
$len z rejestru podatnikow VAT czynnych w podziale mavpdy wykrelenia. Zagadnienie
bedace tematem artykutu zostatlo zaprezentowane dwutmrodeden z rozdziatow zostat
paswiecony analizie sytuaciji podmiotu, ktéry nabywa toyasdz ustugi dokumentowane
fakturami VAT nie lgdac zarejestrowanym podatnikiem VAT czynnym, a w kojen
omoéwiono ¢ problematyk od strony kontrahentéw podmiotu niezarejestrowan&glem
artykutu jest przedstawienie zagadnienia gciuj kompleksowym, tj. zaréwno w kontale
ustawodawstwa i orzecznictwa unijnego, jak i kraggw, a take praktyki organéw podatko-
wych. Analizujc sytuaci kontrahentéw nabywagych towary i ustugi od podmiotu niezare-
jestrowanego szczegdlmwag; zwrécono na zagadnienia ,dobrej wiary” i ,nafeej staran-
nosci” nieodigcznie zwigzanymi z prawem do odliczenia podatku VAT w talsgjuacii.
Problematyka ta zostata zaprezentowana w kéoiekistawodawstwa krajowego (w szcze-
golIndsci ustawy o VAT), praktyki organéw podatkowych,adite orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwdci i sgdéw krajowych. Zasadnigzkonkluzp wynikajacg z artykutu jest po-
trzeba kadorazowego badania przez organy podatkovwsgldownictwo dobrej wiary podat-
nika, oraz dochowania przez niego zasadaytd¢ starannéci. Reasumujc — sprowadza si
to do badania, czy podatnik w konkretnej sprawialdzw sposob rzetelny i uczciwy. zi
tak — zasadne jest przyznanie mu prawa do odliezemdatku naliczonego, nawet przy pew-
nych uchybieniach natury formalnej czy procedura{metym braku rejestracji dla potrzeb
podatku VAT).

Stowa kluczowe:podatek VAT, rejestracja VAT, Trybunat Sprawieddiwi, sgdownictwo
krajowe, organy podatkowe, podatek naliczony.

1. WPROWADZENIE

Przedmiotem artykutu jest zagadnienie rejestidlgjipotrzeb podatku VAT w kontek-
écie prawa do odliczenia podatku naliczonego. Prokien dotyczy zaréwno podmiotu
niezarejestrowanego, jak i jego kontrahentow.

1 Mgr Jerzy Pukata, Uniwersytet Ekonomiczny w Krai® ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakow;
e-mail: jerpuk@wp.pl.
Jerzy Pukata, MA, Faculty of Finance and Law, Cratfviversity of Economics, Rakowicka 27,
31-510 Krakow; e-mail: jerpuk@wp.pl.
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W ustawie z dnia 11 marca 2014 roku o podatkwwotow i ustud znajdujemy gene-
ralng zasag dotyczcg prawa do skorzystania z podatku naliczonego.8gtust. 1 ustawy
0 VAT stanowi,ze w zakresie, w jakim towary i ustugi ykorzystywane do wykonywa-
nia czynndci opodatkowanych, podatnikowi przystuguje prawodbmizenia kwoty po-
datku nalenego o kwo¢ podatku naliczonego. Ponadto w art. 88 ust. 4 wstawy znaj-
dujemy zapis,4 prawo do odliczenia podatku VAT mag podmioty, ktore zostaty zareje-
strowane jako czynni podatnicy VAT.

Te generalne zasady powoglujejednokrotnie die trudndci interpretacyjne (zwtasz-
cza w kontekcie ,wagi” i roli rejestracji dla potrzeb podatkuAW). Okreslenie faktycz-
nego prawo do skorzystania z prawa do podatkuzwaiego przez podmioty niezarejestro-
wane (jak réwnig ich kontrahentéw), wymaga bowienggiiecia nie tylko do ustaw, ale
réwniez do orzecznictwa krajowego i unijnego

Celem artykutu jest przedstawienie waiy kompleksowym, zaréwno w kontadie
ustawodawstwa i orzecznictwa unijnego jak i krajgajea take praktyki organéw podat-
kowych, zagadnienia zwzku rejestracji dla potrzeb podatku VAT z fundanaémgm pra-
wem podatnika tego podatku, tj. prawem do éénia kwoty podatku nat@ego o wartéé
podatku naliczonego.

Omauwiajc prawo kontrahenta podmiotu niezarejestrowanegodiiczenia podatku
VAT przeanalizowano peofia ,dobrej wiary” i ,naleytej starannfci’, zwtaszczaze ich
dochowanie jest kluczowe w kontele zachowania prawa do obenia podatku naimego
o kwot podatku naliczonego w sytuacjach podejra@iczestnictwo w probach wytudzenia
podatku VAT

Zagadnienie poruszone w artykule jest réwmeodhcznie zwizane z neutralrigia
podatku VAT zawag w dyrektywie 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopa&06 r.

w sprawie wspdlnego systemu podatku od véaitdodanej, rozumian jako stosowanie
podatku od towardow i ustug na wszystkich etapadiotobgospodarczego z rownoczesnym
prawem do potycenia podatku zawartego w poprzedniej fazie obrotu.

2. REJESTRACJA

2.1. Definicja podatnika VAT

Ogolna definicja podatnika VAT zawarta jest w df%. ustawy o VAT. Zgodnie z nim
podatnikami g osoby prawne, jednostki organizacyjne niego@josobowsci prawnej oraz
osoby fizyczne, wykongge samodzielnie dziatal&@gospodarcg, bez wzgédu na cel lub
rezultat takiej dziataln@i. DziatalnG¢ gospodarcza obejmuje wszgliziatalng¢ produ-
centéw, handlowcéw lub ustugodawcéw, w tym podmiotiozyskujcych zasoby natu-
ralne oraz rolnikdw, a tak dziatalné¢ os6b wykonujcych wolne zawody. Dziatal§é
gospodarcza obejmuje w szczegdhiazynndci polegajce na wykorzystywaniu towa-
row lub wartdci niematerialnych i prawnych w sposohgty dla celéw zarobkowych. Jest
to ogdlna definicja ktérej uszczegotowienie i raazznie (m.in. o podmioty dokongge
wewngtrzwspolnotowych dostaw nowyéhodkéw transportu, zobowzane do uiszczenia
cla itp.) zawarta jest w art.17 ustawy. Ponadtdizmac pogcie dziatalnéci gospodarczej

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1221 ze zmlefdako ustawa o VAT).
3 Dz.U. UE. L nr 347 ze zm.
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trudno pomig¢ jej definicje zawarg w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przgxisi-
cow* wchodzcej w skiad tzw. Konstytucji dla biznesu. Art. 3 istawy stanowize dzia-
talnoscig gospodarcg jest zorganizowana dzialalitozarobkowa, wykonywana we wia-
snym imieniu i w sposéb aty.

Zasadniczo przyjmuje gize prowadzenia dziataldo gospodarczej w sposobagly,
odpfatny i staly nadaje podmiotowi status podatvikel. A wiec sporadyczne, czy oka-
zjonalne podejmowanie czyniw (nawet odptatnej) nie powoduje jeszcze nadaaki@ego
statusu.

Uznanie statusu podmiotu jako podatnika VAT standejednokrotnie powod diych
rozbieznoéci interpretacyjnych (tym wkszych, im bardziej ztmna jest dziatalni@ pod-
miotu). Zauway¢ jednake naley, iz ze wzgédu na podmiotowe zwolnienie z podatku
okreslone w art. 113 ustawy o VAT (aktualnie do przekmemia obrotu wynoszego
200 tys. zl) nie powodgjone a tylu konfliktéw co dawniej na linii podatnik — cag po-
datkowy.

2.2. Termin i tryb rejestracji

Termin dokonania rejestracji dla potrzeb podatl@inokreslony zostat w art. 96 ust. 1
ustawy o VAT. Stanowi orze podatnicy zobowrani do rejestracji winni zglosisic do
niej najp&niej przed dniem wykonania pierwszej czyéeioW tym terminie wgc podatnik
ma obowizek ztazy¢ do organu podatkowego zgtoszenie VAT-R. W ustamiAT brak
jest przepis6w okiajacych termin oczekiwania na rejestracznajdujemy zapis (art. 96
ust. 4 ustawy o VAT) ktéry méwize naczelnik urgdu skarbowego rejestruje podatnika
jako podatnika VAT czynnego ,po weryfikacji danyzéwartych w zgtoszeniu rejestracyj-
nym”. Taki charakter zapisu powoduja do szybkéci przebiegu procesu rejestracji po-
trzebna jest wspétpraca przegdsorcy z organem podatkowym. Im przebiega ona jepie
tym czas oczekiwania na rejestkajgst krotszy. Zauwey¢ przy tym naley, ze zgtoszenie
rejestracyjne winno iyrzetelne, a podane w nim dane zgodne z rzecziwigtdJ)stawo-
dawca przewidziat sytuacje w ktérych organ podatkonoze poddé w watpliwos¢ dane
zawarte w zgtoszeniu rejestracyjnym. Enumeratyvpoieody takie $ wymienione w art.
96 ust.4a ustawy o VAT. Do powodow tych malen.in. podanie danych niezgodnych
Z rzeczywistécig (podmiot nie istnieje, lub postuguje sikcyjnymi danymi) lub brak kon-
taktu z podatnikiem.

Po pozytywnej weryfikacji danych zawartych w zgiesiu VAT-R naczelnik urau
skarbowego rejestruje podatnika jako podatnika W&ynnego bdz zwolnionego. Istnieje
mozliwos¢ potwierdzenia tego faktu — odbywa $0 wylgcznie na wniosek podatnika na
formularzu VAT-5.

2.3. Aktualizacja danych w rejestrze

Jezeli dane zawarte w zgtoszeniu rejestracyjnym ujegmianie, to podatnik obows
zany jest zgtogizmiarg do naczelnika uedu skarbowego w terminie 7 dni, ligzod dnia,
w ktorym nasipita zmiana (art. 96 ust. 12 ustawy o VAT). Co dsady obowizek ten nie
dotyczy podatnikow, ktérzy dokorwjwytacznie zmian okgjtych wpisem do Centralnej
Ewidencji Dziatalndci i Informacji Gospodarczej. Zmiany takie dokonyeas na formu-
larzu CEIDG-1 i nie ma obowzku ,powiel&” ich na formularzu VAT-R. Niejednokrotnie

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 646.
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istnieje jednak konieczié zaktualizowania VAT-R. Dzieje sitak np. w przypadku
zmiany sposobu rozliczania podatku (np. pi@ej z okresu kwartalnego na migsiny,
badz odwrotnie). Ponadto zawsze istnieje obgask ztazenia formularza VAT-R j@i do-
konywana zmiana powoduje zmiawtasciwosci organu podatkowego.

2.4. Wykreslanie z rejestru podatnikow

Jezeli podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT zagstat wykonywania czynioi
podlegagcej opodatkowaniu, jest on obaany zgtosi ten fakt naczelnikowi uerlu skar-
bowego (art. 96 ust. 6 ustawy o VAT). Zgtoszeniedtikonywane jest na formularzu
VAT-Z i stanowi podstaw do wykrelenia podatnika z rejestru jako podatnika VAT. Jest
to generalna zasada stosowana w sytuacjach, gdrpldvykazuje si starannécia i rze-
telnascig w wykonywaniu obowszkéw podatkowych. Jednad ustawodawca przewidziat,
iz nie wszyscy podatnicyelda dochowywa takiej starannei. W ust. 9 wspomnianego
artykutu zawarto regulacje dotygz wykrelania podatnika z rejestru jako podatnika VAT
(i to bez zawiadamiania go o tym fakcie) w sytueljaydy brak jest kontaktu z podatnikiem
(pomimo udokumentowanych préb), podatnik nie igenlab dane w zgloszeniu rejestra-
cyjnym okaa si¢ niezgodne z prawd Zauwary¢ nalery, ze powody wykrélenia z rejestru
podatnikdw VAT czynnychgtozsame z powodami stanaygymi powdd do odmowy re-
jestracji. B:dag one w zdecydowanej wkiszaici dotyczy¢ jednak podatnikoéw funkcjonay
cych od dtiszego czasu i zarejestrowanych przed nowelizstawy o VAT utrudniajca
czy wrecz uniemaliwiajacg ich zarejestrowanie.

W ust. 9a art. 96 wymieniono inne powody wydkaaia podatnika z rejestru VAT. Na-
lezg do nich m.in. zawieszenie dziatafieo gospodarczej, sktadanie deklaracji w ktérych
nie wykazano dostaw i nabyzy brak deklaracji. Analogicznie, gdy podmiot weysit
faktury dokumentujce czynnéci ktore nie zostaly wykonaneady wiedziat (lub miat uza-
sadnione podstawy by wied#Z)eiz uczestniczy w ,karuzeli podatkowej”. “Z uwagi ra t
ze ust. 9a nie stanoveixpressis verbifak ust. 9,ze wykrelenie nastpuje z urzdu bez
konieczndci zawiadamiania o tym podatnika, naéby uznd, ze w tych sytuacjach,
o ktérych mowa w ust. 9, podatnik o takim wydteiu powinien by zawiadamiany?.

W kolejnych usgpach art.96 ustawodawca wymienit warunki i zastenéa, kiedy wy-
kreslenia nie maj miejsca (pomimo spetnienia ww. warunkow), azggkna jakich warun-
kach mae nasipi¢ przywrécenie podatnika jako podatnika VAT czynnego

3. REJESTRACJA A PRAWO DO ODLICZENIA PODATKU NALICZ ONEGO

3.1. Ustawodawstwo krajowe — ogoélne zasady

Prawo do odliczenia podatku zawartego w fakturzekupowych jest podstawowym
prawem podatnika w rozliczaniu podatku od towarawtug. Ustawodawca podat ogdin
zasag warunkugca skorzystanie z tego prawa. Jest ona zawarta wWB@rust. 1 ustawy
0 VAT. Stanowi onze w zakresie, w jakim towary i ustugj sykorzystywane do wyko-
nywania czynnéci opodatkowanych podatnikowi przystuguje prawootimizenia kwoty
podatku nalénego o podatek naliczony. Jednagie w art. 88 ust. 4 zawarto zastranie,

5 J. ZubrzyckiLeksykon VAT, 1, Wroctaw 2017, s. 1273.
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ze obntenie to lub zwrotu rinicy podatku nalimego nie stosujegto podatnikdw, ktorzy
nie g zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni.

3.2. Interpretacje podatkowe

Temat rejestracji dla potrzeb podatku VAT w koiti& prawa do odliczenia podatku
naliczonego byt i jest przedmiotem wielu interpofitpodatkowych. W interpretacjach tych
w gtdéwnej mierze poruszane jest zagadnienigzavie z ustaleniem momentu od ktérego
podatnik ma prawo do obmnia kwoty podatku nateego. Kwestj budzca najwiecej
sporow jest zagadnienie, czy faktury dokumegat@jnabywane towary i ustugi poczynione
przed ztageniem zgtoszenia rejestracyjnego VAT-R stanppodstaw do takiego obrie-
nia. Jedn z ostatnich interpretacji w tym zakresie jestiiptetacja dyrektora Krajowej In-
formacji Skarbowej z dnia 9 maja 2018 KV interpretacii tej zawarto stwierdzenie (ktére
stanowi kwintesengjinnych interpretacji podatkowych w ostatnim czysige ,przepis
ustawy o podatku od towarow i ustug przewiduje sgnW postaci pozbawienia podatnika
prawa do obrienia kwoty lub zwrotu rinicy podatku nalenego w razie niezarejestrowa-
nia sk, ale nie wskazuje wprost, z jakim momentem — zkpunvidzenia niemsnosci
odliczenia podatku naliczonego — nglaviagza¢ status podatnika (zarejestrowany czy nie).
Z art. 88 ust. 4 ww. ustawy nie wynika bowiem, almynabycia uprawnienia do obkania
kwoty podatku nalinego o kwo¢ podatku naliczonego koniecznym byto posiadanie sta
tusu podatnika VAT czynnego w momencie otrzymaaigury. Podatnik nabywa wé
prawo do odliczenia podatku naliczonego w momeotrieymania faktury, lecz aby upraw-
nienie to zrealizowamusi posiadastatus podatnika VAT czynnego”. | dalej: ,Stwieidlz
nalezy zatem,ze ustawa nie pozbawia podatnika prawa do dokoradiiezenia podatku
od zakupéw dokonanych przed rejestgacjile zakupione towary i ustugetly wykorzy-
stywane do bigcej lub przysztej dziatalrioi opodatkowanej (oraz ewentualnie speinia
inne warunki okrélone w przepisach powotanej ustawy). Niemniej ust@awca narzucit
podatnikom, chgcym dokoné odliczenia podatku VAT od poczynionych nébgbowi-
zek rejestracji jako podatnik VAT czynny”. Orgarkdaujcy interpretacji wyranie wska-
zal, &z to na dziéa konsumpcji prawa do podatku naliczonego podatriikem posiadé
status podatnika VAT czynnego, a nie na iziekonywania nahy Stwierdzono to w dal-
szej czsci interpretacji: ,Naley rozr&zni¢ moment powstania prawa do odliczenia od mo-
mentu skorzystania z tego prawa. Jego realizaggmage poprzez zieenie deklaracji po-
datkowej, wyraajacej wok skorzystania przez podatnika z prawa do odliczealsy sku-
tecznie zrealizowajuz powstate uprawnienie, podatnik musi ustir najpéniej przed
skorzystaniem z tego prawa — wszelkie przestangatyevne, w tym brak rejestracji, ktéry
uniemaliwia identyfikowanie go jako podatnika”.

3.3. Orzeczenia polskichgdéw administracyjnych

Analizujgc orzeczenia polskichydow administracyjnych w zakresie etyjm artykutem
zauway¢ nalezy duzg zbieznos¢ pomidzy interpretacjami podatkowymi a tym orzecznic-

6 Interpretacja indywidualna dyrektora Krajowejdnhacji Skarbowej z dnia 9 maja 2018 r.,
nr 0114-KDIP1-3.4012.197.2018.1.

7 Por.: interpretacje indywidualne dyrektora Kraggwnformaciji Skarbowej z dnia 10 lipca 2017 r.,
nr_0114-KDIP1-3.4012.157.2017.3.1SKzy z dnia 27 wrzmia 2017 r., nr 0114-KDIP1-
-1.4012.366.2017.1.J0O.
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twem. Biogc pod uwag powyzsze i fakt,ze organy podatkowe nie kwestiogyjrawa do
odliczenia podatku naliczonego sprzed rejestratiianie wojewddzkie gly administra-
cyjne i wélad za tym Naczelny 48 Administracyjny stosunkowo rzadko zajmgic ta
tematyky. Analizujgc jednak ¢ kwestk trudno pomigé wyrok Naczelnego g&lu Admini-
stracyjnego z dnia 9 lipca 2018. NSA w przedmiotowym orzeczeniu poruszyt m.in. kwe
stig, czy podatnikowi, ktory nie dokonat zgloszeniaestjacyjnego przystuguje prawo do
odliczenia podatku naliczonego (w tej akurat speawidecyzji wydanej przez organ po-
datkowy). NSA w konkluzji stwierdzitzi,sprzeczne z zasaaheutralngci i proporcjonal-
nosci jest pozbawienie podatnika na podstawie arus84 ustawy o VAT, uwzgtinienia

w rozliczeniu podatkowym podatku naliczonego w agfiy gdy podatnik keldnie prze-
Swiadczony,ze korzysta ze zwolnienia z podatku od towaréw ilgsta podstawie art. 113
ust. 1 ustawy o VAT, mimo giacego na nim obowkku nie dokonat zgtoszenia rejestra-
cyjnego, o ktorym mowa w art. 96 ustawy o VAT. Wuscji, gdy rozliczenia naiego
zobowgzania w podatku od towaréw i ustug dokonuje orgadgtkowy w drodze decyzji,
jest on zobowjzany uwzgtdni¢ podatek naliczony wynikggy z okazanych przez podat-
nika faktur uprawniajcych do pomniejszenia podatku nalego™.

3.4. Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwdci

Trybunat Sprawiedliwéci w wyroku z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie C-1B8f Radu
Florin Salomie, Nicolae Vasile Oltean przeciwko €ifa General a Finanelor Publice
Cluj, potwierdzit wczéniejsz linie orzecznicz zawary min. w wyrokach C-268/83,
C-110/94, C-400/98 czy C-385/39W sentencji wyroku Trybunat Sprawiedlived orzekt:
.Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada@@0w sprawie wspo6lnego systemu
podatku od wart&ci dodanej sprzeciwiagiw okoliczngciach takich jak w pospowaniu
gtownym, przepisom krajowym, na mocy ktorych pral@aodliczenia naliczonego podatku
od wartdgci dodanej nalnego lub zaptaconego od towar6w lub ustug wykoeaygth do
celéw transakcji podlegagych opodatkowaniu odméwiono podatnikowi gtgmu jednak
zaptacé podatek, ktdry powinien byt on poléravytacznie z tego wzghu, ze nie byt on
zarejestrowany do celéw podatku od wéectalodanej przy dokonywaniu tych transakcji,
i to do czasu gdy nie zostat on prawidlowo zarepewtiny do celdéw podatku od watd
dodanej i nie zostata ztona deklaracja w zakresie nalego podatku”.

8 Wyrok NSA z dnia 9 lipca 2010 r., | FSK 1132/@BOSA.

9 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 kwietnia 201 Ill Sa/Wa 2327/14 , CBOSA.

10 Wyrok TS z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie C-1838Radu Florin Salomie, Nicolae Vasile Oltean
przeciwkoDirectia General a Finanelor Publice Cluj, CURIA.

11 Por. wyrok TS z dnia 14 lutego 1985 r. w spra@i€68/83 Rompelman przeciwko Minister van
Financien; wyrok TS z dnia 29 lutego 1996 r. w speaC-110/94 Inzo przeciwko Belgische Staat;
wyrok TS z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie C-48@@igitte Breitsohl przeciwko Finanzamt
Goslar; wyrok TS z dnia 21 pdziernika 2010 r. w sprawie C-385/09 Nidera Hanztmigpagnie
BV przeciwko Valstybiné mokeg inspekcija prie Lietuvos Respublikos finamsinisterijos,
CURIA.
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4. REJESTRACJA KONTRAHENTA, A PRAWO DO PODATKU NALI CZONEGO

4.1. Pogcie dobrej wiary i nalezytej starannosci

Pokcie dochowania nakgtej starannéci jest kluczowym w konteicie zachowania
prawa do obrienia podatku nafmego o kwat podatku naliczonego w sytuacjach podej-
rzen o uczestnictwo w tzw. karuzelach podatkowych cr§bpch wytudzenia podatku
VAT. Jednoczénie klauzula ta ma fundamentalne znaczenie w sitodliczenia podatku
VAT z faktury wystawionej przez kontrahenta niepalsizcego statusu podatnika VAT
czynnego.

W ustawodawstwie krajowym (w tym w ustawach i rozgdzeniach dotycgych
podatku VAT) nie zawarto definicji nalgtej starannéci. Nie zawarto w nich réwnie
definicji dobrej wiary, ktéra z poprzednim gojem jest nierozerwalnie zgdana.

Dobra wiara to jedno z najumiejszych poj¢ kodeksu cywilnegh. Jest jedn z tzw.
klauzul generalnych prawa cywilnego. Jest rowhi@uzuk ochronn — przyjmuje s, ze
strona dziata w dobrej wierze, natomiast dzialanide] trzeba dowi€&.

.Przyjmuje sg, ze przez pajcie dobrej wiary naley rozumie stan psychiczny pewnej
osoby polegaicy na jej bédnym, ale usprawiedliwionym wwietle wspdtistnieicych
okolicznaici przekonaniuze prawo jej przystuguje czy zeokreslony stosunek prawny
istnieje™s,

Analizujgc pogcie naleytej starannéci znéw naley odwota sie do ustawy kodeks
cywilny. Art. 355 § 1 stanowizidtuznik obowgzany jest do staranéa ogdlnie wymaga-
nej w stosunkach danego rodzaju (agla starann&). Ponadto w § 2 czytamye naleyts
staranné¢ diuznika w zakresie prowadzonej przez niego dziakadngospodarczej okéta
sie przy uwzgtédnieniu zawodowego charakteru tej dziatatno,Kwestie starannéci roz-
patrujemy kadorazowo w ptaszczyie stosunkéw danego rodzajts”

4.2. Praktyka organow podatkowych

Analizujac praktyle organéw podatkowych oraz stanowisko Ministerstvigafsow
zauway¢ nalezy duzy nacisk kladziony na scharakteryzowane pzajygagadnienia dobrej
wiary i nalezytej staranngci.

Kwestig niewgtpliwie sporny jest, czy zakup od podatnika nieposiadago statusu
podatnika VAT czynnego, a nagphie odliczenie podatku zawartego w wystawionegprz
niego fakturze jest naruszeniem zasadyayéé staranngci.

Na brak definicji w prawie podatkowym ww. zagadnieproblemy z tym zwjzane
zwrOcit min. uwag poset Jakub Kulesza w interpelacji poselskiej A8113 z dnia
06.04.2017 5 skierowanej do ministra finanséw. W odpowiedzimarpelac§ i oczeki-
wania podatnikow Ministerstwo Finansow rozpgozkonsultacje w zakresie ,listy prze-
stanek naleytej starannéci po stronie nabywcy w transakcjach krajowych wmtedécie

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywiftekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.).

13 S. Kalus,Komentarz do art. 7 Kodeksu cywilnefya] Kodeks cywilny. Komentarz. 1, red.
M. Fras, M. Habdas, WKP, 2018.

14 T, Wisniewski, Komentarz do art.355 kodeksu cywilnggo] Kodeks cywilny. Komentarzed.
G. Bieniek, t. 3, WKP, 2011.

15 http://iwww.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/Interpelacjarasp?key=09FD2CC4 (desgt 22.06.2018 r.).
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prawa do odliczenia podatku naliczonego”. Owoceah tjonsultacji byto powstanie do-
kumentu pod nazav,Metodyka dochowania natgtej starannfci przez nabywcow towa-
row w transakcjach krajowycH:

Juz we wstpie do przedmiotowego dokumentu MF ocenikona pocatku wspétpracy
z nowym kontrahentem podatnik winien dokéisprawdzenia kontrahenta pod wagm
formalnym, a przede wszystkim czy jest on zarepegainym podatnikiem VAT. Jednocze-
$nie w dokumencie tym MF stwierdzitge ,na brak dochowania przez podatnika aylej
starannéci mog wskazywé nastpujace okoliczndci: podatnik nie weryfikowat w spo-
s6b regularny, czy kontrahent jest zarejestrowakyg podatnik VAT czynny”.

Zgodzt si¢ nalezy, ze aktualnie sprawdzenie statusu podatnika nie wgmagwvizyty
w urzedzie skarbowym i nie jest czynémg skomplikowan. Nabywca mee taki fakt zwe-
ryfikowa¢ poprzez ustug,Sprawdzenie statusu podmiotu VAT” dgstg na Portalu Po-
datkowym.

Niewatpliwie jednak sporpkwesth pozostaje, czy brak takowego sprawdzenia jest sam
w sobie naruszeniem zasady dochowaniazgtdgstaranngci.

4.3. Orzeczenia polskichgdoéw administracyjnych

Kwestia maliwosci odliczania podatku naliczonego z faktury wystawgj przez kon-
trahenta nieposiadgjego statusu VAT czynnego niejednokrotnie byla gnzietem roz-
wazan tak wojewddzkich gdéw administracyjnych, jak i NSA. Niegtpliwie bardzo cie-
kawym wyrokiem NSA, ktéry badat tkwestk, jest wyrok z dnia 7 marca 2018 r. | FSK
769/167. W przedmiotowym orzeczeniu NSA stwierdzit (opjecase na orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwgzi), iz ,warunki formalne nie magsta na przeszkodzie realizaciji
prawa do odliczenia. Trybunat wielokrotnie bowieodgreslal, ze ewentualne uchybienie
przez dostawg towaréw obowizkowi zgtoszenia rozpoegeia dziatalnéci podlegajcej
opodatkowaniu nie me podwaa¢ prawa do odliczenia podatku przystugnggo odbiorcy
dostarczonych towaréw w zakresie naliczonego ped®t&T. W zwigzku z tym rzeczo-
nemu odbiorcy przystuguje prawo do odliczenia, rtgedeli dostawca jest podatnikiem,
ktory nie zostat zarejestrowany dla celow podathAiTV. | dalej: ,Jezeli podmiot gospo-
darczy podjt wszelkie dziatania, jakich nioa od niego w spos6b uzasadniony ocze&jwa
w celu upewnienia gj ze transakcje w ktorych uczestniczy nieyiisie z przesgpstwem,
czy to w zakresie podatku VAT czy w innej dziedeininaze on domniemywalegalndé
tych transakcji bez ryzyka utraty prawa do odlidéaaraliczonego podatku VAT,

Jednake w wyroku tym NSA jednoczaie pokusit s 0 wyznaczenie granicy czasowej
domniemania dobrej wiary. Qtdv rozpatrywanym stanie faktycznym jednostka poaisk
na pewnym etapie wspotpracy z kontrahentem (wraeXié 4 r.) informagj, ze kontrahent
ten nie zostat zarejestrowany jako podatnik VATrogy NSA jednoznacznie stwierdzit,
iz moment pozyskania takiej informacji wyznacza gradziatania w dobrej wierze, albo-
wiem zawierajc dalsze transakcje z tym kontrahentem od momenkiiorym strona uzy-
skata informagj o nierzetelnéci swojego kontrahenta ochrona podatnika, wyniba;

Z przedstawionego wgj orzecznictwa TS, przestata obamjwat. ,O ile zatem meéna
byto zakltada dobr wiare podatnika do wrzmia 2014 r., to faktury VAT wystawione przez

16 https://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_flleuid=2eba55c3-cba9-4f1d-aa36-
684f76b2d561&groupld=764034 (dept 23.06.2018 r.).

17 Wyrok NSA z dnia 7 marca 2018 r. | FSK 769/16, CROS

18 |bidem
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kontrahenta skagcej Spétki po tej dacie, nie powinnyzstanowt podstawy do odliczenia
podatku naliczonego z nich wynikaggo™®.

4.4. Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwdci

Sprawa odliczania podatku naliczonego zawartefmkturach zakupowych wystawio-
nych przez podmiot niezarejestrowany bytastym przedmiotem rozwan Trybunatu
Sprawiedliwgci?®. W wyroku C-101/16 z dnia 17 gdeziernika 2017 r. ws. Paper Consult
SRL przeciwkdirectia Regional a Finamelor Publice Cluj-Napocadministraia Judee-
am a Finanelor Publice Bistta-Nasiud?* Trybunat Sprawiedliwéci potwierdzit linig
orzecznic3g, ktérg prezentuje niezmiennie od wieluzjlat.

Sprawa dotyczyta nagiujgcego stanu faktycznego i prawnego: Spotka Rom Reinga
Swiadczyta ustugi na rzecz sp6tki Paper Consultndedénie Firma Rom Packaging zo-
stata wykrélona z rejestru podatnikdw VAT. W zaziku z tym organy podatkowe uznaty,
ze spotka Paper Consult nie mogta odlicisgo podatku wynikafego z faktur wystawio-
nych przez sp6kRom Packaging.

W sentencji wyroku Trybunat zawart stwierdzenie, ,w sprawie w pogpowaniu
gldwnym, na mocy ktérego podatnikowi odmawiamiawa do odliczenia podatku od war-
tosci dodanej z tego wzeflu, ze podmiot, ktérywiadczyt na jego rzecz ustagwystawit
z tego tytutu faktug, na ktorej wyranie zostalty wskazane wydatki i podatek od wéuito
dodanej, zostat uznany przez organ podatkowhstpea cztonkowskiego za nieaktywny,
przy czym to uznanie za nieaktywnego zostato ogablane i jest dogpne na stronie in-
ternetowej dla wszystkich podatnikéw w tymiptwie, jezeli owa odmowa prawa do odli-
czenia jest systematyczna i ostateczna oraz niwglaza przedtzenie dowoddéw na nie-
popetnienie przespstwa podatkowego lub na brak utraty wpltywow podatych™?2 Jak
wynika z sentencji postanowienia — brak zarejestroa podatnika jako podatnika VAT
czynnego nie mae stanowé sam w sobie wystarczgjej przestanki do kwestionowania
przez organy podatkowe prawa do odliczenia podadticzonego.

5. PODSUMOWANIE

Wobec faktu, 2 ustawodawstwo krajowe jedynie bardzo ogoélnie odsigsdo pogcia
rejestracji dla potrzeb VAT w kontétie prawa do odliczenia podatku naliczonego stanowi
to przestank do stosowania szeroko pbjch interpretacji zaréwno przez organy podat-
kowe, jak i gdownictwo krajowe i unijne.

Orzeczenia TS i opiergje st na nich w swojej linii orzeczniczejdownictwo krajowe
jednoznacznie akcentuje potrzaiozdzielenia przypadkéw w zaleosci od ich stanu fak-
tycznego, a w szczegOlém zamiaru podatnika. Z orzecznictwa tegozme wywig, ze
podstawy do pozbawienia podatnika prawa do odliczenia gadagliczonego nie mag

19 Ibidem

20 por.: wyrok TS z dnia 22 pdziernika 2015 r., w sprawie C-277/14 PPUH Stehcemp Florian
Stefanek, Janina Stefanek, Jarostaw Stefanek przedilyrektorowi Izby Skarbowej w todzi,
CURIA.

21 Wyrok TS z dnia 17 palziernika 2017 r. ws. C-101/16 Paper Consult SRLgwde Diregia
Regionai a Finanelor Publice Cluj-Napoca, Administia Judgeari a Finamelor Publice
Bistrita-Nisiud, CURIA.

22 |bidem
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by¢ jedynie tzw. b¢dy formalne — a to do nich zaliczynazna brak rejestracji dla potrzeb
podatku VAT. Inaczej przedstawia Sytuacja w przypadku celowego uczestnictwa podat-
nika w wytudzeniach podatku VAT (a niejednokrothiak rejestracji jest jednym z symp-
tomow dziatania marego na celu wytudzenia podatku). Zgodnie z orzetaem TS
i sadow krajowych przypadki takie powinny bycigane zaréwno przez wymiar sprawie-
dliwosci, jak rowniez karane podatkowo (w tym poprzez pozbawianie préavabnienia
podatku nalenego o podatek naliczony).

Reasumujc: prawo do odliczenia podatku naliczonego jakoodigznie zwizane
z neutralnécia podatku VAT zawagtw dyrektywie 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku odod@rtiodanej, mge zosté zakwe-
stionowane jedynie Wcisle okr&lonych okolicznéciach ktérych udowodnienie stanowi
obowigzek organu podatkowego.
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STATUS OF AN ACTIVE VAT ENTIRER AND THE RIGHT
TO DEDUCT THE RENEWED TAX

The article presents an issue that still causes/rdaputes between the tax authorities and
the taxpayer, and therefore the right to deduattitgx in the absence of registration for VAT



Status czynnego podatnika VAT ... 223

purposes. The article characterizes the definafarctive VAT taxpayer included in the VAT
Act. In addition, the deadlines and mode of regt&in as well as the updating of data conta-
ined in the VAT register are discussed. The issukeketions from the register of active VAT
taxpayers divided into reasons for deletion was discussed. The issue which is the topic of
the article has been presented in two ways. Otleeathapters was devoted to the analysis of
the situation of an entity that purchases goodseovices documented with VAT invoices,
without being a registered active VAT payer, argrkxt one discusses these issues from the
counterparties of an unregistered entity. AnalyZing situation of contractors purchasing
goods and services from an unregistered entityicpdar attention was paid to the issues of
“good faith” and “due diligence” inherent in thegli to deduct VAT in such a situation. This
issue was presented in the context of nationaklaipn (in particular the VAT Act), the
practices of tax authorities and the positionshef Ministry of Finance (including tax inter-
pretations), as well as the case law of the Coudustice and national courts. The basic
conclusion resulting from the article is the needthe tax authorities and the judiciary to
examine the good faith of the taxpayer, and to dgmyih the principles of due diligence. In
summary — it boils down to the question whethertéixpayer in a specific case acted in a fair
and honest way. If so — it is legitimate to gramh fthe right to deduct input tax, even with
certain procedural or procedural irregularitieifiiing lack of registration for VAT purpo-
ses).

Keywords: VAT, VAT registration, Court of Justice, nationaidjcature, tax authorities,
input tax.
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