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Oktawia JURGILEWICZ 1t

PRAWNE UWARUNKOWANIA BEZPIECZE NSTWA
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W MIEJSCU PRACY

Niepetnosprawné towarzyszyta cztowiekowi od pogiku jego bytowania na ziemi. Podsta-
wowym problementyciowym oséb niepetnosprawnych jest znalezienigleaeznego miej-
sca w spotecZsstwie, ktére pozwalatoby im na korzystanie z wskiela dostpnych form
aktywndasci zawodowej i utaenia sobie swego prywatneggcia na rowni z osobami petno-
sprawnymi. Innymi stowy, jako gtéwne wyzwarigciowe 0s6b z dysfunkcjami naleuzna
funkcjonowanie w sposéb najbardziej zbliy do przygtych standardéweyciowych oséb

w peti sprawnych i to zaréwno #yciu codziennym, jak i w miejscu wykonywanej pracy
zawodowej. Aby oggna¢ zamierzog intencg niewystarczajce wydaj si¢ by¢: wola, deter-
minacja oraz odpowiednie predyspozycje zawodoweniétzne jest, aby instytucje pu-
bliczne dziatajce na podstawie oboyaujacych regulacji prawnych wraz z otoczeniem spo-
tecznym stwarzaty takim osobom sprzy@ oraz bezpieczne warunki w miejscu pracy, ale
tez istotne g elementy rehabilitacji medycznej najéziej zwiazane z zapewnieniem finan-
sowego wsparcia. Z danych zawartyctSwiatowym Raporcie o Niepetnosprawied wy-
nika, ze ponad miliard ludzi na catyéwiecie boryka si z r&znymi formami niepetnospraw-
nosci, z czego od 110 do 190 milionéw posiada poveadysfunkcje unienmiiwiajace im
normalne funkcjonowanie w spoteéstwie, co wskazuje na ogromskak prezentowanej
problematyki. Niniejszy artykut prezentuje wybrareggadnienia zwizane z zapewnieniem
bezpieczastwa oséb niepetnosprawnych w miejscu, w ktéryniizem sie one zawodowo
omawiajc najistotniejsze zagadnienia natury prawnej w poadstawowe definicje, akty
normatywne oraz orzeczeniads Najwyzszego w przedmiotowym zakresie.

Stowa kluczowe:bezpieczastwo, niepetnosprawié, praca.

1. WPROWADZENIE

Problematyka bezpiecizstwa 0s6b niepetnosprawnych realigyjch s¢ w réznych
aspektach aktywrioi zyciowej, w tym zawodowej, aktualnie jest mocno zalyizowana.
Taki stan rzeczy wynika z przemian, jakie gnagiejsce we wszystkich sferach funkcjono-
waniazycia publicznego.

Zmiany te obieraj dwa oblicza. Po pierwsze, dagzang na swobodne kreowanie
swojej osoby oraz otoczenia, z drugiej s&rony mog powodowa zagubienie cztowieka
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w gaszczu nowych informaciji, ktére mggowodowé stan ¢ku, co w rezultacie me
doprowadzt do poczucia zagubienia, zagemia, a nawet i standw depresyjnych stwaxzaj
tym samym niebezpiecastwo dla zdrowia cztowieka. Jak zatem aglpostrzegapojecie
bezpieczastwa przez osoby niepetnosprawne oraz w jaki spostillajac prezentowany
watek odnigé¢ dary problematyk do miejsca wykonywania przez te osoby pracy zawodo
wej?

W pierwszej kolejnéci nalezy odpowiedzié sobie na pytanie: czym jest bezpiacze
stwo? W literaturze przedmiotu mra spotké wiele definicji i podziatdbw omawianego
pojecia. Bezpieczéstwo nievatpliwie jest naczely wielorodzajowy wartdcia, ktéra obej-
muje wiele régnorodnych atrybutéw, ktore przypisywarngvgelorakim kryteriom, tj.: spo-
tecznym, gospodarczym, ekonomicznym, ekologicznggntez moralnym.

Trudno jest w sposéb jednoznaczny gkietermin ,bezpieczéstwo”. Chgc wyjasnic
prezentowany termin naoa w pierwszej kolejri@i przywota jego znaczenie w ttumacze-
niu z gzyka angielskiego, co w rezultacie wskazujebézpieczastwo oznacza brak za-
grozen (ang.dange) oraz poczucie pewsoi (ang.safety?. Z kolei wStowniku terminéw
z zakresu bezpiecmtwa narodowegbezpieczastwo okrdlono jako ,stan, ktéry daje po-
czucie pewnéci, i gwarancje jego zachowania oraz szams doskonalenie. Jest to jedna
z podstawowych potrzeb cztowieka luth sytuacja odznaczgja s brakiem ryzyka utraty
czegd, co czlowiek szczegdlnie ceni; na przyktad: pramrowia, uczd, szacunku, débr
materialnych® W takim ugciu bezpieczéstwo jawi s¢ jako wartg¢ dla kazdego pod-
miotu (ludzi, pastw czy grup spotecznych). Pozwala to stwierdzt bezpieczestwo do-
tyczy nie tylko pojedynczej jednostki ludzkiej, dbe wickszych spotecznigi oraz ,0bej-
muje zabezpieczenie potrzeb: istnienia, peden@rzetrwania, stabilrioi, tozsamdci, nie-
zaleznasci, ochrony poziomu oraz jakei zycia”. Podkréli¢ nalezy, iz bezpieczéstwo ma
charakter uniwersalny, ponieweotyczy kadego spoteczestwa, kadej kultury, ale take
i kazdej pojedynczej osoby w tym szczegdlne znaczeniglmaséb z niepetnosprawno-
$cig, ktore to poza tradycyjnymi aspektami gzeanymi z danym pegiem musz jeszcze
brat pod uwag swoj wyjatkows sytuacg zyciowa.

Bezpieczéastwo zatem jest warfoia, ktéra mae obiera rézne oblicza w zalenosci od
sytuacji podmiotu, ktérego dotyczy. Problem zapenia bezpieczZestwa mana rozpa-
trywac z perspektywy 0séb niepetnosprawnych, co stanazgmiot analizy w niniejszym
artykule.

2. POJECIE | RODZAJE NIEPELNOSPRAWNO SCI

Niepetnosprawn@ to zjawisko Rkdace funkchp negatywnych reakcji spotecznych
(wyizolowania, stygmatyzacji, dyskryminacji) na o8t osoby z dysfunkej zmuszajca
ja wskutek stereotypdw istnigjych w danymérodowisku do przyjcia takich definicji
whasnej roli i statusu spotecznego, ktére powadej wykluczenie (lub te powazne

2 J.W. Gould, W.L. Kolb (red.)A Dictionary of the Social Sciencasndon 1964, s. 629.

3 J. Kaczmarek, W. tepkowski, B. Zdrodowski (re®lpwnik terminéw z zakresu bezpiestaa
narodowegpWarszawa 2008, s. 14.

4 E. Nowak, M. NowakZarys teorii bezpieczstwa narodowegdNarszawa 2011, s. 13.
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ograniczenie) z uczestnictwa w zwyktej aktywciospotecznej i ekonomicznej cztonkow
danej spoteczriai®.

Niepetnosprawng jest zjawiskiem dynamicznym i rozwojowyrSwiadcz o tym
m.in.: rozwgj relacji oséb zdrowych do oséb z ntepsprawnécia, zwiekszajcy sk ob-
szar wiedzy dotyery tegosrodowiska (gtdwnie propagowany przez media spoleczn
sciowe), jak te rozwoj technologiczny stwarzgjy nowe metody rehabilitacji. Zgodnie
ze stanowiskiem Midzynarodowego Forum UNESCO stosunek spoteiipétora jest
w petni zdrowa do tej, ktéra wykazuje pewne dysftjaknazna uporadkowa: i podzieli
na pe¢ nastpujacych po sobie etapow, tj.:

1. etap filantropijny, w ktérym osa@miepetnosprawmtraktowano jako jednosgkupo-
sledzony, niezdol do podgcia pracy, niepotradca decydowad o sobie, wymaga-
jaca nieustannej opieki i pomocy ze strony ludzi zdroty

2. etap tzw. towarzystw dobroczyniod w ktdrym cztowiekz ograniczon sprawno-
$cig przymuszony byt do funkcjonowania wzrrodnych érodkach czy instytu-
cjach pomocowych;

3. etap podstawowych praw, w ktérym uznariopsoby z niepetnosprawéma takze
sa beneficjentami okrgonych praw, np. prawa do bezpiecznej i higieni¢pmacy;

4. etap przyznawania osobom niepetnosprawnym prawarbich do praw przystugu-
jacych jednostkom zdrowym, w ktérym zaakcentowanoigmmd¢ edukowania
0s6b niepetnosprawnych, przygotowywania do pecidjpracy zarobkowej oraz usa-
modzielniania;

5. etap powszechnych praw gwarantowanych dla oséleimniegprawnych, ktéry zwi
zany jest z zaakceptowaniem przez ogo6t spofestma faktu, & w jego obebie zyja
jednostki niepetnosprawne, ktére wymagakreilonych warunkéw do optymal-
nego funkcjonowanfa

Niepetnosprawni stanowi jedno z tych interdyscyplinarnych gigjktére funkcjonuje
w obszarze rinych nauk: pedagogiki, socjologii, psychologii, ¢&y medycyny. Jego jed-
noznaczne zdefiniowanie jest niezwykle trudne zgiwa niejednorodne rodzaje dysfunk-
cji we wspoiczesnymyciu spotecznym. Pegie niepetnosprawréci pojmowane jest jako:
defekt, inwalidztwo, kalectwo, odchylenie od norrapgsledzenie czy teuszkodzenie. $
to jednak niekiedy pegia marginalizujce czy te stygmatyzujce dany stan faktyczny.

Media spoteczniziowe réwnie dysponuj swoimi terminami usitujc zachkci¢ swoich
odbiorcow do uwagi. Najezciej postugug sie takimi terminami jak: osoby sprawne ina-
czej, specjalnej troski czy ze specjalnymi potrrebd@rezentowane nazewnictwo podda-
wane jest nieustannej krytyce z uwagi na jej niegemhacznét, ogdlnikowdé, akcentowa-
nie odmiennéci i kojarzenie niepetnosprawém ze stanem rozgoryczenia, zatroskania czy
tez trudndci’.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definjgrezentowanego zjawiska. Mioa
przyja¢ w spos6b ogolny, na potrzeby danego artykudtza niepetnosprawié uwazac

5 B. Ggciarz (red.)Niepetnosprawni studenci w spotec#ricmkademickiejZrodia sukcesow i pora-
zek w integracji spotecznej i aktywdod zawodowejWarszawa 2010, s. 11.

6 |. Ksigzkiewicz, M. LejzerowiczOsoba z niepetnosprawsmg a instytucje pomocowsyroctaw
2012, s. 27.

7 S. Sadowskap strorg innego spojrzenia na szkghko miejsca terapii ucznia z niepetnosprawno-
scig intelektualw, ,Cztowiek — Niepetnosprawrié — Spoteczéstwo”, Kwartalnik Akademii
Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej,1, Warszawa 2005, s. 17.
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nalezy funkcjonalne ograniczenie utrudnjeg¢ jednostce sprawne poruszangge stiyszenie,
widzenie, méwienie czy temyslenie. Znaczcy wktad w usystematyzowaniezmorakich
terminologii pogcia niepetnosprawréci wniostaSwiatowa Organizacja Zdrowia (WHO),
ktéra to w roku 1980 zatwierdzita Btizynarodow Klasyfikacg Uszkodzé Niepetno-
sprawndci i Uposledzer. W mygl jej zapisOw uszkodzenie traktowane jest w kategbr
biomedycznych i oznacza ,wszeglutrat lub wad: struktury anatomicznej nag@ow i (lub)
czynnaci fizycznych czy psychicznych”.

Niepetnosprawn@ ujmowana jest jako ,wszelkie ograniczenia lub braknikajacy
z uszkodzenia zdolsoi wykonywania czynni na poziomie uwzanym za normalny dla
cztowieka. Upéledzenie rozumiane jest jako niekorzystna (gorsgta)acja osoby,duaca
wynikiem uszkodzenia lub niepetnospravtiopolegagca na ograniczeniu lub uniermd
wieniu wypetniania rol, ktére uwane g§ za normalne pod wzgdem pici, wieku, czynni-
kéw kulturowych i spotecznych?

W tym miejscu zwrddi naleey uwag na ré@ne oblicza niepetnosprawsém istotne dla
celéw pozarentowych, ktére éwietle polskiego prawa eile zostaty w tzw. stopnie niepet-
nosprawnéci, ktérych status usankcjonowany zostat w ustaiinia 27 sierpnia 1997r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatiadiu 0séb niepetnosprawnytbrze-
kane przez zespoty do spraw orzekania o stopnpehesprawngi, ktére to mog wydat
decyzf administracyjg stwierdzagca o:

1. znacznym stopniu niepetnosprawop do ktérych zalicza si osoly z naruszos
sprawndcia organizmu, niezdoindo pracy albo zdoindo pracy jedynie w warun-
kach pracy chronionej i wymagaj, w celu petnienia rél spotecznych, statej lub
dtugotrwatej opieki i pomocy innych os6b w z@ku z niezdolnécia do samodziel-
nej egzystencji;

2. umiarkowanym stopniu niepetnosprawoiR do ktérych zalicza siosole z naru-
szory sprawndcig organizmu, niezdolndo pracy albo zdolndo pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej lub wymadgaj czasowej albo g#ciowej pomocy
innych oséb w celu petnienia rol spotecznych.

3. lekkim stopniu niepetnosprawém, do ktorych zalicza siosolz o naruszonej
sprawndci organizmu, powoddgej w sposob istotny ohienie zdolnéci do wy-
konywania pracy, w poréwnaniu do zdodnp jaka wykazuje osoba o podobnych
kwalifikacjach zawodowych z pedrsprawnécia psychiczn i fizyczng, lub majca
ograniczenia w petnieniu rél spotecznych adaj s kompensowa przy pomocy
wyposaenia w przedmioty ortopedyczrigpdki pomocnicze lubrodki techniczne;

4. niezdolndci do samodzielnej egzystencji, ktéra oznacza rzamnie sprawrkei or-
ganizmu w stopniu unienabwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych oséb pod-
stawowych potrzebyciowych, za ktére uwaa sk przede wszystkim samoobséyg
poruszanie sii komunikacg!®.

Dla celow rentowych orzecznictwo zostato w Polsakwalifikowane do kompetencji
lekarzy orzecznikow oraz komisji lekarskich wystajch decyzje w takich instytucjach jak:
Zaklad Ubezpiecze Spotecznych (ZUS), Kasa Rolniczego Ubezpieczepiatesznego
(KRUS), Ministerstwo Obrony Narodowej (MON) oraz miiterstwo Spraw Wewgtrz-
nych i Administracji (MSWiA). Kwestie zwgzane z podstawowymi definicjami unormo-

8 C. Barnes, G. MerceNiepetnosprawn&, Warszawa 2008, s. 21-23.
9 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 511 ze zm. (dak®: urzon).
10 Art. 4 urzon.
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wane zostaty w ustawie z dnia 17 grudnia 1998meryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczeé SpotecznycH.

Natomiast niezdolndo pracy w rozumieniu ww. ustawy jest osoba, kiatkowicie
lub czsciowo utracita zdoln& do pracy zarobkowej z powodu naruszenia spragiray-
ganizmu i nie rokuje odzyskania zdodobdo pracy po przekwalifikowaniu. Catkowicie
niezdolry do pracy jest Zaosoba, ktora utracita zdolfiodo wykonywania jakiejkolwiek
pracy. Za cgsciowo niezdoln do pracy ustawa uznaje ogoltdra w znacznym stopniu
utracita zdoIné¢ do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikRac

Niewatpliwie zatem uznanalery, iz problematyka niepetnosprawdmp dotyczy catego
spoteczéstwa bez wzgldu na bariersrodowiskowe, spoteczne, czyzteekonomiczne.
Wobec powyszego to spotecastwo zobligowane jest do eliminowania, zmniejszamia
tez kompensowania barier, jakie stwarza dana kategieetnosprawniei. W odpowie-
dzi na takie zachowanie spoteczfalysfunkcyjna bdzie st odwdziczata samodzielno-
$cig w funkcjonowaniu i to nie tylko wyciu rodzinnym, ale réwniei w charakterze pra-
cownika.

3. PODSTAWY PRAWNE ZATRUDNIANIA OSOB NIEPELNOSPRAWN YCH

Podstawowym aktem pranym regultym proces zatrudniania osob niepetnospraw-
nych jest Konwencja nr 159 ktizynarodowej Organizacji Pracy dotyca rehabilitacji
zawodowej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnycbrakiprzygta zostata w Genewie
w dniu 20 czerwca 1983'f.W prezentowanym akcie normatywnym zawarto definicj
osoby niepetnosprawnej, ktora dwietle omawianego dokumentu oznacza @sdbore;
mozliwosci uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudrd@enaz awansu zawodowego
S3 znacznie ograniczone w wyniku ubytku zdditidizycznych lub umystowych, wiai-
wie orzeczonedd. Tak wic pofcie niepetnosprawrici okreslone jest poprzez tzw. uby-
tek zdrowotny, ktéry winien hystwierdzony wtéciwym aktem administracyjnym. W Pol-
sce g to, jak wspomniano, orzeczenia wydawane przegtinge pastwowe, ktére nadag
odpowiedni status danej osobie, nadej tez mazliwosci socjalne w postaci prawa dazé
nego rodzajéwiadcze. Taka polityka zmierzama do zapewnienia, aby W&we srodki
rehabilitacjizawodowejbyty dostpne dla wszystkich grup osdtiepetnosprawnych oraz
do popierania mdiwosci zatrudnieniabsGbniepetnosprawnych na otwartym rynku pracy.

Omawiana polityka winna Byoparta na zasadzie rowdtbszans pracownikéw niepet-
nosprawnych i innych pracownikdw. Winnachyi¢c przestrzegana zasada roéeiGzans
i traktowania niepetnosprawnygiracownikow pici mskiej i zenskiej. Specjalne, pozy-
tywne srodki, zmierzajce do zagwarantowania rzeczywistej roggiczans i traktowania
pracownikéw niepetnosprawnycinnych pracownikéw, nie powinny Byraktowane jako
srodki dyskryminujce. Wskazuje gj iz realizacja tej polityki, vdczapc w tosrodki, jakie
powinny by podejmowane w celu popierania wspotpracy i kooedyindziata instytucji
publicznych i prywatnych, zajmagych s¢ rehabilitacyj zawodows, bedzie konsultowana
Z reprezentatywnymi organizacjami pracodawcéw cpvanikdw. Bedzie ona te konsul-

11 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1270 ze zm.gjdako: uFUS).
12 Art. 12 uFUS.

13 Dz.U. z 2005 r., nr 43, poz. 412 (dalej jako: Kemcja MOP).
14 Art. 1 ust. 1 Konwencji MOP.
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towana z reprezentatywnymi organizacjami oséb hgsprawnych i organizacjami dzia-
lajacymi na ich rzec?.

W dalszej czsci Konwenciji MOP okrélono dziatania, jakie powinny Byrealizowane
na szczeblu krajowym na rzecz rozwoju rehabilitaajivodowej i stiab zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych ze wskazanie na#o, i

e kazdy Czlonek winien podejmowa w drodze ustawodawstwa krajowego lub

w kazdy inny spos6b zgodny z warunkami i prakfajows, wszelkie kroki, jakie
mog by¢ niezlzdne do wprowadzenia wycie ww. zasad;
* wihasciwe wladze zobowizane g do tego, aby podejmowdrodki w celu utworzenia
i oceny dziatania sib poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowegérepe
nictwa pracy, zatrudnienia i innych podobnychzblf, umailiwiajacych osobom
niepetnosprawnym uzyskanie i utrzymanie zatrudaiemaz awans zawodowy; ist-
niejace shiby dostpne dla ogdtu pracownikowela wykorzystywane, zawsze,
gdzie jest to mdiwe i celowe, po niezglnym ich przystosowaniu;
* podejmowane winne ldykroki w celu popierania tworzenia i rozwijania giueha-
bilitacji zawodowej i zatrudnienias6bniepetnosprawnych na obszarach wiejskich
i w odosobnionych skupiskach ludsed

* kazdy Czlonek winien zmierzZado zapewnienia przeszkolenia i dgstosci dorad-
céw oraz innego wykwalifikowanego personelu do sprahabilitacji zawodowe;j,
odpowiedzialnych za poradnictwo zawodowe, szkolaaeodowe, pgednictwo
pracy i zatrudnienie oséb niepetnosprawriych

Kolejnym aktem prawnym, w ktorym olglene zostaly zasady zyzane z zatrudnia-
niem os6b niepetnosprawnych jest dyrektywa nr ZDBOVE ustanawiaga ogolne wa-
runki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatiemia i pracy?, ktorej gtéwnym ce-
lem jest wyznaczenie ogélnyehm dla walki z dyskryminagjze wzgédu na relig¢ lub
przekonania, niepetnosprawgdo wiek lub orientagj seksuala w odniesieniu do zatrud-
nieniaorazpracy, w celu realizacji w patwach cztonkowskich zasadywnegotraktowa-
nia®. Dyrektywa ramowa w odniesieniu do 0s6b niepetraspych formutuje paicie dys-
kryminacji jako sytuaej, w ktérej pracodawca lub kda osoba, do ktérej odnosg siiniej-
sza dyrektywa na mocy przepiséw krajowych nie podgg wigciwych srodkéw zgodnie
z zasadami w niej okénymi, w celu zlikwidowania niedogodéa spowodowanych da-
nym przepisem, kryterium lubi@raktyky?°. Prezentowany akt normatywny w art. 5 nadaje
tez swoiste uprawnienia osobom niepetnosprawnym, gdelem zagwarantowania im
przestrzegania zasady réwnego traktowania przewigdij wprowadzenie racjonalnych
usprawni@. Oznacza toze pracodawca winien podejmoévevtasciwe srodki, z uwzged-
nieniem potrzeb konkretnej sytuacjy¢iowej danej osoby), aby ummowi ¢ osobie niepet-
nosprawnej dogp do pracy, wykonywanie jej lub rozwéj zawodowydb ksztatcenie,
o ile srodki te nie nakladgjna pracodawgnieproporcjonalnie wysokich olagien. Obch-

15 Art. 2-5 Konwencji MOP.

16 W Polce wytyczne te realizowangms.in. przez Piastwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepet-
nosprawnych, ktérego gtowmisjg jest utatwianie osobom niepetnosprawnym petnegesioic-
twa wzyciu zawodowym i spotecznym.

17 Art. 6-9 Konwencji MOP.

18 Dz.U. UE. L. z 2003 r., nr 303, s. 16 (dalej jaklgrektywa ramowa).

19 Art. 1 dyrektywy ramowe;.

20 Art. 2 ust. 2 dyrektywy ramowe;.



Prawne uwarunkowania bezpietagava... 121

zenia te nie gnieproporcjonalne, j&li s3 w wystarczajcym stopniu rekompensowane ze
srodkow istniejcych w ramach polityki prowadzonej przez dangspao cztonkowskie na
rzecz 0soéb niepetnosprawny&hPrzywotany artykut ma niezwykle istotne znaczeie
niepetnosprawnego pracownika gdyaktadaj na pracodawgobowizek stworzenia op-
tymalnych warunkéw do pracy swojemu niepetnospramm@racownikowi. Nie chodzi tu
tylko o zapewnienie ergonomicznego stanowiska pratsy rownie o aspekt psycholo-
giczny zwigzany z wyréwnywaniem tedic pomedzy pracownikiem w petni sprawnym
a tym, ktéry dysponuje orzeczeniem o pewnej dystjink

Nalezy réwniez podkréli¢, ze niezwykle istotne w dzisiejszych czasaghelementy
Zwigzane ze wsparciem psychologicznym (corazaej pracodawcy decydapie, aby za-
trudnia® psychologa na potrzeby swego personelu), ale gvnmotywowaniem swoich
pracownikdéw poprzez mmego rodzaju szkolenia, kursy czy nawet zagranistaie. Takie
motywowanie pracownika nadaje mu poczucie wsparsigchicznego, poczucie bezpie-
czeastwa, by finalnie motywowago do dalszego dziatania. Niepetnosprasinizyczna
czesto bowiem pobudza do innego postrzegania zwycehjpyobleméw, jakie niesie ze
solg wykonywanie danej pracy. Najgziej ma to miejsce w sytuacji, w ktorej osoba staje
si¢ nie w petni dyspozycyjna w wyniku wypadku, ktéoyrtiekiedy bezpowrotnie odmienit
jej dalszezycie. Dlatego t& prezentowany artykut stajecsswoistego rodzaju dyspozycj
skierowam do pracodawcy, czego nigipliwg pozytywry konsekwengj bedzie zadowo-
lenie i zapewne wksza efektywnét pracy swojego niepetnosprawnego pracownika.

Kontynuupc watek odnosacy se do prezentacji podstawowych norm prawnych

w przedmiocie zatrudniania 0s6b niepetnosprawnytéjkym punktem do rozwan staje

sie art. 69 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskfejzgodnie z ktérym osobom niepetno-
sprawnym wtadze publiczne winnggdzielad pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przy-
sposobieniu do pracy oraz komunikacji spoteczndyresatenobowigzkéw wynikapcych

Z prezentowanego artykutu Konstytucji RP stadze publiczne”, wgc wszelkie organy

i instytucje pozostgge w strukturze wladzy patwowej szczebla centralnegedh samo-
rzadu terytorialnego, a tak realizujce zlecone zadania z zakresu administracji. Wspo-
mniany zapis nie tworzy bezfgredniozadnych obowgzkéw po stronie podmiotéw niepu-
blicznych, jest jednak oczywistee ustawodawca zwykly jest uprawniony do sformutowa-
nia takich obowjzkéw, w szczegdlnei pod adresem pracodawcdw, inwestorow tp.

Ponadto istotne jest wskazanie, na czym konkretaig@polega wspomniane udzielanie

pomocy. Mana w tym aspekcie dokoé@odziatu na trzy dziedzinyycia spotecznego, tj.:

* zabezpieczenia egzystencji zobamijac wtadze publiczne do stworzenia odpowied-
nich mechanizméw zabezpieczenia spotecznego dlamspetnosprawnych;

* przysposobienia do pracy (co nakazuje tworzenieegginych programow szkole-
niowych i przystosowawczych, a takwprowadzanie systemu zgthutatwien dla
zatrudniania os6b niepetnosprawnych);

* komunikacji spotecznej (co nakazuje tworzenie odpdwiej infrastruktury, umo
liwiaj gcej niepetnosprawnym przemieszczanigisiawigzywanie kontaktow z in-
nymi ludzmi)?“.

2L Art. 5 dyrektywy ramowe;.

22 Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm. (dalkpjKonstytucja RP).

23 L. Garlicki, M. Zubik (red.)Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentait, wyd. Il, War-
szawa 2016lex online 20.09.2018 r.).

24 |bidem
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Z kolei wart odnotowania jest tad fakt, iz ustawodawca w przywotanym artykule nie
zawiera konstytucyjnego oboyzku udzielania pomocy do innych sfer aktywtiazycio-
wej 0s6b niepetnosprawnych, niemniej jednak inttiquja danego przepisu winna skignia
sie ku szerszemu spojrzeniu na dg@moblematyk i odnost si¢ rowniez do pomocy w sfe-
rze dosgpu do edukacji czy tepetnego udziatu vizyciu publicznym.

Natomiast podstawowym aktem prawnym, w ktorym wstdawca zawart liczne wy-
tyczne dla pracodawcow, jakie masspeiné podczas procesu zatrudniania pracownikow
niepetnosprawnych, jest wspomniana ustawa z 2prgerl997 r. aehabilitacjizawodo-
wej i spoteczneprazzatrudnianiu osob niepetnosprawnyZakresprzedmiotowyustawy
skupiasie wokét 0s6b, ktorych niepetnosprawsiczostata potwierdzona orzeczeniem o za-
kwalifikowaniu przez organy orzekgie do jednego z trzech stopni niepetnospraeine
o catkowitej lub czsciowej niezdolnéci do pracy na podstawie athnych przepisoéw lub
0 niepetnosprawnigi, wydanym przed uki@zeniem 16. rokiycia?®.

Prezentowana ustawa reguluje ponadto takie zagaidnjak: spos6b wliczania oséb
niepetnosprawnych do stanu zatrudnienia, rodzajis poszczegdlnych stopni niepetno-
sprawndci, procedu¢ orzekania o niepetnosprawded Elektroniczny Krajowy System
Monitoringu Orzekania o Niepetnospravéng rehabilitacg 0os6b niepetnosprawnych,
uprawnienia 0séb niepetnosprawnych, szczegolne mlz&ini uprawnienia pracodawcow
w zwigzku z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych, zakfadgy chronionej i zaklady
aktywnaici zawodowej, zadania i organizagtwb dziatajcych na rzecz os6b niepetno-
sprawnych, szkolenie oséb niepetnosprawnych, Krajead: Konsultacyja ds. Oséb Nie-
petnosprawnych, Ratwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawngide odpo-
wiedzialng¢ za wykroczenia przeciwko przepisom omawianej ugtaw

4. PODSUMOWANIE

Podsumowujc nalery stwierdzé, ze obowazujace powszechnie regulacje normatywne
zobowgzuja wladze publiczne do stworzenia warunkéw ulivaajacych przelamywanie
barier, jakie maj osoby niepetnosprawne w miejscach pracy.

Praca bowiem dla oséb z dysfunkcjami ufiwaia nie tylko pazagdary asymilacg z oso-
bami, wobec ktérych nie stwierdzono stopnia niepstmawndéci, ale te pozwala okréi¢
skak potencjalnych zageen w tym srodowisku, co w efekcie pozwala m.in. projektéwa
rozwigzania ukierunkowane na zapewnienie bezpiestmea w tej sferze. | cliobez
wsparcia finansowego wksza¢ przedsgwzig¢ w omawianym zakresie na@na jest na
daleko idica obstrukcg, tym niemniej tworzenie pgdanej atmosfery w miejscu pracy
wymaga ji nie tyle zaangawania ekonomicznego, ile spotecznego, czegozakaby
oczekiwé& nie tylko od pracownikow, ale ta& od pracodawcow wobec oséb niepetno-
sprawnych.
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LEGAL CONDITIONS FOR SAFETY OF DISABLED PEOPLE AT W ORK

Disability has accompanied a man from the beginoihbis existence on Earth. The basic
life issue of people with disabilities is finding safe place in society that would allow
them to use all available forms of professionaivityt and to arrange their own private
life on a par with those without disabilities. Ither words, the main life challenge for people
with disfunctions should be to function in a mantteat is closest to the accepted living
standards of fully functional people, both in exiay life and at the place of their professional
work. In order to achieve the intentional intentidine will, determination and appropriate
professional predispositions are not enough. hésessary that public institutions acting
on the basis of binding legal regulations togethién the social environment create favorable
and safe conditions for such people in the worl@ldmut also the elements of medical
rehabilitation most often associated with providfirgancial support are essential. The data
from the World Disability Report show that over driflion people worldwide suffer from
various forms of disability, of which between 11@al 90 million have serious disfunctions
that prevent them from functioning normally in s&gi which indicates the scale of the
presented issues. This article presents seletaddgelated to ensuring the safety of people
with disabilities in the place where they are pssfenally involved in discussing the most
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important legal issues, including basic definitiomsrmative acts and Supreme Court rulings
in this regard.
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