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Stymulowanie i wsparcie rozwoju klastrow przez yhstje pastwowe jest szeroko opisy-
wane w dokumentach strategicznych zaréwno na poeidmajowym jak i regionalnym.
Z tego wzgtdu zaskakujce okazuj sie¢ wyniki bada literatury przedmiotu, ktére ukazuj
stosunkowo powierzchowne i ograniczone pécejdo tej tematyki. By maze powodem
zaistniatej sytuacji jest rozproszenie danych maateklastrow i polityki klastrowej, czy ze
stosunkowo nowa problematyka awéna z przynalenoscia do struktur UE. W Polsce klastry
nie g nowym zjawiskiem, a dziatania realizowane przelsiRoAgencg Rozwoju Przedst
biorczdici szczegolnie w latach 2011-2013 przyczynigydo rozkwitu klasteringu, il zna-
czenia nabiera pytanie o zakres i ksztatt realiz@jpolityki klastrowej. W pierwszej eci
artykutu zidentyfikowano i przeanalizowano wszystédbkumenty strategiczne o charakterze
srednioterminowym, ksztattgge bezpérednio lub pérednio polityle klastrows w Polsce
w perspektywie dwdéch (z trzech) okreséw badawczimhest w okresie przedakcesyjnym
do 2006 roku oraz w latach 2007-2013. W opracowanjkiorzystano metagdfaktogra-
ficzng, ktéra bazujc na wtérnychzrddtach informaciji umdiwita w sposéb chronologiczny

i syntetyczny przedstawienie problematyki zdzania rozwojem klastréw w Polsce od mo-
mentu jej zainicjowania. W drugiej g¢zi artykutu analiz dokumentow strategicznych uzu-
petniono o wskazanie podmiotéw publicznych odpowiaihych za ksztattowanie polityki
klastrowej oraz przedstawiono przyktady dzfatazakresu wsparcia gr@dniego realizowa-
nego przez PolgkAgencg Rozwoju Przedsbiorczdci na rzecz rozwoju klastrow w Polsce
w badanym okresie.

Stowa kluczowe:klastry, polityka klastrowa, dokumenty strategiczwiadze publiczne.

1. WPROWADZENIE

Pierwsza dekada funkcjonowania klastréw w Pols@goata kluczow role. Po pierw-
sze — w 2003 roku zostaly utworzone dwa pierwsbedpie najstarsze) klastry: Dolina
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Lotnicza (woj. podkarpackie) oraz Klaster Kotlargkbj. wielkopolskiej. Po drugie — byt
to czas rozpoznawania idei klasteringu, élengia jej wizji i celow. | wreszcie po trzecie —
pierwsza dekada to ta& okres precyzowania podstawowych dZiataagcych na celu
wsparcie rozwoju klastrow, ktérych rozkwit beZpednio zwizany byt i nadal jest nie
tylko ze wzrostem gospodarczym odomych regiondw, ale réwniebrarz, w ktorych kla-
stry dziataj.

Analiza dédwiadczeé swiatowych w tworzeniu i rozwoju klastrow, a tekpopularyza-
cja klasteringu, spowodowaty koniecztdormowania polityki klastrowej réwniew Pol-
sce. Naley przy tym zaznaczy ze pomimo rozpropagowania idei klastrow, gécnie wy-
pracowano dokumentcisle dedykowanego polityce klastrowej. Cozogj, zapisy ksztal-
tujace polityle klastrowg w Polsce grozproszone w wielu dokumentach, co zdecydowanie
utrudnia jej realizagjpoprzez przygotowanie spojnych dokumentéw wykormeis, a na-
stepnie instrumentéw wsparcia. Dotyczy to réwinigrudnigi w mazliwo$ciach jej oceny.
Ponadto badania literaturowe dowgdm brak opracowania dotygzgo zintegrowanego
podefcia w przedmiotowej tematyce.g8tpierwszym celem przeprowadzonych hiapbest
identyfikacja wszystkich dokumentéw strategicznyrlcharakterzérednioterminowym,
regulupcych bezpérednio lub pérednio polityk klastrowa w Polsce, okrdenie przewi-
dzianych wyej wymienionymi dokumentami dziatav odniesieniu do klastrow oraz ich
uporzdkowanie w uktadzie chronologicznym od momentu Zajnicjowania. Ponadto,
opracowanie zostanie uzupetnione o wskazanie pddmipublicznych odpowiedzialnych
za ksztattowanie polityki klastrowej, jak réwnieaprezentowane zostadziatania wspar-
cia pgredniego realizowane przez Pajgkgenci Rozwoju Przedsgbiorczaci w badanym
okresie.

Realizacja wyznaczonego celu i zakresu tematyczjesgdstotna, gdiydo tej pory nie
dokonano podobnego zestawienia, a obecna wiedtsmet polityki klastrowej prezento-
wana w opracowaniach badawczych, ma charakter postiewny i rozproszony. Zostanie
zatem wypetniona luka badawcza w odniesieniu dotidikacji kierunkéw rozwoju poli-
tyki klastrowej w pierwszej dekadzie jej ksztattovaa

2. ISTOTA KLASTROW | POLITYKI KLASTROWEJ

W latach 90. ubiegtego wieku ggje klastra zostato spopularyzowane przez M.E. Por-
tera, ktéry na podstawie przeprowadzonych hagtapirycznych zdefiniowat klaster jako
Jlokalne skupisko aktorow reprezergaych sektor naukowy, sektor przegsorstw oraz
wtadze publiczne, ktére di scistej wspotpracy, skoncentrowanej na wspolnym celu
mog szybciej i efektywniej tworzy obdarzone ogromnym potencjalem innowacje w ra-
mach taicucha wartéci, co przektadata sina wzrost ich konkurencyjga”*. Warto w tym
miejscu poczyrd pewry dygresg, iz zaprezentowana definicja stanowi niezwykle szeroki
ujecie, w ktdrej nie uwzgldniono ,wspdlnego mianownika” tj. chociay rodzaju wspot-

3 G. Buczyiska, D. Fgczek, P. KryjomRaport z inwentaryzacji klastréw w Polsce 200farszawa
2016, s. 15.

4 G.M. zu Kocker, L. GarnatZlastry jako instrumenty inicjgce prace badawczo-rozwojowe
migdzy Niemcami a Kotg wyd. |, Warszawa 2012, s. 18.
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pracupcych podmiotéw, ktdre wchodav sktad klastra Przyktadowo mogito by pod-
mioty, ktérych dziataln& gospodarcza oparta jest na pokrewnej specjaligald@ad kon-
kurencyjny) hdz tez firmy reprezentujce zupetnie réne sektory, ktérych kooperacja
oparta jest na wzajemnych wast@ch, korelacji i zaufaniu, tj. dziatggych w ramach k&
cucha wartéci (uktad funkcjonalny). Naley réwniez pamital, ze organizacje dzialage

w klastrze na co dziesy niezalene, co oznaczage konkuruj migdzy soly, wspotpracujc
jednoczénie w niektérych obszarach. Tego typu zachowanieewlpozorom prowadzdo
zwickszenia potencjatu poszczegélnych firm dziggdggh w ramach danego skupiska, gdy
sprzyjajp transferowi heterogenicznej wiedzy, innowacjiakz¢ optymalizacji wykorzy-
stania dosfpnych zasobéw wevetrznyctf. Zgodnie z Raportem PARP z Inwentaryzacji
klastréw, w Polsce funkcjoril 34 klastry. Struktury klastrowe wyspuja praktycznie we
wszystkich sektorach gospodarki, zaréwno w ustugaelprzemyle, w tym w sektorach
wysokich technologii, jak i w tradycyjnych.

SZEROKIE UJECIE WASKIE UJECIE

Jest to polityka rozwoju bazga
na klastrach duster-based deve-
lopment policy, ktéra obejmuje
wiele réznych polityk i instru-

mentéw, ktére w skoordynowan
sposob wspieraj rozwoj kla-
strow.

Jej wanym elementem jest g
dzy innymi oddziatywanie na spg
cyficzne warunki ramowe istotng
dla rozwoju danego klastra (czyl
odpowiedni infrastruktue, wy-

specjalizowane zasoby ludzkie,
sprzyjaice regulacje itp.).

Jest to polityka klastrowa, ktora
obejmuje wspieranietzw. inicja-
tyw klastrowych i koordynato-
row klastrow, ktérych funkcjono-
wanie przyczynia sido dalszego
rozwoju danego skupiska firm.
Dziatanie tych instytucji powinno
przyczynia@ sie do bardziej skoor-
dynowanego wykorzystania do-
stepnych polityk i instrumentéw
publicznych — jest to jednagfekt
posredni, a nie bezp&ednie zato-
zenie tak sformutowanej polityki
klastrowej.

POLITYKA KLASTROWA

Rys. 1 Polityka klastrowa w ¢giu szerokim i wskim

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawirunki i zatcenia polityki klastrowej w Polsce do 2020
roku. Rekomendacje Grupy roboczej ds. politykitkbagej, red. M. Dzietanowski, wyd. |, War-
szawa 2012, s. 16.

5 Szerzej na temat klasyfikacji klastréw w: M. Baritasyfikacje klastrow i inicjatyw klastrowych.
Whioski dla systemu wspierania struktur klastrowychPolsce[w:] Metody ewaluacji polityk
wspierania klastrow zérodkéw strukturalnychred. M. Stawicki, W. Pander, SGGW, Prace
Naukowe nr 47, Warszawa 2008, s. 41-51.

6 Kierunki i zat@enia polityki klastrowej.. s. 15.

7 Stan na poatek padziernika 2015 roku — G. Bucagka, D. Fgczek, P. KryjomRaport z inwen-
taryzaciji...,s. 16.
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O rozwoju klastra w diej mierze decyduje jaké otoczenia oraz midiwos¢ skorzysta-
nia z wyspecjalizowanych zasobéw zetvanych takich jak inkubatory, parki naukowo-
technologiczne, specjalne strefy ekonomiczne cogielby dziatania podejmowanedd
tez nie) przez wtadze centralne, ktére powinny uwdglac horyzontalne potrzeby organi-
zacji dziatajcych w klastrz& Z tego te wzgledu wspieranie klastréw statoesivaznym
elementem polityki innowacyjnej, ktérej celem jestdzy innymi podnoszenie konkuren-
cyjnaosci gospodarki przez stymulowanie rozwoju istgggich klastrow oraz powstawanie
nowycl?.

Analiza rozwizan stosowanych w wielu patwach w zakresie polityki klastrowej po-
zwolita na zdefiniowanie jej w sposob ramowy waiji szerokim i wiskim, co prezentuje
rys. 1. Polityka klastrowa traktowana w spos6b ngdbzumiana jest jako ,szczegdélne
dziatanie administracji na rzecz wspierania klasirétéra mae przybierd rézne formy
i dazy¢ do r&znych celéw™®. Z drugiej strony polityka klastrowa me byt okreslana jako
dziatanie radowe majce na celu wsparcie klastréw, poprzez vigrde skoncentrowanej
strategii, okrélenie priorytetdw politycznych oraz przyznanie fisawania, aby promowa
innowacje, rozwoj regionalny oraz inne cele polityel. Nalezy jednak przy tym pamna
ta¢, jak podkréla B. Bembene¥, ze z zalgenia polityka klastrowa ,musi stawisobie
cele realistyczne, zarbwno pod wadgm merytorycznym, jak i czasowym, przy czym cele
te powinny uwzgjdnia® rzeczywiste potrzeby interesariuszy zaaoganych w rozwoj
klastrow, by jasno okrélone w drodze konsultacji spotecznych éparte na konstruk-
tywnym konsensusie”. Ponadto ,polityka ta powine&lwowé si¢ z jednej strony hory-
zontalndcig, kompleksowécia rozwigzan na wysokich szczeblach: agregacji (subnarodo-
wym, narodowym), a z drugiej strony decentraligazczegbétowych rozwzan dostoso-
wanych do specyfiki danego klastt&a Taki szeroki zakres oddziatywaniag#é sk z ko-
nieczndacig opracowania modeli polityki klastrowej, ktére uveminiaj jej ztozonds¢ oraz
zdolngi¢ oddziatywania na konkurencyjstogospodarki.

3. POLITYKA KLASTROWA W POLSCE W LATACH 2003-2013

Pierwsz wzmianle na temat klastrow nmima odnalé¢ w przyjtym przez Rag Mini-
strow w dniu 14 stycznia 2003 r. Narodowym Plani@z®oju 2004—2006, Priorytet 2.
~Wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przeelsiorstw dziatagcych na Jednolitym Rynku

8 Kierunki i zataenia polityki klastrowej...s. 15.

9 Kierunki i polityka rozwoju klastrow w PolscBepartament Rozwoju Gospodarki, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2009, s. 15.

101nicjatywy klastrowe: skuteczne dziatanie i strategicrozwdjred. M. Koszarek, Warszawa 2011,
s.153.

11 The concept of clusters and cluster policies a®it ttole for competitiveness and innovation: main
statistical results and lessons learngbmmission Staff Working Document SEC (2008) 2637,
Brussels, Belgium: EC, s. 10.

12 B. BembenekAntecedencje i implikacje polskiej polityki klastgj w kontekcie wyzwa rozwoju
klastrow ,Rynek — Spoteczestwo — Kultura” 2016, nr 2(18), s. 92.

13 T. Brodzicki, S. Szultkakoncepcja klastrow a konkurencyjidoprzedsgbiorstw, ,Organizacja
i Kierowanie” 2002, nr 4 (110), s. 6.

14 M. Frankowska, J.M. Myszak, M. Jeki, Cluster policy report. V4 cluster policies and their
influence on the viability of cluster organisatior@luster policy in PolandVisegrad Fund,
December 2016, s. 6-9.
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Europejskim” W ramach priorytetu realizowane byto DziatanigWWsparcie konkurencyj-
nosci produktowej i technologicznej $#"15. Celem dziatania byta poprawa oferty produk-
towej i technologicznej matychsrednich przedsbiorstw. Wsparcie objo granty na pro-
jekty inwestycyjne przedsbiorstw dziatagcych lub podejmujcych dziatalné¢, miedzy
innymi, w sieciach kooperacyjnych i klastrach. Gyamiaty finansowa wdrazenie i ko-
mercjalizacg technologii i produktéw innowacyjnych, unowoéminia i rozbudowy
istniejgcych przedsbiorstw, zakupu wynikéw prac badawczo-rozwojowydob praw
wlasnaci przemystowej, zastosowania i wykorzystania razahi e-biznesu, dostosowa
do prowadzenia produkcji wyrobéw spetiigych wymagania dyrektyw Unii Europejskiej
(UE), zwtaszcza norm zharmonizowanych oraz do ueyskcertyfikatow. Konkludag,
w okresie przedakcesyjnym polityka klastrowa obejmia wyhcznie powjzania koope-
racyjne sektora P w klastrach, w zakresie zkiszania ich konkurencyjsoi produkto-
wej i technologicznej.

W pierwszej perspektywie programowania finansowedg to jest w latach 2007—
—2013, zostaly opracowane dwa dokumenty strategickmelajgce polityle klastrowy:
Narodowy Plan Rozwoju oraz Narodowa Strategia SB6jna take dokument okrdajacy
kierunki zwikszania innowacyjniei gospodarkiv badanym okresie.

3.1. Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013 (NPR)

NPR zostat opracowany na podstawie przepisow ustawyia 20 kwietnia 2004 r.
o Narodowym Planie Rozwojts W dokumencie tym, odniesienia do klastréw wpsia
w dwdch niezalenych miejscach. Po pierwsze — w ramach prioryt@zedsgbiorczas¢
i innowacyjna¢”, okreslono Kierunek dziata 1. ,Tworzenie przyjaznego otoczenia dzia-
lania przedsibiorstw”, ktéry byt realizowany poprz&z wspieranie wspotpracy przedsi
biorstw i instytucji otoczenia biznesu zakresie tworzenia grup producenckich, koopera-
cyjnych, dystrybucyjnych, kapitatowych, zygkdéw przedsibiorstw i podmiotow samogz
dowych, m.in. poprzez tworzenie struktur sieciowyckiastrow. Zaplanowano udzielanie
pomocy we wdrzaniu wspolnych przedsivzie¢ z jednostkami naukowo-badawczymi i in-
stytucjami odpowiedzialnymi za rozwoj regionalny. rugie — w zakresie Programu ope-
racyjnego ,Nauka, nowoczesne technologie i spofestze informacyjne”, a w tym Prio-
rytetu operacyjnego 1. ,Wzmocnienie potencjatu madl budowy GOW? okreslono
dziatania, ktérych celem byla poprawa efektyweiavykorzystaniarodkéw finansowych
i poziomu jakdciowego kadry naukowej oraz zapewnienie wygesé@ laboratoryjnego
jednostek naukowych dla realizacji priorytetowyata wynikajacych z polityki nauko-
wej, naukowo-technicznej i innowacyjnej ns@wa, wspierajcych budow gospodarki
opartej na wiedzy (GOW). Realizacja tych dzistastata oparta na integracji i konsolidacji
zespotdw badawczych w kierunku wspierania rozwdastkow badawczo-technologicz-
nych wokoét silnych centréw naukowych, technologigami edukacyjnych. Dziatania rea-
lizowane w ramach tego priorytetu ¢ miaty wzmacnianiu potencjatu badawczego oraz
zwigkszeniu konkurencyjrigi polskich bada naukowych i prac rozwojowych.

15 Narodowy Plan Rozwoju (NPR) 2004—2006, Warszawa 26.095.

16 Dz.U. nr 116, poz. 1206 oraz Dz.U. z 2005 r.90y poz. 759 (dalej jako: ustawa o Narodowym
Planie Rozwoju).

17 Narodowy Plan Rozwoju (NPR) 2007-2013, Warszaw 26044,

18 |hidem s. 136; GOW — gospodarka oparta na wiedzy.
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3.2. ,Kierunki zwi ¢kszania innowacyjngci gospodarki na lata 2007—2013”

W celu wsparcia realizacji ambitnych celéw NPR Dégraent Rozwoju Gospodarki
w Ministerstwie Gospodarki w dniu 27 kwietnia 20@f&u opublikowat dokument ,Kie-
runki zwigkszania innowacyjri@i gospodarki na lata 2007-2013N dokumencie tym
zawarto oceg stanu innowacyjniei polskiej gospodarki oraz rekomendagjerunkéw
dziata, ktorych wdraenie umaliwi stworzenie w polskich realiach gospodarki dpana
wiedzy, w ktorej si przedsibiorcow na konkurencyjnych rynkacldzie ich wysoka in-
nowacyjng¢. ,Kierunki” stanowj jednoczénie kontynuagj szeregu podiych wczéniej
dziata i inicjatyw rzadu, ale przede wszystkim odpowiaglap potrzeb wigczenia Polski
w budowanie globalnej gospodarki opartej na wie@@W)°.

W dokumencie okrdono pie¢ strategicznych kierunkéw dzidtena lata 2007-2013
w podziale na poszczegdlne obsZary odniesieniu do klastréw istotne zapisy znalazty
sie w Strategicznym kierunku 5. ,Infrastruktura dlanawacji”, ktérego celem byfa po-
prawa warunkoéw funkcjonowania innowacyjnych przehisirstw?l. Zauwaono tu, ze
polskie przedsbiorstwa, w szczegoloi MSP, maj trudndci we wdraaniu rozwizan
innowacyjnych. Bariera ta nie tylko jest agana z wysokimi kosztami wprowadzenia
wdrozenia innowacji. Zidentyfikowano da zapotrzebowanie przeelsiorcéw na specja-
listyczne ustugi doradcze i szkoleniowe z zakreangferu technologii oraz procesu wdra-
zania innowacji. Ponadto stwierdzori®, przedsibiorcy nie wykorzystuj przewagi kon-
kurencyjnej wynikajcej ze wspoOipracy z innymi przedsiorstwami lub jednostkami
naukowymi. S4d, w Obszarze 2. ,Wspieranie wspolnych dzigtazedsibiorcow o cha-
rakterze sieciowym, ukierunkowanych na realiggogzedsiwzie¢ innowacyjnych” wska-
zano,ze dziatania powinny koncentroaie m.in. na nagbujacych obszarack

* zwickszenie swiadomaci przedsgbiorcéw dotycacych korzyci ptynacych ze

wspotpracy z jednostkami naukowymi oraz innymi plisigbiorstwami;

* zapewnianie warunkow do wspotpracy sieciowej;

* wsparcie rozwoju klastréw przemystowych.

Inicjowanie opracowanych zalec@asgpito w zakresie wdraania programéw opera-
cyjnych realizowanych w ramacNarodowej Strategii Spéjdoi na lata 2007-2013,
a szczegolnie w Programie Operacyjnym Innowacyjoap®darka, Programie Operacyj-
nym Kapitat Ludzki oraz w szesnastu RegionalnyabgPamach Operacyjnych.

3.3. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 20074Z)(NSRO) — Narodowa
Strategia Spojnéci

Kolejnym dokumentem strategicznym przygotowanynpodstawie wytycznych UE
tj. okreslajacych gtéwne cele polityki spojsoi oraz uwzgidniajacych uwarunkowania
spoteczno-gospodarcze PolskiNarodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lat@-200
—2013 (NSRO), wspierage wzrost gospodarczy i zatrudnienie. NSRO opraoevzastaty
w maju 2007 r. przez Ministerstwo Rozwoju Regioegin i zwyczajowas zwane Naro-
dowy Strategi Spdjnaci. Dokument okréa kierunki wsparcia zérodkéw finansowych

19 Kierunki zwikszania innowacyjngi gospodarki na lata 2007-201Pepartament Rozwoju
Gospodarki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2806,-7.

20 |hidem s. 36.

2! |bidem s. 49-50.

22 |bidem s. 50.
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dostpnych z budetu UE w okresie 7 najliézych lat w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Fund &xmitecznego (EFS) oraz Fundu-
szu Spoéjnéci. NSRO jest instrumentem odniesienia dla przygatta programéw opera-
cyjnych, uwzgtdniajgc jednoczénie zapisy Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-201
(SRK) oraz Krajowego Programu Reform na lata 200882KPR), odpowiadagego na
wyzwania zawarte w strategii lizbhskie;.

Wsrdd celow polityki spojnéci w Polsce wspieragej wzrost gospodarczy i zatrudnie-
nie, na uwag zastuguje Cel 4. NSRO ,Podniesienie konkurencignoinnowacyjngci
przedsgbiorstw, w tym szczegolnie sektora wytworczego sokjej wartdci dodanej oraz
rozwdj sektora ustugDziatanie5.4.4. ,Podniesienie konkurencygu i innowacyjngci
przedsgbiorstw, w tym szczegélnie sektora wytwérczego cekiej wartéci dodanej oraz
rozwoj sektora ustug®.

Realizowane na poziomie regionalnym dziataniagse wsparciu przedsizigé nasta-
wionych na rozwéj innowacyjrci skoncentrowane miaty byna wzmocnieniu potencjatu
inwestycyjnego matych §rednich przedsbiorstw, ze szczegélnym uwzghieniem mi-
kroprzedsibiorstw. Poza pomacinwestycyjr, doradcz i szkoleniow dla przedsi-
biorstw, zaplanowano promowanie wspotpracygdny firmami na szczeblu regionalnym
(wsparcie tworzenia i rozwoju pogzian kooperacyjnych przedgiiorcow, w tym klastrow
0 zasg¢gu regionalnyn?. Ponadto, okrdono konieczné¢ wzmocnienia instytucji prowa-
dzacych dziatania na rzecz powstawania nowych innoymch przedsiwzigé gospodar-
czych, w tym wysoko innowacyjnych przez rozwijap@wigzah kooperacyjnych porai
dzy przedsibiorstwami, budow klastrow wokét daych przedsibiorstw, sieci technolo-
gicznych z instytucjami naukowymi orazituchéw produkcyjnych P i dwzych przed-
siebiorstw?®.

4. PODMIOTY WSPIERAJ ACE POLITYK E KLASTROW A W POLSCE

W pierwszej dekadzie rozwoju klastrow w Polsce gtgmi podmiotami ksztattgpymi
polityke klastrowg byly Ministerstwo Gospodarki oraz Polska Agencf®Roju Przedst
biorczaci (PARP). Warto wskazardwniez Parlamentarny Zespét ds. Polityki Klastrowej.

Ministerstwo Rozwoju (wczmiej Ministerstwo Godpodarki) wyznaczato gtéwne-kie
runki polityki klastrowej w Polsce. Podejmowaneadania miaty na celu m.in. realizacj
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego, ganie systemem wdiania Funduszy
Europejskick® oraz przyspieszenie wzrostu i ziézenie konkurencyjrai polskiej go-
spodarki, w tym poprzez wspieranie rozwoju gospeziego opartego na specjalizacjach
regionalnych i lokalnych, w szczeg6kwd w ramach inicjatyw klastrowych. W tamtym
okresie dziatania realizowane przez ministerstwaege wszystkim skupiaty sha: ufa-
twieniu przedsibiorstwom dosfpu do kapitatu, zacglzeniu do tworzenia sieci i przegsi
biorczaci, organizacyjnym i finansowym wzmocnienitodowiska biznesowego, a tak
wypetnieniu luki informacyjnej poprzez upowszechnigeanaliz konkurencyjrigi sektora

prywatnego.

23 |bidem s. 61.

24 |bidem s. 63.

25 |bidem s. 64.

26 https://mr.bip.gov.pl/podstawowe-dane-o-resoceiministerstwie-rozwoju.html (dogt 19.02.
2018 1.).
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Polska Agencja Rozwoju Przeelsiorczaici, jako agencja ggdowa podporgdkowana
ministrowi rozwoju, zostata powotana dgcia na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2000
roku o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przetisirczaici?’. PARP nalgy do pionie-
réw zaréwno w obszarze transferu wiedzy i upowsaizgtia idei klasteringu w Polsce, jak
i udzielania bezpwedniego wsparcia na rzecz rozwoju klastréw gal 2005 rokef. Po-
nadto, aby wesprzerzedsghiorcow, PARP wykorzystujérodki z budetu pastwa i fun-
duszy europejskich oraz aktywnie uczestniczy w p&oiu i wdraaniu polityki klastrowej
w Polsce. Do istotnych dziataealizowanych w ramach PARP w badanym okresiezgli
nalezy m.in2;
* propagowanie idei klasteringu i jego profesjonaljaa
e wspoétudziat w powotaniu i koordynowaniu prac Grupfpoczej ds. polityki klastro-
wej (2011-2012);

* wspohtworzenie dokumentu ,Kierunki i zaenia polityki klastrowej w Polsce do
2020 roku”, ktory stat si podstavg do projektowania polityki klastrowej (Program
Rozwoju Przedsbiorstw) w kolejnych okresach programowania UE;

e utrzymanie i rozwoj Portalu Innowaciji, ktéry sté platformy wymiany wiedzy dla
klastréw (m.in. Mapa Klastra, biuletyny informacgjitp.).

* dystrybucja wsparcia bezfredniego na rzecz inicjatyw klastrowych (m.in. Daia

nie 5.1. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka)

Z kolei, Parlamentarny Zespét ds. Polityki Klastejwitworzony i dziatajcy w pierw-
szej dekadzie funkcjonowania klastréw, skupiazhie 10 postéw i senatoréw, ktérzy sta-
nowili niepolityczry grup, zainteresowanproblematyk tworzenia i funkcjonowania kla-
strow. Nadrzdnym celem grupy (podkilonym take w jej regulaminie) byto zatem
Lwspieranie i propagowanie dziatakw klastréw jako elastycznej formy wspotpracyemi
dzy trzema kategoriami podmiotéw: jednostkami navddpadawczymi, przedgior-
stwami oraz wtadzami publicznynif. Zespot byt odpowiedzialny m.in. za organizowanie
Kongresu Polskich Klastréw w Parlamencie oraz wsi z ekspertami, organizacjami,
mediami isrodowiskami opiniotwdrczynit.

5. PRZYKELAD WSPARCIA PO SREDNIEGO REALIZOWANEGO PRZEZ PARP
NA RZECZ ROZWOJU KLASTROW W POLSCE

Dokonupc charakterystyki zagrlzania rozwojem klastréw w Polsce w pierwszej deka-
dzie ich funkcjonowania warto zwr@cuwag; na narzdzia wsparcia pogedniego stoso-
wane przez éwczesne podmioty odpowiedzialne zakemtanie polityki klastrowej. Przy-
ktadem takiego wsparcia projekty systemowe w ramach Dziatania 2.1. Rozkagjr
nowoczesnej gospodarki, Priorytet Il Programu Kapitudzki, ktéry byt realizowany
przez PARP w okresie od 2009 roku do 2013 roku.

27 Dz.U. z 2000 r., nr 109, poz. 1158.

28 http://www.pi.gov.pl/klastry/chapter_95880.asp<stp 19.02.2018 r.).

29 http://www.pi.gov.pl/klastry/chapter_95880.aspstip 19.02.2018 r.); http://www.pi.gov.pl/eng/
chapter_86522.asp, (dest19.02.2018 r.).

30 parlamentarny Zespét ds. Polityki Klastrowe, Ragiih Zespotu, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.
nsflagent.xsp?symbol=Zespol&Zesp=213 (gp&3.02.2018 r.).

31 |bidem
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Znaczenie wsparcia peedniego w rozwoj klastrow wpisujeesndywidualne sytuacje
rozwoju klasteringu w poszczegélnychnpdwach. Niektére wyniki badasugeruy, iz
uczestnicy klastrow, ktérzy korzysgag programéw wsparcia (zwtaszczasgmniego)
Znacznie rozszerzagiet wspotpracy w ramach potrojnej helisy, tj. przemyshauka —
witadze publiczn&. Nalezy zaznaczy, ze Polska w pierwszej dekadzie XXI wieku znajdo-
wala s¢ w zlozonej sytuacji. Z jednej strony byta szogiod wzgédem wielkdci gospo-
darka w Europie i dwudziegtnaswiecie (2011 r.). Co wiej, w latach 2007—2010ednie
tempo wzrostu PKB wyniosto 4,3%, podczas gdy w aimigrajach UE byto bliskie zeru.
Rownoczénie, przeprowadzone w tamtym okresie czasu wyrakia wskazaly,ze ten-
dencja do wspdtpracy polskich przedsorstw jest niewielka. W tamtych specyficznych
dla Polski warunkach, szczegélrole odgrywaly szeroko zdefiniowane ¢kkie bariery
wspoOtpracy, zaréwno ralzy firmami, jak i we wspétdziataniu gdzy podmiotami gospo-
darczymi i przedstawicielami instytucji badawczawmjowych. Wynikato to ze stosun-
kowo krotkiego okresu rozwoju sektora prywatnegitniej konkurencji na rynku lokalnym.
Taka sytuacja miata tak wyrazne podiae psychologiczne. Jako przyczywymieniato
si¢ rowniez brak zaufania mgdzy partnerami biznesowymi, a tekdominagj kultury dra-
pieznej konkurenciji, ktéra nie dostrzegata zimosci wspoipracy w zakresie wspoélnego
rozwoju i poprawy pozycji konkurencyjnej jednost®¥.2007 r. relacja wzajemnego zau-
fania uczestnikdw rynku w Polsce ksztattowaka s poziomie 11,5%, co bylo jednym
z najnizszych wynikow w EuropieSwiadectwem tego stanu rzeczy byto bardzo ograni-
czone zaang@awanie biznesu w stowarzyszenia, spoteéentub organizacje pracodaw-
cow, zaréwno na poziomie sektorowym, jak i regiogats,

A zatem wyeliminowanie lub przynajmniej gziowe zmniejszenie negatywnego
wptywu migkkich barier na proces wspotpracy w gospodarceuceauznano za jeden
z kluczowych obszaréw dziatgpodejmowanych w ramach inicjatyw klastrowych. Wiad
publiczne i podmioty instytucjonalne, takie jak PRRtore rozumialy znaczenie klastréw
dla konkurencyjnéci i innowacyjndci gospodarki, dostrzegly potrzgbwiekszeniaswia-
domaici przedsgbiorcow na temat korzgi ptynacych ze wspotpracy z instytucjami ba-
dawczymi i innymi przedsbiorstwami. W zwazku z tym podjto szeroko zakrojone dzia-
lania w celu zwikszeniaswiadomdci na temat klastrow, ich identyfikacji i oferowani
ukierunkowanego wsparcia.

| tak, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Lud2kddziatanie 2.1.3 ,Wsparcie
systemowe na rzecz ztiszenia zdolngi adaptacyjnych pracownikéw i przeelsiorstw”,
PARP realizowata projekty dotygze podnoszenia kwalifikacji pracodawcéw i pracowni-
kéw w celu dostosowania funkcjonowania przebligirstw do nowoczesnej gospodarki.
Niektore z nich péwigccono rozwojowi klastréw. Tak w€ istnialy projekty systemowe
realizowane w ramach vgj wymienionego dziatania, w ktérych PARP byta b#zednim
beneficjentem, a czlonkowie klastra i koordynatdoyli beneficjentami kacowymi. Pod-
stawowe informacje na temat realizowanych projektémieszczono w tabeli 1.

32 J. Nishimura, H. OkamurdSubsidy and networking: The effects of direct mmiirect support
programs of the cluster polic§Research Policy”, Vol. 40, Issue 5, June 201Z]14.
33 Kierunki i polityka rozwoju klastrow,.s. 10-11.



68 M. Frankowska, J.M. Myszak

Tabela 1. Wybrane projekty systemowe wspigmjrozwoj klasteringu przgie w ramach Poddzia-
tania 2.1.3. ,Wsparcie systemowe na rzecze¢ksdenia zdolnéci adaptacyjnych pracownikow
i przedsgbiorstw”

Tytut . Numer projektu
Lp. projektu Cel projektu przeznaczonegrodki
1 | Rozwdj zasobéw | Projekt promocyjny i informacyjny.| Nr projektu:

ludzkich poprzez
promowanie
wiedzy, transfer
i upowszechnia-

Jego celem byto wzmocnienie pol-

skich klastrow, poprawa ich konkuf

rencyjngci i innowacyjnaci przez
rozwoj kapitatu ludzkiego i zwk-

POKL.02.01.03-00-016/09
wartasé projektu:

38 685 000,00 zt, w tym dzia
tania zwizane z klastrami ok.

nie innowacji szenie efektywniei tworzenia poli- | 5 158 000 zt
tyki klastrowe;j. data podpisania umowy:
23.06.2009 .
2 | Powjzania Projekt szkoleniowy. Jego celem | Nr projektu:
kooperacyjne byto dostarczenie wiedzy i posze- | POKL.02.01.03-00-018/09
polskich przeds+ | rzenie déwiadczeé w zakresie two-| wartas¢ projektu:
biorstw rzenia klastréw i inicjatyw klastro- | 12 191 198,29 zi,
wych, a take opracowanie wizji data podpisania
wspotpracy. umowy:07.07.2009 r.
3 | Upowszechnianig Jego celem byta wspétpraca z instyNr projektu:
i promowanie tucjami i organizacjami dziakgj POKL.02.01.03-00-010/08
innowacyjnaci cymi w obszarze innowacyjdc wartas¢ projektu:
(dziataIng¢ proinnowacyjna) 2 261 397,62 zt, w tym dziatat
w Polsce, w tym z parkami technot nia zwizane z klastrami
logicznymi i inkubatorami, centran]i134 000 zi,
transferu technologii i klastrami. | data podpisania umowy:
01.08.2008 r.
4 | Portal Innowacji | Realizacja projektu poprzez udo- | Nr projektu:

jako platforma
informacyjna na
rzecz rozwoju
innowacji

stepnienie platformy informacyjnej
na temat innowacji przysiyta si
do podniesienigwiadomaci i wie-
dzy w zakresie przedgiiorczaci

i innowacyjndci, wykreowania
postaw przedsbiorczych i proinno-
wacyjnych oraz wypromowaniu
polskich nowatorskich rozwzan

w kraju i poza jego granicami.

POKL.02.01.03-00-011/08
wartasé projektu:

242 820,72 zi,

data podpisania umowy:
01.08.2008 .

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: http://wkayitalludzki.gov.pl/podpisane-umowy/prio-

rytet-ii/dzialanie-21/poddzialanie-213/, (dgst25.02.2018 r.) oraz http://www.kapitalludzki.gol.
aktualnosci/art171.html?sbl=highcontrast, (dp<5.02.2018 r.).

W ramach wymienionych projektow p@t) liczne dziatania pod wsp@mazvs ,Pol-
skie klastry i polityka klastrowa”, do ktérych zaty¢ nalezy:

* warsztaty i konferencje klastrowe w 16 regionaclisiRpktére realizowane byty
w latach 2011-2012. PARP zaprosita szgrgiup; uczestnikéw, takich jak przed-
stawiciele wladz regionalnych i lokalnych, uczeljizszych i instytucji badawczo-
-rozwojowych, klastréw, firm, instytucji wspieegych rozwoj gospodarczy i przed-
siebiorczai¢, gasci zagranicznych (prelegenci, klastry) itp.;
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» krajowe i regionalne katalogi klastrow — zawierphgzentagj kazdego klastra bio-
racego udziat w jednej z 16 konferencji regionali&gtalog zawierat ich pochodze-
nie, profil dziatalnéci w kategoriach tacucha wartéci, baz danych cztonkéw kla-
stra oraz zdjcia podstawowych przedsiiorstw lub najbardziej innowacyjnych
i charakterystycznych produktow;

» doradztwo w zakresie tworzenia klastrow, animowardarzidzania inicjatywami
klastrowymi;

* publikacje ksizkowe z serii ,Polskie klastry i polityka klastrow&t6re obejmowaty
ponad 15 opracoviaw tym przewodnikéw, raportow, wynikow badp.;

e wizyty studyjne w krajach UE;

¢ badanie Benchmarking Klastrow w Polsce, obegorijanaliz poréwnawca kla-
strow w 2010 r. i 2012 r. Gtéwnym celem byto zelieamiedzy na temat aktualnego
etapu rozwoju klastrow w Polsce i ich wesnznych proceséw, w tym m.in. zapre-
zentowanie najlepszych rozyzen, przedstawienie zaletedla polityki wspierania
klastréw, zarébwno na poziomie regionalnym, jakdj&wym, a take dla innych pod-
miotow, ktére wspieraji wspotpracuy z klastrami. W szczego6lkoi dotyczylo to
instytucji naukowych, &rodkéw badawczych, soodkéw innowacji i wspierania
przedsgbiorczaci;

* utworzenie Portalu Innowacji, ktory staé gsrodtem wiedzy na temat wspierania in-
nowacyjndgci i transferu technologii. Jedna z jeg@& zawierata informacije o kla-
strach, w ramach nastujacych kategorii: nowgci, PARP dla klastrow, benchmar-
king klastrow, dobre praktyki, klastry i stowarzgsia klastréw w Polsce i za gra-
nicg, polityka klastrowa, biblioteka klastréw (w ostatrokresie rozszerzono o nowe
sekcje: Kluczowe Klastry Krajowe i Standardy Zaizania Klastrem);

¢ opracowanie Mapy Klastrow, na podstawie utworzdragly danych w postaci plat-
formy informatycznej. Byta ona publikowana na Plrfanowacji (PARP) i uma-
liwiata prezentagj klastrow wedtug podanych kryteriéw (mapa zostateryfiko-
wana i zaktualizowana w 2015 roku);

¢ utworzenie Grupy Roboczej ds. Polityki Klastrowejpublikowanie jej raportu za-
tytutowanego ,Kierunki i zatlzenia polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku. Re-
komendacje Grupy Roboczej ds. Polityki Klastrowtj”

Dziatania wsparcia poedniego PARP odegraty istgtmole w zarzdzaniu rozwojem
klastrow w Polsce, ze wzglu na ich oddziatywanie na tworzenie oddnolnycljatyw
klastrowych, a take ,podstaw” wspomagagych rozwoj profesjonalnych klastrow. Zreali-
zowane dziatania statyesjednym z wanych narzdzi definiugcych i realizugcych poli-
tyke klastrovs.

6. ZAKONCZENIE

Dziatania, jakie zostaly zrealizowane w pierwszekablizie funkjonowania klastréw
bezdyskusyjnie miaty diy wplyw na rozwdj klasteringu w Polsce. Dowodem biib-

34 Szerzej na ten temagierunki i zataenia polityki klastrowej...s. 16—49; http://www.klastry.
pi.gov.pl/PARPFiles/file/klastry/Polskie_klastrytsiania/Kierunki_i_zalozenia_polityki_
klastrowej_w_Polsce_do_2020_roku.pdf, (¢ps27.02.2018 r.).
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ciazby dynamiczny rozwéj uruchamianych inicjatyw klasttych w badanym okresie. Na
przyktad w 2009 r. w Polsce zatmo 45 klastrow, dwa lata pdiej ich liczba wzrosta do
80, natomiast do marca 2012 r. zidentyfikowan@®2 inicjatyw klastrowych. Warto pod-
kresli¢, ze nawet w okresie tak dynamicznego wzrostu licdbgtkdw, wdragone dziatania
umazliwity mapowanie klastrow we wszystkich regionaabppzez szerokie dziatania po-
srednie (PARP) sprzyjage samoistnemu ujawnianiu ich aktywob

Pierwsza dekada rozwoju klastréw w Polsce taahy okres obejmygpy zarowno czas
funkcjowania przedakcesyjnego, jak rownmerwszy okres perspektywy finansowej Unii
Europejskiej. Przytoczona charakterystyka tego skrevskazuje na burzliwy rozwoj
klasteringu, ktory wspierany byt w ramach dokumentstrategicznych oraz dzidta
wykonawczych bezpoednich i pdrednich. W artykule pominto prezentagj wsparcia
bezpdredniego, ktére jest stosunkowo dobrze udokumentewa literaturze przedmiotu
i pracach badawczyéh Podgto natomiast tematyk ksztattowania polityki klastrowej
identyfikujac dokumenty strategiczne, odpowiedzialne podmiofz @akres wsparcia po-
sredniego.

Analiza danych zastanych prowadzi do wniosleugdokonanie petnej oceny tego okresu
nie jest maliwe. Przyczyn jest brak skoncentrowanego dziatania w ramachirzdefanej
polityki klastrowej. Opisywane rozproszenie dotyczgrowno dokumentéw strategicz-
nych, jak i wsparcia bezp@dniego, ktore rzadko byto dedykowane agyhie klastrom.
A zatem trudno jest ocenefektywn@¢ podejmowanych dziatezaréwno w aspekcie wy-
datkowanychsrodkéw publicznych, jak i uruchomionego kapitaholgzznego. Wnioski
stad ptymgce powinny przyczyniasie do podgcia wysitku w celu opracowania zintegro-
wanej i spojnej polityki klastrowej, ktéra zapevatly nie tylko wgksz efektywna¢ pro-
wadzonych dziala ale rownie wicksz przewidywalné¢ dla organizacji klastrowych.
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CLUSTER DEVELOPMENT MANAGEMENT IN POLAND
IN THE FIRST DECADE OF THEIR FUNCTIONING (2003-2013)

Cluster policy plays an important role in the Eurmp&nion's economic policy. Many Euro-
pean countries perceive cluster policy as a sicanifi tool to influence on the growth of
entrepreneurship, innovation and competitivenessegibnal and national economigsin
Poland, clusters are not a new phenomenon, andctiéties implemented by The Polish
Agency for Enterprise Development (PARP) in 2011t26ontributed to the development of
clustering. Despite the popularizations of the idkausters, a document strictly dedicated to
cluster policy has still not been developed. Wkanore, records shaping the cluster policy
in Poland are dispersed in many strategic documaritieh hinders its implementation by

36 B. Bembenek, M. Frankowska, K. HavernikoG@ster policy as a determining factor for deve-

lopment of World Class-ClustersSHumanities and Social Sciences”, Vol. XXI, 23/2@16),
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preparing coherent executive documents, and thgpostinstruments. The goal of the article
is identification and analysis of all strategic dowents that shape policy cluster in two (from
three) perspectives i.e. during the pre-accessiviogh to 2006 and from 2007-2013, which
relate to EU financial programming periods. Thespraed article uses a factual and desk
research method, which based on secondary soufrge®ianation, provided chronological
and synthetic presentation of the theoretical a®rations. Moreover, the analysis of strate-
gic documents was supplemented with the indicatiotihe entities responsible for shaping
the cluster policy and examples of indirect supmdrtlusters implemented by PARP in
Poland in the analyzed period.
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