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SYSTEMY INFORMACJI PRZESTRZENNEJ
W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ — OCENA
REALIZACJI ZADA N USTAWOWYCH

Dziatalnc¢ kazdej jednostki samosrlu terytorialnego jest powdana z tworzeniem izyt-
kowaniem informacji przestrzennej. W znacznym zsikr&lotyczy to zwtaszcza jednostek
samoradowych ré@nych szczebli w obszarze geodezji i kartografii.eRely prowadzone
przez administragjpubliczry tworzg cz$¢ infrastruktury informacyjnej pstwa i g pod-
stawg do wypetnienia wielu obowkkoéw ustawowych. Prowadzenie poszczegoélnych reje-
strow informaciji przestrzennej reguugdpowiednie ustawy i rozpadzenia, ktére okiéa-

ja takze terminy przystosowaniagstobowizanych podmiotéw do realizacji zada

Celem artykutu jest przedstawienie stanu wdnga zada zwigzanych z udogpnianiem in-
formacji przestrzennej przez jednostki samdmve ré@nych szczebli w obszarze geodezji

i kartografii. Analiz dokonano poprzez agregadanych zawartych w rejestrach prowadzo-
nych przez Gtéwnego Geodd{raju.

Z przeprowadzonych baflavynika, ze stan wywizywania st z obowizku zgtoszenia
zbioréw do Krajowej Infrastruktury Informacji Przezennej (KIIP) w jednostkach szczebla
centralnego jest wypetniony. Jednak ich funkcjon&mie jest zadawalagga. Z kolei anali-
Zujac poszczegodlne wojewodztwa stwierdzamiaczne rinice w liczbie zgtaszanych baz.
Ich funkcjonalndé¢ takze nie jest zadowalga, bowiem wiksza¢ z nich mana tylko
przeghdat, bez maliwosci ich przeksztatlae Natomiast ocena stanu zaawansowania Sys-
temow KIIP na poziomie powiatéw i gmin wykazal® jest on lepszy w powiatachzni

w administracji gminnej.

Stowa kluczowe:administracja publiczna, system informacji przestrej, infrastruktura
informacyjna, kartografia i geodezja

1. WPROWADZENIE

Rozwdj nowoczesnych technologii informacyjnych wylwhardzo day wplyw na
wiele dziedzinzycia. Jednym z obszardw, ktory w ostatnim dzigsieciu podlegat in-
tensywnym przeobg@niom jest informacja przestrzenna. Dziatatn&azdej jednostki
samoradu terytorialnego jest w oczywisty spos6b psgm@ina z tworzeniem izytkowa-
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niem informacji przestrzennej odnagsgm st do terytorium tej jednostki Zakres oraz
dynamika zmian funkcjonowania spotesgva informacyjnego sprawiae naley ocze-
kiwa¢ rozszerzania oferty e-ustégviadczonych przez jednostki samgam terytorialne-
go, z dosfpem do baz gromadeych r&nego rodzaju informacje przestrzenne. Jednym
z obszarow, w ktérym w szerokim zakresie wykorzygtge g zbiory informacji prze-
strzennych jest geodezja i kartografia.

Celem artykulu jest przedstawienie stanu wdréa zada zwigzanych z udospnia-
niem informacji przestrzennej przez jednostki samaowe r@nych szczebli w obszarze
geodezji i kartografii. Prowadzenie poszczegolnyefestrow informacji przestrzennej
regulup odpowiednie ustawy i rozpaidzenia. W ustawach (np. Prawo geodezyjne
i kartograficzné) ustalano terminy przystosowania siamoradéw do realizacji zada
w zakresie geodezji i kartografii, ktdre wskutekmizliwosci ich dotrzymania byty kil-
kakrotnie przesuwane. Ostatnim z tych terminéw dgien 31 grudnia 2016 r., sd
w pracy skoncentrowanoesha ocenie stanu realizacji zadprzez staby geodezyjne
i kartograficzne wynikajcego z ustaw i rozpogdzen do tego dnia. Do analiz wyyay-
wania s¢ przez zobowizane podmioty z realizacji ustawowych zaaa/korzystano dane
publikowane przez Gltéwnego Geog&raju, a take wtasne dane zebrane poprzez prze-
glad portali oraz stron podmiotowych BIP jednostek semdowych szczebla wojewddz-
kiego, powiatowego i gminnego. Badania wykonanorpep opracowanie statystyczne
upublicznianych przez Gtéwnego WYdu Geodezji i Kartografii informacji o zgtoszonych
przez jednostki samagdowe bazach danych. Analiza polegata na konweagjy lblanych
do formatu dogodnego do dalszej agregacji, acpag filtrowaniu tej bazy celem wydo-
bycia potrzebnych informaciji.

2. PODSTAWY PRAWNE ROZWOJU INFRASTRUKTURY INFORMACJ |
PRZESTRZENNEJ

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wymusza kecend¢ dostosowania gido
obowizujacych w niej standardéw. Jednym z nich jest prawsicppor kazdego obywatela
do informacji publicznej, do ktérej zalicza sdwniez informacg przestrzenmn

Europejska inicjatywa INSPIRE (antiNfrastructure for SPatial InfoRmation in Eu-
rope)® miata pierwotnie na celu utworzenie ogolnoeurdgejsinfrastruktury danych
przestrzennych dostarczaych zharmonizowanych informacji érodowisku i jego
ochronie oraz innych informacji pomocnych przy gatvaniu decyzji mogcych mie
bezpdredni lub potencjalny wptyw n&odowisko. Szybko jednak dostézmo korzyci,

a jej zakres rozszerzono na inne dziedziggia, w tym obszar geodezji i kartografii.
Dyrektywa INSPIRE weszia wycie 15 maja 2007 r., a peine jej wéenie ma nagpic

w 2019 roku. Dyrektywa ma na celu budpinfrastruktury danych przestrzennych w Unii
Europejskiej umdiwiajacej wymiarg danych przez instytucje sektora publicznego

3 J. Gadzicki, Informacja geoprzestrzenna w Polsce: rozwdj i nowenawia, ,Roczniki Geoma-
tyki”, t. 15, z. 2(77), Warszawa 2017.

4 Art. 53b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo gegphe i kartograficzne (tekst jedn. Dz.U.
z 2017 r., poz. 2101).

5 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego iyRadinia 14 marca 2007 r. ustanawiaj
infrastruktue informacji przestrzennej we Wspélnocie EuropejsklBISPIRE) (Dz.U. L 108
z 25.04.2007 r.).
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utatwiajac publiczny dostp do informaciji przestrzennej w Europie. Obgxeik budowy
infrastruktury informacji przestrzennej narzuconyré&ktywy INSPIRE w znacznym
stopniu przyczynit ¢ do rozwoju baz danychetacych zadaniami shib geodezji i karto-
grafii. Jej bezpfrednim nasfpstwem jest ustawa o informacji przestrzennej, &tion-

plementuje zapisy dyrektywy INSPIRE na polski sgsf@awny.

Waznym krokiem w rozwoju geodezyjnych baz danych wsPelbyto uchwalenie
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzend#p)e. Zgodnie z ustaw!IP, infrastruk-
tura informacji przestrzennej to zesgabdkow prawnych, organizacyjnych, ekonomicz-
nych i technicznych, ktére umliwiaja powszechny dogp do przestrzennych danych
z terytorium Polski oraz ustug geoinformacyjnycHelem upowszechniania IIP jest
umazliwienie racjonalnego gospodarowania zasobami deaimacyjnymi przez admini-
stracg rzadowy i samoradows, a take wzrost konkurencyjréoi gospodarki oraz rozwoj
idei spoteczastwa informacyjnego. Infrastrukigiinformacji przestrzennej twogzopisa-
ne metadanymi zbiory danych przestrzennych oraycdate ich ustugigsrodki technicz-
ne, procesy i procedury.

Zgodnie z ustawo IIP, aby zbiér danych mogt zoétaaliczony do Krajowej Infra-
struktury Informacji Przestrzennej musi dotyézgdnego z 34 tematéw wymienionych
w ustawie. Podzielone one zostaty na trzy grupyatgozne: grupa | — 9 tematow, grupa
Il — 4 tematy, grupa Ill — 21 tematéw. Tematy | gyuobejmuj dane georeferencyjne.
Grupa Il zawiera tematy opisige powierzchri Ziemi z uwzgédnieniem informacji
geologicznej. Tematy grupy lll dotygmbiektow, zjawisk i procesdwebacych przed-
miotem zainteresowania konkretnych dziedzin zastesanformacji przestrzennej. Po-
dziat ten ma swoje odzwierciedlenie w zapisach kiysgy INSPIRE. Ustawa o infra-
strukturze informaciji przestrzennej (IIP) ponadéktada na organy administracji prowa-
dzace rejestry publiczne oboyzek udosfpniania ustug zwizanych z prowadzonymi
zbiorami danych przestrzennych o funkcjonatiach:

1) wyszukiwania — umdiwiajg wyszukiwanie zbioréw oraz ustug danych prze-
strzennych na podstawie zawadioodpowiadajcych im metadanych wraz z wy-
swietlaniem zawart@i metadanych;

2) przeghdania — umdliwiajg co najmniej: wywietlanie, nawigowanie (powksza-
nie, pomniejszanie, przesuwanie, nakladanie naesiebbrazowanych zbioréw)
oraz wyswietlanie objanien symboli kartograficznych i zawagc metadanych;

3) pobierania — umdiwiajg pobieranie kopii zbioréw lub ich e&ci badZz bezpdredni
dostp do tych zbioréw;

4) przeksztatcania — unabiwiaj g transformagj zbioru w celu osigniecia interopera-
cyjnasci ustug i danych przestrzennych;

5) uruchamiania — unidiwiajg uruchamianie na zasobach IIP ustug danych prze-
strzennych.

Zgodnie ze stanem prawnym za Krajownfrastruktue Informacji Przestrzennej
(KIIP) odpowiada Gtéwny Geodeta Kraju (GGK), ktéoegbowhzkiem jest m.in. spo-
rzagdzanie raportow do UE ze stanu realizacji dyrektiyja.KIIP skladaj si¢ bazy prowa-
dzone przez wixiwe kompetencyjnie i terytorialnie jednostki adistracji centralnej
badZz samorzdowej nazywane feSystemem Informacji Przestrzennej (Geograficznej),
okreslanej rownie angielsly nazwy GIS (ang.Geographic Information Systg¢nRodzaje

6 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastruktunz®rimacji przestrzennej (tekst jedn. Dz.U.
z 2017 r. poz. 1382).
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prowadzonych baz powiane § $cisle z typem oraz szczeblem jednostki. Prowaolze
bazy wykorzystujc wtasne systemy informatyczne, przy czym odpowade g réw-
niez za utrzymywanie ich aktualéci. Obowgzkiem kadego z podmiotéw prowagdeych
bazy jest utworzenie takiego zbioru oraz zgtoszguiedo ewidencji prowadzonej przez
Glownego GeodetKraju (ktory odpowiada za stan fisiwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego). Aby dogb do duych zbioréw informacji przestrzennych byt efek-
tywny musa by¢ one w odpowiedni spos6b gromadzone, przetwarzaneinny tex by¢
kompletne i aktualne.

3. POJECIE | OBSZARY ZASTOSOWA N SYSTEMU INFORMACJI
PRZESTRZENNEJ

Informacje przestrzenne gromadzone, przetwarzane i udpstiane za pomacSys-
temu Informacji Przestrzennej (Geograficznej), c@liS-u. Obecnie w literaturze istnieje
wiele definicji SIP (ang. GIS) i jak na razie niksatattowata i jedna — ogolnie akcep-
towalna. W celu przyhtenia omawianej problematyki, na potrzeby artykutzyppczono
kilka definicji, ktdre najlepiej ujmuaj zagadnienie.

Wedtug Encyklopedii PWNokreslenia: System Informacji Geograficznej GIS (ang.
Geographical Information Syst¢mSystem Informacji Przestrzennej SIP (aBSgatial
Information Systejnuzywane § zamiennie i oznaczfjsystemy pozyskiwania danych
i informacji o przestrzeni geograficznej, ich gratmania, korygowania i aktualizacji,
a takee ich przetwarzania i udegmiania tytkownikony.

Wedtug J. Gadzickiegd System Informaciji Przestrzennej jest to systenmysgkiwa-
nia, gromadzenia, weryfikowania, przetwarzania osigniania danych, w ktérych za-
warte g informacje przestrzenne i towarzyse im informacje opisowe o obiektach.
W szerokim rozumieniu obejmuje metodyodki techniczne — spgki oprogramowanie,
baz danych przestrzennych, organizacasoby oraz ludzi zainteresowanych jego funk-
cjonowaniem. Umdiwiaja one nie tylko gromadzenie, ale i analizowanie danyeogra-
ficznych (danych odniesionych do przestrzeni gefigmaej) i zwigzanych z nimi atrybu-
tow opisowycH.

Natomiast A. MagnuszewsRiokresla GIS jako system komputerowy przeznaczony
do przetwarzania i analizy danych geograficznydyliadanych przestrzennych, w kt6-
rych wazna jest nie tylko wielk& zmiennej, ale tale jej potazenie w przestrzeni. Okre-
Slenie ,system” oznacza pgizenie maliwosci obliczeniowych komputera z wieglz
i doswiadczeniem cztowieka, ktory nadzoruje i w sposdteraktywny kieruje pracma-
szyny. Systemy informacji przestrzennej opigrak na danych przestrzennychng.
Spatial Datg, czyli danych dotycgych obiektow przestrzennych, w tym zjawisk i proce
sOw, znajdujcych sé lub zachodacych w przygtym uktadzie wspotradnych.

Jak zauwza W. Kotwad?, to co odrénia GIS od innych systeméw tego typu, to spe-
cjalistyczne nargmzia pozwalajce na integragjdanych opisowych (atrybuty) z danymi

7 http://encyklopedia.pwn.pl/ (degt 01.03.2017 r.).

8 J. Gadzicki, System informacji przestrzennéjarszawa 1990.

9 D. Gotlib, A. Iwaniak, R. Olszewsk1S. Obszary zastosowaNarszawa 2007.

10 http://www.ptip.org.pl (dogp: 01.03.2017 r.).

11 W. Kotwas,GIS-istota i znaczenie gospodarcZeszytyNaukowe Uniwersytetu Szczéskiego
nr 597, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 57, Szcz26it0.
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przestrzennymi i mdiwo$¢ ich jednoczesnej analizy. Bardzo ama cechy jest te to, ze
dzieki tzw. interoperacyjnéri, nie ma konieczri@i gromadzenia ogromnych baz danych
w jednym miejscu, a z pomgdnternetu system ten urdiwia korzystanie z danych
zgromadzonych w edych miejscach naszego globu.

Systemy GIS znajdajpraktyczne zastosowanie w wielu obszarach, do/&tdzalicza
si¢ obecnie: wspomagge pra¢ urzedow, organizacji, instytucji i przeddiorstw oraz
wykorzystywane przez indywidualnychiytkownikéw!2. W pierwszym okresie systemy
te wykorzystywane byly prawie wgdznie przez profesjonalistow, gtéwnie geodetow,
kartografow i geograféw za pompspecjalistycznych systemoéw typu desktop. Jednak
dopiero dzgki gwaltownemu rozwojowi technologii informatyczryd telekomunika-
cyjnych ich dosipnai¢ stata s¢ coraz szersza, by wreszcieéssie dostpng dla kadego
uzytkownika. Bylo to wynikiem upowszechnienia Intetuné innych technik przewodo-
wego i bezprzewodowego przesytania danychz daybkdcia, co pozwolito na dogp
do danych przestrzennych zzRago miejsca i w kalym czasie za pomgczwyktych
przeghdarek internetowych, a obecnie takprzez telefon komérkowy. Obecne systemy
GIS maj tzw. architektug wielowarstwowg i udostpniajg ustugi takie jak dystrybucja
i wyszukiwanie danych przestrzennyth

4. INFORMACJA PRZESTRZENNA W ADMINISTRACJI PUBLICZN EJ

Jednym z gtéwnych beneficjentéw rozwoju zasobdéfermacji przestrzennej i tech-
nik jej przetwarzaniagsobecnie samoszly terytorialne, zwlaszcza szczebla gminnego
i powiatowego. Wykorzystanie informacji przestrzeppozwala usprawgiproces zarg
dzania przestrzepjednostki terytorialnej, utatwia planowanie i mmmowanie jej rozwo-
ju. Do najwaniejszych korzyci, ktére wynikay z posiadania efektywnego i aktualnego
systemu informacji przestrzennej wykorzystywanegaasmzadzaniu jednostk samorz-
dowg mazna zaliczy¢: usprawnienie dogpu do petnej informacji dzki powigzaniu pro-
wadzonych spraw z przestrzgnktorych te sprawy dotygz lepsz koordynaci pracy
wydzialéw urzdu, wzbogacenie proceséw decyzyjnych o elementyzame z informa-
Cjg przestrzenypy co pomaga w procesie wypracowywania decyzji,wiktie wymiany
informacji poméedzy innymi jednostkami samagdowymi ré&enych szczebli, zmniejszenie
kosztéw funkcjonowania uegu, utatwienie mieszkecom i przedsibiorcom dosipu do
danych przestrzennych, udgstienie zainteresowanym petentomed@w nowej, alter-
natywnej formy zatatwiania spraw przez agdzograniczajcy konieczné¢ osobistej obec-
nosci petenta, podniesienie jada ustugswiadczonych przez administragpubliczry, co
ma korzystny wptywa na zekszenie konkurencyjrici regionu w ocenie potencjalnych
inwestorow*.

Bardzo cgsto zapomina §j ze urzdy gmin, miast, powiatow, oraz inne instytucje,
jak np. urzdy pracy, ldz skarbowe s w istocie organizacjami ustugowymi, meymi

12 D. Gotlib, A. Iwaniak, R. OlszewskiIS. Obszary zastosowa/Narszawa 2007.

13 W. Kotwas,GIS-istota i znaczenie...

14 W. Izdebski,Dobre praktyki udziatu gmin i powiatow w tworzeniu asfiruktury danych prze-
strzennych w Pols¢&eo-System Sp. z 0.0., Warszawa 2015; S.Mahigh Q.Yuan, The Evolu-
tion of Information and Communication TechnologyPimblic Administration, Public Admini-
stration and Development” 2015, No. 35, pp.-1481.
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na celu zaspokojenie potrzeb i oczekiwaieszkacow!®. Dlatego decyzje administracyj-
ne, zatatwiane sprawy, udzielane informacje, hyateaktowa tak samo, jak inne ustugi
powszechnego aytku. Powinny one zatem speldiaajwyzsze normy i oczekiwania
klientéw. Swiadczenie ustug przez jednostki administracji avlej z wykorzystaniem
sieci internetowej przgjo sie nazywa& e-administragj, a same ustugi e-ustugaii
E-administracja polega na zastosowaniu technologérnetowych do komercyjnych
i niekomercyjnych dziaka administracji publicznej. Szerzej jest rozumiaakoj sposoby
za pomog ktérych rad i menederowie instytucji publicznych kontaktupie i wspotpra-
cuja z obywatelami, z wykorzystaniem adych srodkéw elektronicznego przekaZu
Samorad terytorialny wykonuje zadania mag na celu zaspokojenie potrzeb ludzi za-
mieszkujcych obszar dziatania danej jednostki organizagyjtére nie zostaly zastrze-
zone przez Konstytuejlub ustawy dla organéw innych wtadz publicznychigénhy kat-
dej jednostki samogzlowej realizuy zadania publiczne na wkasnym obszarze i aby efek-
tywnie pelné funkcje reprezentanta interesow miesakéw w zakresie jak&@i i ceny
ustug komunalnych mugzdysponowé odpowiednimi dla tych celéw systemami infor-
macyjnymi. Dla administracji pojawieniegshowych technologii zmienia sposéb komu-
nikacji z obywatelami. Sieci komputerowe glajowy rodzaj dospu administracji do
obywatela. Administracja publiczna ma dostaécmatugi przy doktadnym zrozumieniu
potrzeb aytkownika ustugi publicznej. Przy tworzeniu systekmmunikacji naley brat
pod uwag nastpujace czynniki: stopig pokrycia z bieacymi celami organizacji, inno-
wacyjna¢ i komplementarng z innymi projektami, zas6b posiadany&bdkéw finan-
sowycH?,

W ostatnich latach obserwuje sinacacy wzrost zaréwno liczby udegtnianych da-
nych przestrzennych, jak réwuaiczby wykorzystujcych je oséb i instytucji. Statogsio
mozliwe dzieki rozpowszechnieniu GIS. Wspoiczesne systemy im&tyczne oparte
0 GIS pozwalaj na gromadzenie olbrzymich #la informacji, ktérych przetwarzanie
i analiza maliwa jest wyhcznie z uyciem zaawansowanych technik obliczeniowych.
Przewaga baz informacji przestrzennej prowadzonycsystemie informatycznym nad
tymi prowadzonymi w ,tradycyjny sposob” jest ogromrObszarem, w ktorym w szero-
kim zakresie wykorzystywaneg snformacje przestrzenne jest geodezja i kartogiafi
Bazy danych w formie cyfrowej umtiwiajg szybszy dogp do informacji, ktéra ponadto

15 P. Filip, Tax competition within the European Union as an apputy of regional development
[in]] Countries of Central and Eastern Europe versus gloladnomic crisis “Geopolitical
Studies” No. 15/2009 Polish Academy of ScienceNR&IPZ, Warsaw 2009, pp. 87-97.

16 M. Stec,Public E-administration Condition and PerspectivesPiodkarpackie VoivodshipNie-
réwnaici Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, z. 52 (4/2080, nauk. M.G. Winiak, Wydaw-
nictwo UR, Rzeszéw, 2017, 535-195.

17 A. Austen, Wykorzystanie nagzlzi public relations w realizacji partycypacji putdinej [w:]
Technologie wiedzy w zaidzaniu publicznym’10...

18 S.S. DawesThe Evolution and Continuing Challenges of E-Goaeng ,Public Administration
Review” 2008 No. 68, pp. 86-102; A. kczkiewicz-Wronka, H. Saryusz-Wolsk&-admini-
stracja w praktyce funkcjonowania matej gminy: raporbada (rzeczywist&' skrzeczy)jw:]
Technologie wiedzy w zamdzaniu publicznym’10yed. J. Gotuchowski i A. Fyczkiewicz-
-Wronka, Prace Naukowe AE w Katowicach, Katowi6d @

19 C. Stpniak, Wybrane kierunki zastosowaystemoéw informacji przestrzennej w spotésteie
informacyjnymZN Uniwersytetu Szczegskiego, nr 597, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 57,
Szczecin 2010.
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moze by przetwarzana do innej, wygodniejszej postaci. Pegpifunkcg zapytaa mazna
przeszukiwé duze bazy danych wydobywgj z nich potrzebne informacje. W zatesci
od potrzeb zgromadzone w bazie danezmaoprezentow@ np. na podkladach map
w wygodny dla aytkownika sposéb. Mdiwe jest whczanie rénych warstw informa-
cyjnych, co utatwia wydobywanie potrzebnych infoojidez uwidaczniania zinych
elementow.

Obowizujace przepisy naktadajna poszczegoélne szczeble administraciji sagaorz
wej liczne obowizki zwigzane z danymi przestrzennymi. W przypadku powiasgwo
zadania powizane z danymi o charakterze katastralnym (np.gdaenie sprawami geo-
dezyjnymi i kartograficznymi, wydawanie pozwflea budow itp.), w przypadku gmin
s3 to dane adresowe (np. sprawy meldunkowe, nadawsaze ulicom i numeréw do-
mom).

5. WYNIKI BADA N

W artykule zbadano, jak jednostki administracji jixdmej wypetniag zadania usta-
wowe dotyczce udostpniania ustug zwizanych z prowadzonymi zbiorami danych prze-
strzennychw obszarze geodezji i kartografii. Analizom poddaegestr danych prowa-
dzony (i udosfpniany w Internecie) przez Gtéwnego Geedktaju. Agregowano dane
wzgledem badanych zmiennychydz obiektéw (wojewddztw, powiatéw, gmin). Oprécz
analiz udostpnianych (przez zobowiane podmioty publiczne) baz danych dokonano

Tabela 1. Podziat terytorialny kraju z aktuaicig w okresie 01.01.2016 r. — 31.12.2016 r.

Lp.| Wojewodztwo Powiaty] M'aSt"’.‘ Gm. miejskie| Gm. wiejskie Gm-.m.'el?ko' Gm. ogotem
grodzkie -wiejskie

1 |Dolncilgskie 26 4 35 78 56 169
2 |Kujawsko-

o O‘ o 19 4 17 92 35 144
3 |Lubelskie 20 4 20 167 26 213
4 |Lubuskie 12 2 9 40 33 82
5 |Lbédzkie 21 3 18 133 26 177
6 |Matopolskie 19 3 14 121 a7 182
7 |Mazowieckie 37 5 35 228 51 314
8 |Opolskie 11 1 3 36 32 71
9 |Podkarpackie 21 4 16 109 35 160
10|Podlaskie 14 3 13 78 27 118
11|Pomorskie 16 4 23 81 19 123
12|Slaskie 17 19 49 96 22 167
13|Swietokrzyskie 13 1 5 70 27 102
14)Warmifisko- 19 2 16 67 33 116

-mazurskie
15 |Wielkopolskie 31 4 19 114 93 226
16 chhodnlopomor- 18 3 1 49 54 114

skie

Ogotem 314 66 303 1559 616 2478

Zrodio: http://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystpkiblicznej/rejestr-teryt/zakres-rejestru-teryt/
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réwniez przeghdu portali internetowych oferagych w formie e-ustug informacje prze-
strzenne. Badano w szczegd@loiopoziom udospnianych e-ustug oraz ich funkcjonalno-
éci. Podmiotami prowadzonych baddyty jednostki administracji publicznej woje-
waddztw, powiatdw i gmin zgodne ze stanem faktyczny@016 roku (tabela 19

Ocenie poddano ¢t zbiory baz geodezyjnych i kartograficznych dlawidjewddztw,
314 powiatéw oraz 2478 gmin (w podziale na gminyejekie, wiejskie i miejsko-
-wiejskie). Autorki artykutu nie weryfikowaly fakbznego stanu baz geodezyjno-karto-
graficznych, a jedynie fakt ich zgtoszenia do zas#bajowej Infrastruktury Przestrzen-
nej (KIIP). Analizie podlegato: fakt zgtoszeniaptyednostki zglaszagej, przypisanie
bazy do grupy tematycznej oraz sposéb ich ugosania. W celu zweryfikowania stanu
prowadzonych przez jednostkiztych szczebli rejestréw dokonano analizy statystggz
wykorzystupc do tego celu dane upublicznione przez GGK, agubrze strony interne-
towep™.

5.1. Stan zgtoszenia baz tematycznych przez jednkisadministracji centralnej

W zakresie rejestrow prowadzonych przez jednostkilipzne szczebla centralnego
dane agregowano ze wegdl na grup tematyczn, ktérej one dotycgz Przedstawiony
w tabeli 2 podziat na grupy jest zgodny z DyrekiyiNSPIRE. Og6tem do KIIP jednostki
terytorialne szczebla centralnego zgtosity 61 lamatycznych, przy czym najyaej (30
baz — 49,2%) zawiera grupa Il obejrpeg obiekty, zjawiska i procesy zzrdych dziedzin
informacji przestrzennej. 19 baz (31,1%) zgtoszangrupie tematycznej | (dane georefe-
rencyjne) a 12 (19,7%) w ramach grupy tematyczhé¢jeimaty opisujce powierzchri
Ziemi z uwzgédnieniem informacji geologicznej). Najydej — 5 baz zgloszonych jest
w grupie 2.4 — geologia oraz 3.12 — strefy zagnia naturalnego.

Tabela 2. Bazy zgtoszone do KIIP przez jednostkiiathtnaciji centralnej

Lp. Grupa tematyczna Liczbabaz % udziat

1 | Grupatematyczna | (dane georeferencyjne) 19 311
2 | Grupa tematyczna Il (tematy opigtg powierzchri Ziemi

A I, : X 12 19,7
z uwzgkdnieniem informacji geologicznej)
3 Gr.upa. te'matycznf,\ Il (obiekty, .zjawiska i procesy&nych 30 49.2
dziedzin informacji przestrzennej) !
Ogotem 61 100

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych wempgrtal.gov.pl/metadane/ewidencja/
Ewidencja_ziudp.xls

W tabeli 3 zestawiono liczbzgtoszonych baz do KIIP przez jednostki admingjtra
centralnej wedtug kryterium instytucji zgtaszegj. Najwicej baz zgtoszonych zostato
przez Gtownego GeodeKraju (27), co stanowi ponad 44% wszystkich baa @igo

20 Na przestrzeni kilku ostatnich lat zachodzity any w strukturze jednostek samgaawych.
Zmieniala s liczha gmin oraz powiatow. €& z gmin zmienita forra prawry stapc sk
gminami miejskimi Bdz przynalenos¢ do powiatu lub wojewddztwa.

21 www.geoportal.gov.pl/metadane/ewidencja/Ewidenmiiadp.xls, z aktualrizia na dzié 31.12.
2016 r., (dostp: 02.01.2017).
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szczebla administracji. 10 baz (16,4%) zgtosit BseKrajowego Zawdu Gospodarki
Wodnej, 8 (13,1%) Gtéwny Geolog Kraju.

Tabela 3. Zestawienie baz KIIP w podziale ze wdglna instytuej zgtaszajca

Lp. Organ zgtaszagy Liczba baz % udziat
1 | Gléwny Geodeta Kraju 27 44,3
2 | Gléwny Geolog Kraju 8 13,1
3 | Glowny Urzd Statystyczny 3 4.9
4 | Generalny Dyrektor Ochror§rodowiska 6 9,8
5 | Prezes Krajowego Zajdu Gospodarki Wodnej 10 16,4
6 | Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej 4 6,6
7 |Inne 3 49
Ogotem 61 100

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych wewpgrtal.gov.pl/metadane/ewidencja/
Ewidencja_ziudp.xls

Tabela 4 przedstawia sposéb, w jaki prowadzone lsaaydostpniane. Najcgsiciej
dostp do prowadzonych przez jednostki centralne baznesliwy poprzez ustug prze-
gladania. Taki spos6b destu mazliwy jest dla 39 baz, co stanowi prawie 64% ogéhz b
zgloszonych przez jednostki szczebla centralnegtkoTjedna z prowadzonych baz daje
mozliwo$¢ przeksztatcania zbioréw. Taki sposéb udpstania ustugi umdiwia Gene-
ralna Dyrekcja Ochrongrodowiska wobec rejestru z grupy 1.9 — obszary mibree.

Tabela 4. Poziom udagtnianych ustug przez jednostki szczebla centralnego

Lp. Sposéb udospnienia baz Liczba baz % udziat
1 Zgtoszenie zbioru 9 14,8
2 Wyszukiwania 7 11,5
3 Przegidania 39 63,9
4 Pobierania 5 8,2
5 Przeksztatcania 1 1,6
Ogotem 61 100

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych wempgrtal.gov.pl/metadane/ewidencja/
Ewidencja_ziudp.xls

Z przeprowadzonej analizy stanu baz danych przastgch zgtoszonych do KIIP
wynika, ze podstawowe bazy, ktdrych obawek prowadzenia spoczywa na jednostkach
szczebla centralnego jest wypetniony, jednak iatkéjpnalnd¢ nie jest zadowalaga.

W wigkszaici bazy te mana jedynie przegtat. Bazy z bardziej zaawansowanymi funk-
cjonalngciami stanowd niespetna 10% sgmid ogotu zgtoszonych baz.
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5.2. Stan zgtoszenia baz tematycznych przez gdy marszatkowskie

W zakresie zadageodezyjnych i kartograficznych, 4dy z marszatkdw wojewddz-
twa jest organem administracji wykogoym zadania przy pomocy Geodety Wojewdédz-
twa. Do jego zad#? nalery w szczeg6lnéci prowadzenie wojewddzkiego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego, a tak dysponowanigrodkami wojewddzkiego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznyrn. Zada o charakterze geode-
zyjno-kartograficznym wojewddzkiego szczebla adstiaicji samorgdowej naley m.in.
prowadzenie: wojewodzkiego zasobu geodezyjnegatogeaficznego, w tym bazy da-
nych BDOT10k, map topograficznych w skali 1:10 @&z innych map topograficznych
i tematycznych, tworzonych przez marszatka wojewddz operatéw technicznych za-
wierajacych rezultaty prac geodezyjnych i kartograficznyelykonanych w zwizku
z tworzeniem, weryfikagj lub aktualizagg BDOT10k oraz cyfrowych zbioréw kopii
dokumentéw, wchodgych w skiad tych operatéw, materialtéw geodezyjniykartogra-
ficznych zwhzanych z analigzmian w strukturze agrarnej, programowaniem i Bgoa-
Cja prac urzadzeniowo-rolnych oraz monitorowaniem zmian w spdésolrytkowania
gruntéw oraz ich bonitacji, innych opracawaowstatych w wyniku wykonania prac
geodezyjnych i kartograficznych oraz kopii baz danmpozyskanych z centralnej i powia-
towej cz$ci zasobu, niezfiinych do realizacji zadamarszatka wojewddztwa w dziedzi-
nie geodezji i kartografii.

Do najwaniejszych baz, ktérych prowadzenie spoczywa nagstitach samogzlo-
wych szczebla wojewédzkiego zaliczae 8az Danych Obiektow Topograficznych
(BDOT10k)oraz mapa w skali 1:10 000.

Na dzien 1 stycznia 2017 roku do rejestru prowadzonegoZp@®wnego Geodet
Kraju marszatkowie wojewodztw zgtosili 187 zbior@anych geodezyjnych zaliczanych
do KIIP. Najwicej zgtoszé dotyczyto zasobdw zaliczonych do Bazy Danych Otdiek
Topograficznych o szczeg6tod®m zapewniajcej tworzenie standardowych opracdwa
kartograficznych w skalach 1:10 000 (BDOT10k), kt§tanowity ponad 88% wszystkich
zgtoszé dokonanych przez jednostki szczebla wojewddzkiego.

Na rys. 1 przedstawiono informacje o liczbie zgoszch do KIIP zasob6w geodezyj-
nych i kartograficznych przez samegdy szczebla wojewddzkiego (ogétem, liezb
zbioréw zaliczonych do Bazy Danych Obiektéw Topdigenych BDOT10k oraz sugn
pozostatych zbioréw, ktére nie zalicgzagic do BDOT10Kk). Jak wynika z danych przed-
stawionych na rys. 1, najegej zbioréw zostato zgtoszonych przez yitMarszatkowski
wojewoddztwa opolskiego, przy czym potowa z nichyday zasobu danych o obiektach
topograficznych BDOT10k, a pozostate innych zbiorpaliczanych do KIIP. Kolejne
miejsca zajty Urzedy Marszatkowskie wojewddztw: dolélaskiego islaskiego o podob-
nej liczbie zgtoszonych zbioréw. Najmniej zbiordgtasit marszalek wojewddztwa lu-
belskiego.

Na rys. 2 przedstawiono informacje o zbiorach danyggtoszonych do zasobow
Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennej podziale na grupy tematyczne tych
zbiorow.

22 Art. 7c. ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo gegjhe i kartograficzne (tekst jedn. Dz.U.
z 2017 r., poz. 2101).
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Rys. 1. Liczba zgtoszonych do KIIP zbioréw dany@odezyjnych przez samady szczebla wo-
jewddzkiego

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych wempgrtal.gov.pl/metadane/ewidencja/
Ewidencja_ziudp.xls

77:41% B Grupa tematyczna 1

E Grupa tematyczna 2

OGrupa tematyczna 3

22;12%

Rys. 2. Liczba zgtoszonych do KIIP zbioréw dany&wodezyjnych i kartograficznych przez samo-
rzady szczebla wojewodzkiego w podziale na grupy tgozate

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych wewpgrtal.gov.pl/metadane/ewidencja/
Ewidencja_ziudp.xls

Najwiecej zbiorow danych geodezyjnych i kartograficzny@7%) zgtoszono w 3.
grupie tematycznej obejmygej obiekty, zjawiska i procesy dotyce zastosowainfor-
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macji przestrzennej oraz grupie 1. obejpej dane georeferencyjne (41%). Najog),
17 zbioréw (9,1%) zgtoszono w temacie 3.2 — Budyakaz po 16 zbioréw (8,6%)
w tematach: 1.4 — Jednostki administracyjne, 1Sieei transportowe, 1.8 — Hydrografia.

W tabeli 5 zestawiono natomiast zagregowane dahezige sposobu, w jaki samo-
rzagdowe jednostki szczebla wojewddzkiego udpsiaj te zbiory.

Tabela 5. Zestawienie zgtoszonych zbioréw ze wdigha sposob ich udeghiania

Lp. Wojewddztwo Zgtoszenie zbior{; Wyszukiwanid’rzeghdanie| Pobieranie
1 |Dolncslgskie - - 16 -
2 | Kujawsko-pomorskie - - 11 -
3 |Lubelskie 1 - - -
4 | Lubuskie 12 - - -
5 |Lodzkie - - - 10
6 | Matopolskie - - - 10
7 |Mazowieckie - - 13 -
8 |Opolskie 3 - 19 -
9 |Podkarpackie 7 - - -
10 |Podlaskie - - 10 -
11 | Pomorskie - - 14 -
12 |Slaskie - 11 5 -
13 | Swictokrzyskie - - 13 -
14 | Warminsko-mazurskie - - 13 -
15 | Wielkopolskie - - - 11
16 | Zachodniopomorskie 8 - - -

Ogotem 31 11 114 31

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych wempgrtal.gov.pl/metadane/ewidencja/
Ewidencja_ziudp.xls

Najczsciej zgtoszone do KIIP zbiory umbiwiajg ich przegidanie. W taki sposéb
udostpnianych jest 114 zbioréw. Dla 31 zbioréw uriwione jest ich pobieranie przez
zainteresowane nimi osoby. W odniesieniu do 31 rdfwozgtaszajcy je podmiot nie
okreslit sposobu ich udogpniania. Ma@na wikc domniemywa, ze taki zbiér jest przez
dary jednostk prowadzony, ale nie podlega on udpstianiu za pé&rednictwem Interne-
tu, a jedynie poprzez bez{gednie zwrdcenie sio nie do danego organu administracyj-
nego.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wnioskistan wywizywania s¢ z tego obo-
wiazku w poszczegoélnych wojewddztwach jestzmiGowany. Liczba zgtoszonych baz
zmienia s¢ od 1 w wojewodztwie lubelskim do 22 w wojewodztvapolskim. Kade
z wojewddztw dokonato zgtoszenia Bazy obiektéw tgaficznych o szczego6towoi
zapewniajcej tworzenie standardowych opracéwkartograficznych w skalach 1:10 000
— 1:100 000, w tym kartograficznych opracéwaumerycznego modelu ragy terenu.
Tym samym wypetity wymég w zakresie najpméejszego przynaimego powiatom
zadania. Jednak funkcjonakitozgtoszonych do KIIP baz danych przestrzennychese
zadawalajca. W wekszaci bazy te ména jedynie przeghat. Brak jest baz z bardziej
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zaawansowanymi funkcjonalfmami umaliwiajgcymi np. przeksztatcanie danych lub
uruchamianie na ich podstawie innych ustug. kalednak zauway¢, ze cztery z woje-
wodztw dokonaly zgtoszenia prowadzonych zasobéwyctamprzestrzennych bez dekla-
rowania udogpnianych funkcjonalrizi. Mozna wic przypuszczg ze bazy te prowa-
dzone g w systemach niespetnigjych ustawowych wymogéw co do ich udgstiania.

5.3. Informacje przestrzenne w zadaniach realizowarth przez powiaty i gminy

Obecnie na polskich gminach i powiatach spoczywelevobowazkow zwhzanych
z prowadzeniem zbioréw informacji przestrzennychyriiaja one przede wszystkim
Z zapisOw ustawy Prawo geodezyjne i kartografiazm@e ustawy o Infrastrukturze Infor-
macji Przestrzennej. Zbiory tego typuodstaw funkcjonowania Krajowej Infrastruktu-
ry Informacji Przestrzennej. Ze wzdu na systematyczny wzrost znaczenia informacji
przestrzennej dla mieszk@dw i podmiotéw gospodarczych oraz sprawnego floriaj
wania organdw administracji publicznej pojawia ppbtrzeba udosgpniania ich w zupel-
nie innym n dotychczas zakresie.

Z danymi przestrzennymi zg#danych jest wiele zadaprzynalenych powiatom,

w szczegOInfci jest to prowadzenie:

— ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) — (katastermiehomdci). Zgodnie ustaw
PGIiK, EGIB jest jednolitym dla kraju systematyczaidualizowanym zbiorem in-
formacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich $daielach oraz o innych oso-
bach fizycznych lub prawnych whadajych tymi gruntami, budynkami i lokalami,

— geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu (GEBWbejmuje ona wszelkiego
rodzaju nadziemne, naziemne i podziemne przewastgtzenia (m.in. wodogk
gowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne, telekomunjikes; elektroenergetyczne
itp.) oraz podziemne budowle, jak: tunele, p§aigj, parkingi, zbiorniki itp.,

— bazy danych obiektéw topograficznych (BDOT500).t Yesbaza danych prze-
strzennych o szczeg6towm odpowiadajcej mapie zasadniczej w skali 1:500. Za-
ktadana jest dla terenéw miast i obszaréw wiejskigst bag zawierajca w sobie
te obiekty mapy zasadniczej, ktére nie zostaly aifikowane do innych baz da-
nych oraz mapy zasadniczej. Powinn& lzpharmonizowana z innymi rejestrami
Paistwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego zlimiajac redagowa-
nie standardowych opracowé&artograficznych w skalach 1:500 do 1:5000. Jest
ona jednym zezrodet danych dla bazy danych obiektow topograficiny
BDOT10k. mapy zasadniczej dla obszaru powiatu.

Zgodnie ze stanem prawnym bazy te (na obszarzegdgrmviatu) maj charakter baz

referencyjnych, co oznaczae § one podstawowynzrédiem informacji geodezyjnej
i kartograficznej i to na ich podstawie dokonujergplikacji danych do wszelkich innych
systeméw informatycznych. Na bazie tych zasobévkdjonujg w powiatach inne bazy
i rejestry publiczne. Zakresy gromadzonych zbiowynikaja wprost z rozporgizenia®.
Ponadto do zadasamorzdu powiatowego nakg sprawy zwizane z nadzorem budow-
lanym (np. pozwolenia na budey obronndci i ochronysrodowiska.

Bardzo istota baz danych przestrzennych prowadzonych przez stargstwéatowe

jest ewidencja gruntow i budynkéw (EGiB) oraz mapaadnicza. Z zasobdw tych bardzo

23 Rozporadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia2llutego 2013 r. w sprawie bazy
danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenianarebazy danych obiektéw topograficznych
oraz mapy zasadniczej. (Dz.U. z 2013 r., poz. 383)
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czesto korzystaj gminy w ramach realizacji zaflavtasnych, wykorzystag je m.in. do:
prowadzenia numeracji adresowej, opracowywanializacji miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego, planowania inwesty@jh zarzdzaniem, wydawania
decyzji o warunkach zabudowy, prowadzenia gminmégenciji zabytkéw, prowadzenia
rejestru mienia komunalnego, zadzania gospodagkodpadami, prowadzenia ewidencji
drég i obiektow mostowych.

Starostwa powiatowe rowrienykorzystuj dane przestrzenne, kiére prowadzoge s
przez jednostki szczebla gminnego. Zaliczadsi nich przede wszystkim numeraejdre-
sowy oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennkaki stan wynika z pokry-
wania s¢ obszar6w oddziatywania poszczeg6lnych szczebliigidtracyjnych. Gmina
przy nadawaniu numeréw adresowych musi korzygtalanych o dziatkach ewidencyj-
nych i obiektach na nichesiznajdujcych kedacych w gestii powiatow. Z kolei starostwa
powiatowe wydajc pozwolenia (np. na bude)wykorzystuj dane pochodge z planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktarg \hegestii administracji gminnej.

W tabeli 6 przedstawiono liczthaz informaciji przestrzennej zgtoszonych przemsta
stwa powiatowe i miasta na prawach powiatu. Daséazéono w podziale na wojewodz-
twa oraz rodzaj bazy. Nalg zauwary¢, ze zgodnie z kompetencjami, miasta na prawach

Tabela 6. Liczba zgtoszonych baz IIP przez staragpewiatowe i miasta na prawach powiatu
w podziale na rodzaj bazy

Lp.| Wojewédztwo PO"‘Sf‘%Z'S;aSté‘ EGIB | GESUT|BDOT500| EMUIA | RCIWN |Pozostate
1 | Dolnaslaskie 30 55 5 20 5 8 10
2 | Kujawsko- 23 25 4 2 3 0 15
-pomorskie
3 | Lubelskie 24 32 5 5 4 4 4
4 | Lubuskie 14 15 0 0 3 0 3
5 | Lodzkie 24 26 4 4 2 0 4
6 | Matopolskie 22 42 2 1 3 4 6
7 | Mazowieckie 42 93 18 26 8 2 8
8 | Opolskie 12 12 3 6 1 12 6
9 | Podkarpackie 25 28 8 10 4 2 4
10| Podlaskie 17 20 1 0 1 0 2
11 |Pomorskie 20 35 4 0 3 4 7
12| Slaskie 36 57 5 9 16 4 26
13| Swictokrzyskie 14 31 0 7 1 1 1
14| Warm-mazur. 21 23 1 4 2 0 1
15| Wielkopolskie 35 67 13 28 6 18 12
16| Zachodniopo- 21 45 7 10 4 0 2
morskie
Ogétem 380 606 80 132 66 59 111

gdzie: EGIB — Ewidencja Gruntéw i Budynkéw, GESUTseodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia
Terenu, BDOT500 — Baza Danych Obiektéw Topografichnycskali 1:500, EMUIA — Ewidencja
Miejscowaici, Ulic i Adreséw, RCIWN — Rejestr Cen i Wastd Nieruchomdci.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych wempgrtal.gov.pl/metadane/ewidencja/
Ewidencja_ziudp.xls
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powiatu wypetniag zadania przynalme zar6wno jednostkom powiatowym, jak i gmin-
nym.

W tabeli 6, kolumna o nazwie powiaty i miasta gihadzawiera liczb jednostek ad-
ministracyjnych wchodgcych w skltad wojewddztwa, a kolejne kolumny zawjigitazbe
zgtoszonych baz okémnego typu. Spadd 1054 baz danych przestrzennychazanych
z zadaniami przynatmymi powiatom, najwicej dotyczy Ewidencji Gruntéw i Budynkéw
(EGIB). Liczba tych baz stanowi ponad 57% og6tu.b@dsetek pozostatych baz jest
znacznie miszy, w przypadku Bazy Danych Obiektéw Topograficdny skali 1:500
(BDOT500) stanowi 12,5%, alejuv odniesieniu do Rejestru Cen i waxbNierucho-
mosci obejmuje tylko 5,6%.

W tabeli 7 przedstawiono natomiast zestawienie saglaych baz danych przestrzen-
nych przez jednostki samadowe szczebla powiatowego oraz gminnego wedtugekryt
rium typu bazy.

Tabela 7. Zestawienie zgtoszonych do KIIP zbior@myth geodezyjnych i kartograficznych przez
samorzady szczebla powiatowego i gminnego

Lp. Zbior danych geodezyjnych Liczba baz % udziat
1 | Ewidencji miejscowsxi, ulic i adreséw (EMUIA) 2438 47,17
2 | Rejestr miejscowych planéw zagospodarowania pezest 938 18,15
3 | Studium Uwarunkowfai Kierunkéw Zagospod. PrzestrZ. 843 16,31
4 | Ewidencja Gruntow i Budynkéw (EGIB) 619 11,98
5 | BDOT500 133 2,57
6 | Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbroj. Terenu (GESUT 81 1,57
7 | Rejestr cen i warkgi nieruchoméci 64 1,24
8 | Szczegodtowe Osnowy Geodezyjne 31 0,60
9 | Numeryczna mapa zasadnicza 15 0,29
10 | Inne 7 0,14

Ogotem 5169 100,00

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych wempgrtal.gov.pl/metadane/ewidencja/
Ewidencja_ziudp.xls

Najwiccej zarejestrowanych baz, to Ewidencja miejscmivallic i adreséw (EMUIA)
(2438), ktéra stanowi ponad 47% wszystkich baz sagaych przez gminy i miasta
grodzkie. Biogc jednak pod uwag ze w 2016 roku ogét jednostek samgtawych wy-
petniapcych zadania gmin wynosit 2544, oznacza®,ponad 100 polskich gmin nie
wypetnito jeszcze tego oboygaku. Oczywicie przynalene im zadania realizgijna ba-
zach prowadzonych w tradycyjny spos@albw ,izolowanych” systemach informatycz-
nych, ale niepokéimaze ignorowanie ustawowych obaakow.

Nalezy zwrGcié uwag: na r@nicg w liczbie zgtoszonych baz (np. EGiB, BDOT), ktory
spowodowany jest tymie wystpuja przypadki, w ktérych bazy odpowiadeg zadaniom
szczebla powiatowego rejestrowangréwniez przez gminy. Taki stan me wynika
Z tego,ze dopuszczalne jest powierzenie, w wyniku porozuamieprowadzenia takiej
bazy jednostce n$zego szczebla.
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Na rys. 3 przedstawiono w formie graficznej zestmie zbioréw zgtoszonych do
KIIP ze wzgkdu na sposéb ich udeghiania. Zagregowane dane doty@bioréw zgto-
szonych przez jednostki samaadpwe wypetniaicych zadania wiaiwe dla gmin i po-
wiatow. Rysunek nie uwzginia urzdéw marszatkowskich.

Analiza danych przedstawionych na rys. 3 wskazage najczsciej udosgpnian
ustugy po zgtoszeniu do KIIP zbioru danych przestrzennjgsh maliwos¢ wyszukiwa-
nia, przegidania i pobierania danych. Taki sposéb realizagjigiumaliwia ponad 51%
zgtoszonych zbioréw. Ponad 35% zbioréw utiwsia ich przeghdanie i wyszukiwanie
w nich informacji. Jednak w prawie 4,7% zbioréw meeklarowangadnej formy udo-
stgpniania ustug. Mge to wskazywé na brak jakichkolwiek funkcjonaldoi umazliwia-
jacych $wiadczenie na tych zbiorach e-ustug, a zgtoszestiedo zbioru KIIP wynikato
jedynie z wypetnienia ustawowego obgrku.

O zgtoszenie zbioru

O wyszukiwanie

O wyszukiwanie,
przeglgdanie

@ wyszukiwanie,
przegladanie,
pobieranie

® pobieranie,
przeksztatcanie

m Uruchamianie
ustug

Rys. 3. Zbhiory zgtoszone do KIIP w podziale ze wdgl na sposob ich udeghiania

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych wempgrtal.gov.pl/metadane/ewidencja/
Ewidencja_ziudp.xls

W tabeli 8 przedstawiono dane obejgug informacje zaprezentowane na rys. 3
w przekroju typu jednostki samadowej. Warto natomiast zauwg, ze tylko okoto
2,5% zbioréw prowadzonych przez jednostki sanrpozve szczebla gminnego i powia-
towego ogo6tem posiada zaawansowane mechanizmylwiapace swiadczenie nowo-
czesnych e-ustug z zakresu informacji przestrzennej

W zakresie udospniania baz nale zauway¢, ze jednostki szczebla powiatowego
udostpniajg prowadzone przez siebie bazy w bardziej zaawansgwarmie nk ma to
miejsce w przypadku jednostek administracji samaozvej szczebla wojewddzkiego. Jak
wynika z tabeli 8, a&¢ z udos¢pnianych baz informacji przestrzennej utiwia ich
przeksztalcanie, a nawet uruchamianie na ich padstanych e-ustug. Pod tym wzgl
dem prym wiod jednostki powiatowe, ktére dyspogupardziej zaawansowanymi syste-
mami informatycznymi. Naley jednak zauway¢, ze na jaké¢ baz zaliczanych do IIP
skladaj si¢ zarbwno maliwosci obstugugcych je systemow informatycznych, jak row-
niez kompletng¢ i aktualna¢ takich baz.
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Tabela 8. Poziom udagtnianych ustug przez jednostki samglawe

Zgtosze-| Wyszukiwa-| Przeghda- F,ObieraniaPrzek.sztaIca Uruchom Og6lem
nie zbioru nie nie nie ustug
bowiat 155 134 385 35 12 32 753
20,58% 17,80% 51,13% 4,659 1,59% 4259%  100%
Miasto 60 19 141 80 1 0 301
grodzkie | 19,93% 6,31% 46,84%| 26,58% 0,33% 0,00%  100%
Gmina 9 25 184 252 11 0 481
miejska | 1,87% 5,20% 38,25%| 52,39% 2,29% 0,000  100%
Gmina 5 60 396 660 15 0 1136
miejsko-
wicjska | 0:44% 5,28% 34,86%| 58,10% 1,32% 0,00  100%
Gmina 13 84 718 1626 57 0 2498
wiejska | 0,52% 3,36% 28,74%| 65,09% 2,28% 0,000  100%

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych wempgrtal.gov.pl/metadane/ewidencja/
Ewidencja_ziudp.xls

W tabeli 9 przedstawiono licztzgtoszonych do KIIP baz danych przestrzennych oraz
srednp ich liczbe przypadajca na jednostk samoradowg okreslonego typu.

Tabela 9. Zestawienie liczby baz zgtoszonych ppeeaostki wykonujce zadania gmin

Jednostka Ogotem w Polsce|  Liczba zgtoszonych baz. Srednia liczba baz na
samorzdowa jednostle samoradows
Powiat 314 753 2,40
Miasta grodzkie 66 301 4,56
Gmina miejska 303 481 1,59
Gmina wiejska 1559 2498 1,60
Gm. miejsko-wiejska 616 1136 1,84
Ogotem 2858 5169 X

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych wempgrtal.gov.pl/metadane/ewidencja/
Ewidencja_ziudp.xls

Analizujgc te dane stwierdzaesize najweksz liczbg zgtoszonych baz charakteryzu;
si¢ miasta grodzkiestednia wynosi 4,56), najmniegsz kolei jednostki gminne. ¥v6d
nich najmniej baz zgtoszono w gminach miejskiérednia 1,59) i wiejskichstednia
1,60). W celu umdiwienia jednostkom samogdowym wypetniania ustawowych obo-
wigzkoéw na nich gizagcych zwpzanych z informagj przestrzengm zrealizowanych zostato
kilka projektow o charakterze centralnym. Do najmiajszych zalicz§ mazna projekt
polegajcy na budowie systemu informatycznego ahiwgajacego swiadczenie e-ustug
na bazach zaliczanych do informacji przestrzendsjorzony w ramach projektu (reali-
zowanego z wykorzystaniegmodkéw UE) portal internetowy o nazwie Geoportahzor
jego kontynuacja Geoportal2 udhievia zainteresowanym jednostkom udgstianie
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e-ustug z zakresu informacji przestrzennej. Pamadvzliwia $wiadczenie rénego rodzaju
e-ustug, pocgwszy od prezentacyjnych, aftazac na zaawansowanych formach dpst
nych w trybach chronionych dla os6b i podmiotéwiadapcych odpowiednie uprawnie-
nia.

Kolejng inicjatywg polegajca na budowie systemu informatycznego uiivaiajacego
realizacg ustawowych zadajest budowa udogbnianego jednostkom samedowym
szczebla gminnego aplikacji uilviajgcej prowadzenie tego typu rejestru. Aby moéc
Z niej korzysta wystarczy podpisaz GUGIK stosowna umowe. W tabeli 10 przedsta-
wiono zainteresowanie taplikacp przez jednostki samagdowe poszczegoélnych woje-
wodztw.

Tabela 10. Wykorzystanie systemu EMUIA przez jedkiosamorzdu terytorialnego szczebla
gminnego (stan na d#iel2.12.2016 r.)

Lp. Wojewodztwo Liczba gmin C;:mmy korzystajce 2 EMUA
Liczba %
1 Dolnacilagskie 169 105 62,1
2 Kujawsko-pomorskie 144 93 64,6
3 Lubelskie 213 107 50,2
4 Lubuskie 82 34 41,5
5 Lédzkie 177 11 6,2
6 Matopolskie 182 133 73,1
7 Mazowieckie 314 222 70,7
8 Opolskie 71 53 74,6
9 Podkarpackie 160 97 60,6
10 | Podlaskie 118 72 61,0
11 Pomorskie 123 33 26,8
12 | Slaskie 167 97 58,1
13 | Swictokrzyskie 102 72 70,6
14 | Warmhsko-mazurskie 116 59 50,9
15 | Wielkopolskie 226 82 36,3
16 Zachodniopomorskie 114 26 22,8
Ogotem 2478 1296 52,3

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych: wgemik.gov.pl/_data/assets/excel_doc/
0011/23015/RG_Aktualne_porozumienia_121220161296.xls

Srednie zainteresowanie udgshianym systemem sod gmin w Polsce wyniosto
52,3%. Najwekszy odsetek gmin wykorzystigych EMUIA znajduje s w wojewddz-
twie opolskim (74,6%), a najmniejszy w wojewddztvidelzkim (6,2%). Nalgy zazna-
czy¢, ze korzystanie z tej aplikacji nie jest obgukowe, a poszczegdlne jednostki mpog
realizowa ustawowe zadania za pomagtasnych systemow informatycznych.

W zwigzku z budow centralnego, kompleksowego systemu informatyczrieggru-
jacego wiele baz danych i rejestrow publicznych pa@amych z systemami informacji
przestrzennej, Gtowny Ugd Geodezji i Kartografii zrealizowat projekt: BudawZinte-
growanego Systemu Informacji o Nieruchditiach (ZSIN)faza I, a obecnie jest w trak-
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cie realizacji jego kontynuacja, czyli projekt ZSfaka Il. Faza | tego projektu miata na
celu popraw funkcjonowania administracji publicznej oraz pahienie jakéci danych
ewidenciji gruntéw i budynkéw. Prawny obaaek realizacji Projektu wynikat z ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartiggaé, oraz rozpogrzenia Rady
Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie egrowanego systemu informacji
0 nieruchoméciach. Projekt zostat zakozony w grudniu 2015 roku, a jego catkowity
koszt wynidst 72,5 min zt. Obecnie realizowany jesijekt ZSIN Faza I, ktorej szacun-
kowy koszt, to 152,9 min z. W ramach tych projektév uczestnicacych powiatach
budowana jest infrastruktura informatyczna nigitta do prowadzenia przedmiotowych
baz i ich integracji z szyndanych ZSIN. Ponadto aktualizowaniu podlggawniez bazy
danych geodezyjnyéh

Niezaleznie od budowy informatycznych systemoéw o charakteentralnym, rownie
jednostki (zwtaszcza szczebla wojewodzkiego) baudejgionalne systemy informaciji
przestrzennej. Ich podstawtanowi portale internetowe, ktére agregujostp do innych
portali oferujcych lokalnie ustugi dogpu informacji zwijzanej z danymi przestrzenny-
mi, zwtaszcza ustug polegajych na przegbaniu i wyszukiwaniu informacji o zasobach
geograficznych srodowisku. Najczsciej swiadczomn ustug jest dostp do r&nego ro-
dzaju map, w tym sozologicznych, hydrologicznychpfmtomap itp. Tego typu portale
powstaj najczsciej z wykorzystaniem funduszy unijnych. Obecnisipda je 13 woje-
wodztw, a pozostate 3 v trakcie ich budow’?. Nalezy zauway¢, ze portale regionalne
udostpniajg dane zaliczane zaréwno do RIIK, jak iene informacje powdzane z geo-
dezp jedynie map.

6. PODSUMOWANIE

W artykule przedstawiono wyniki basl@awigzane z udogpnianiem informacji prze-
strzennych w przekroju poszczegoélnych szczebli adtnacji publicznej. Pomigto
w nich analiz systemow informatycznych wykorzystywanych przepetinostki. Nalgy
jednak mi¢ swiadoma¢, ze swiadczenie ustug publicznych polegeych na udospnia-
niu danych zgromadzonych w zasobachilsjugeodezyjnej i kartograficznej jest nieroze-
rwalnie zwihzane z uytkowanymi systemami informatycznymi i ich atiovosciami.
W tym zakresie stan tych systeméw jest determingwanozliwosciami finansowymi
poszczegodlnych jednostek sammiawych. Doktadna analiza wskazuje najwiekszym
problemem nie jest zakup spta informatycznego, tylko utworzenie bazy danych
i utrzymanie jej w aktualni@i. Obecnie wszystkie jednostki samgiawe zobowjzane
do prowadzenia poszczegoélnych zasob6w dyspokomputerami i oprogramowaniem
umazliwiajacym realizagi ustawowych zadaw formie tradycyjnej. Problemem jest
natomiast fakt, 7 wicksza¢ z nich nie dysponuje aktualnymi bazami prowadzonym
w systemie informatycznym zgodnym z wymogami ustawmi. Okazuje si, ze koszt
zaktualizowanie danych kilkakrotnie przekraczaeceakupu samego spite i progra-
mowania. Niejednokrotnie koszt ten przekraczazZlmmsci budzetu jednostki samogz
dowej.

24 http://www.gugik.gov.pl/ (dogp: 20.02.2017 r.).

25 Zespot Ekspercki ds. Regionalnych Systeméw Infajitfarzestrzennej. Materialy Sympozjum
nt. Zasoby Informacyjne i Struktura Regionalnychst8ynoéw Informacji Przestrzennej. Wdz
Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego, Warszdwa18 marca 2016 r.
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Rejestry prowadzone przez administeagibliczry tworzg czes¢ infrastruktury infor-
macyjnej pastwa i § podstawy do wypetniania wielu obowkkéw ustawowych. Pu-
bliczne zbiory danych przestrzennych posiagenadto wart& ekonomiczy, dokumen-
tacyjmy, informacyjny i historycznm. Systemy informatyczne wchagte w skfad infra-
struktury informacji przestrzennej powinnydgparte na modelu ustugowym, ktéry-b
dzie umadaliwiat administracji publicznej$wiadczenie rénych specjalistycznych ustug
z wykorzystaniem Internetu. W sprawnie dzigégm pastwie kady rejestr publiczny
powinien by prowadzony w jednym, zunifikowanym systemie tdi@imatycznym.
Ponadto informaejnalery tworzy¢ i udostgpniac w oparciu o bazy mage charakter baz
referencyjnych, gdy tylko wtedy informacja takaddlzie zawsze identyczna 3z, tjaka
postuguje si dany urad. Tworzc informacg przestrzens nalezy wiec unika powiela-
nia zada przez réne instytucje publiczne. Prowadzio maze do sytuacji, w ktérej wy-
korzystywane mag by¢ informacje przestrzenne ndigce sé od tych, jakie zawieraj
rejestry referencyjne. Obecnie obserwujezsiwiotowy rozwéj informacji o charakterze
przestrzennym w oderwaniu od danych stagoyth bazy referencyjne dla krajowej
infrastruktury informacji przestrzennej. Powstajele r&znych systemow, ktore ponadto
bardzo czsto nie spetniaj ustawowego wymogu interoperacyjnd Wiele z tych syste-
moéw tworzonych jest rownolegle do innych wypeta@jich podobne funkcje. Istnigje
rozwigzania prawne tylko z pozoru regugpojné¢ powstagcych nowych systemoéw.

Z przeprowadzonej analizy stanu zgtoszonych do Ki#2 danych przestrzennych
wynika, ze podstawowe bazy, ktdrych obawek prowadzenia spoczywa na jednostkach
szczebla centralnego jest wypetiony. Jednak ictkdipnalng¢ nie jest zadowalaga.
W wiekszasci bazy te mena jedynie przegtla®, a te z bardziej zaawansowanymi funk-
cjonalngciami stanowq niespetna 10% spodd ogoétu zgloszonych baz. Na podstawie
baz danych o tak niskim poziomie zinformatyzowanmia jest maliwe swiadczenie no-
woczesnych e-ustug. Nale réwniez mie¢ na wzgtdzie fakt,ze zgodnie z Dyrektyw
2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnianbk4ca 2007 r. nazywarpotocz-
nie INSPIRE, Polska ma obaziek dostosowania ¢ido jej wymogow w terminie do
konca 2019 roku.

Na podstawie przeprowadzonych badaozna stwierda, iz stan wywizywania s
z obowizku zgtoszenia zbiorow do KIIP w poszczegdlnychevadztwach jest zedi-
cowany. Liczba zgtoszonych baz zmienia ed 1 w wojewddztwie lubelskim do 22
w wojewddztwie opolskim. Kale z wojewddztw dokonato zgtoszenia Bazy obiektow
topograficznych o szczegotow® zapewniajcej tworzenie standardowych opracdwa
kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000, w tigartograficznych opracowia
numerycznego modelu ragy terenu, tym samym wypetnijgj wymoég w zakresie naj-
wazhiejszego zadania. Jednak funkcjonainagtoszonych do KIIP baz danych prze-
strzennych nie jest zadawajeq. W wiekszaci bazy te mena jedynie przegtat. Brak
jest baz z bardziej zaawansowanymi funkcjon&di@mi umaliwiajacymi np. przeksztat-
canie danych lub uruchamianie na ich podstawiedhmstug.

Pod wzgtdem stanu zaawansowania systemow informatycznycktowych przed-
miotowe bazy funkcjonygj to powiaty prezentujsic korzystniej od administracji central-
nej i samorzdowej szczebla wojewddzkiego. €z z tych systemow unitiwia bowiem
udostpnianie e-ustug w zaawansowanej formie. Jednalejstmviele jednostek szczebla
gminnego, ktére nie posiadadpaz danych spetniggych wymogi okrélone w przedmio-
towych ustawach i rozpogdzeniach.
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Najczsciej brak dostosowania prowadzonych przez nie kazych przestrzennych
wynika z wysokich kosztéw zakladania i utrzymaniaaktualngci baz geodezyjnych,
braku maliwosci wykonania prac w krétkim czasie ze wadl na ich czasochtongd
oraz brak wystarczggych kadr po stronie zar6wno wykonawcOw prac, fakniez admi-
nistracji (np. konieczniei przeprowadzenia odbioru wykonanych prac), brakstarcza-
jacychsérodkow finansowych, co prowadzi do koniecgeicozkiadania prac na wiele lat.

Odrgbnym problemem, ktory mima dostrzec w twoszej st infrastrukturze informa-
cyjnej pastwa jest brak interoperacyjged pomidzy funkcjonujcymi juz systemami. To
sprawia,ze pomimo tego,z bazy danych istniej a na ich podstawie jednostki realizuj
ustawowe zadania, to jednak twgime ,wyspowe” rozwjzania, co uniemdiwia korzy-
stanie z tych baz przez inne instytucje z wykoray&m nowoczesnych technik komuni-
kacji. Przeprowadzona w ramach badanaliza prowadzi do wnioskéwe tworzenie
infrastruktury informacji przestrzennej napotykaszereg trudrii, do ktérych zaliczg
mozna:

- do prowadzenia jednej kategorii rejestru publicanégp. katastru nieruchorém)
uzywa st w kraju wielu systeméw teleinformatycznych opraeoych przez rine
podmioty gospodarcze, co prowadzi do braku sp@jnezesci bazy danych opiso-
wych z czscig danych kartograficznych;

- funkcjonupce na rynku oprogramowanie nie w petni dostosowastedo istniej-
cych schematéw modelu danych lub jest niepetnae@mphtacja modelu danych
w systemach teleinformatycznych;

- subiektywnd¢ twércéw oprogramowaw interpretowaniu przepiséw prowadzi do
tworzenia rénych modeli danych geodezyjno-kartograficznych;

- nieprzestrzeganie Krajowych Ram Interoperac§gnprzez producentéw aplikacji
i ,zamykanie” maliwosci wymiany danych z innymi konkurencyjnymi progra-
mami;

- konieczné¢ ponoszenia dodatkowych, nieraz bardzo wysokiclztkes przez ad-
ministracg publiczry (np. cyklicznych aktualizacji oprogramowania othstoso-
wania go do zmieniagego s prawa);

- rodzenie si konfliktbw w przypadku opracowania systemu teleirniatycznego
przez administra¢jpubliczry i oferowania w tym samym zakresie aplikacji przez
podmioty prywatne, np. rejestr ewidencji miejscéeiailic i adreséw w gminach;

- brak standardéw do tworzenia dokumentéw planistyckr(plan zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewddztwa, miejscowy plan gpgdarowania przestrzen-
nego, studium uwarunkowa kierunkéw zagospodarowania przestrzennego),

- brak publicznej aplikacji certyfikggej systemy teleinformatyczne.

Wynikajgce z bada wnioski pozwalaj na stwierdzeniegse przy zachowaniu obecnego
tempa aktualizacji poszczegélnych rejestrow prdmgowy baz danych Krajowej Infra-
struktury Informacji Przestrzennej e potrwad nawet kilkanacie lat. Taka sytuacja
prowadzitaby do niewywzania st Polski z obowizkow w zakresie realizacji tzw. Dy-
rektywy INSPIRE. Ché obecnie funkcjonuje ogdlnopolski internetowy pbudostp-
niajacy w formie e-ustug dogp do danych oltych KIIP (www.geoportal.gov.pl), jednak
ze wzgkdu na brak aktualnych i zgodnych z wymogami bazydamie realizuje on
wszystkich zaktadanych celéw. Ponadto brak w pektualnych baz danych i funkcjo-
nalnych systeméw informatycznych sprawig, jednostki administracji samadowej
nie § w stanie optymalnie zagdza procesami ekonomicznymi zach@dygmi na ich
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terytorium. Na wykonanie baz danych zgty powiatow nie maj wystarczajcych srod-
kéw finansowych. Naley wicc zintensyfikowd dziatania poprzez realizacprojektow
z wykorzystaniem funduszy unijnych.
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SPATIAL INFORMATION SYSTEMS IN PUBLIC ADMINISTRATIO N —
ASSESSMENT OF STATUTORY TASKS REALIZATION

Functioning of each local government unit is ralat@ the creation and usage of spatial in-
formation. To a large extent, this applies in maitir to self-government units of various
levels in the field of geodesy and cartography.ifegs run by public administration form
part of the state's information infrastructure ame the basis for fulfilling many statutory
obligations. Keeping individual registers of sphiigormation is regulated by relevant laws
and regulations, which also specify the adaptatiates of the obliged entities to perform
particular tasks.

The aim of the article is to present implementastate of tasks related to the provision of
spatial information by local government units ofigas levels in the field of geodesy and
cartography. Analyzes were made by aggregating@attained in the registers kept by the
Chief National Surveyor.

The conducted research shows that fulfilling thégalion to submit files to the National
Spatial Planning Infrastructure (KIPI) in the ceahievel units is completed. However, their
functionality is not satisfactory. In turn, whenadyzing individual voivodships, there are
significant differences in the number of reportedatbases. Their functionality is also unsat-
isfactory as most of them can only be viewed, wititbe possibility of their transformation.
On the other hand, assessment of fulfilling thegattion to submit collections at the level of
poviats and communes showed that it is better uigg®than in communal administration.

Keywords: public administration, spatial information systersiste infrastructure, geodesy
and cartography
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