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Grzegorz ROSEAN!

ROLA GWARDII NARODOWEJ
FEDERACJI ROSYJSKIEJ
W SYSTEMIE BEZPIECZE NSTWA ROSJI

27 marca 2017 roku na Kremlu w Moskwie rosyjskizyaent Wiadimir Putin pogratulowat
wojskowym shigcym w Gwardii Narodowej Federacji Rosyjskiej z okazh swieta.
Wydarzenie to jest doskomalokazp do przyblizenia kwestii zwizanych z 4 nowg

w rosyjskimsrodowisku bezpiecZstwa formacj. W rosyjskich realiach decyzja o utwo-
rzeniu Gwardii Narodowej niesie skutki daleko pamiajsze ni te, o ktérych mowa
w oficjalnych dokumentach. Ma liczyponad 350 tysty pracownikow wojskowych

i cywilnych, a jej pododdzialy majdziata takze poza granicami Rosji. Formalnie gtéwnym
zadaniem nowej formacji jest walka z terroryzmesgnake zdaniem wielu ekspertow
Federacja Rosyjska znalaztae siv kolejnym przetomowym momencie swojej historii.
Powotanie Gwardii to z jednej strony wyraz porzuaeeform na rzecz stagnacji obecnego
systemu. Z drugiej, to wyraz obaw wtadz Rosji przedsowymi protestami, a tak
formacja ktéra ma uchrohiekipe Putina przed ewentualnym kremlowskim spiskiem.
Zaznajomienie czytelnika z przeznaczeniem i zadanigj formacji jest podstawowym
celem autora. Problematyka ta jest istotnaamahociaby na uwadze ostatnie wydarzenia
w metrze w Sankt Petersbufgu

Stowa kluczowe:Federacja Rosyjska, Gwardia Narodowa FR, bezpist@e wewrtrzne.

1. WPROWADZENIE

5 kwietnia 2016 r. prezydent Federacji Rosyjskiéiadimir Putin podpisat dekret
nr 159, na podstawie ktérego nagita najwiksza od 2003 roku reorganizacja tamtej-
szych struktur sitowych (restrukturyzacja systemstytuciji bezpieczestwa wewstrzne-
go), zwizana z powotaniem nowej, pahej formacji— Gwardii Narodowej Federacji
Rosyjskief — Rosgwardii Zmiany zapocgkowane na podstawie prezydenckiego dekretu
miaty natychmiastowy skutek prawny i w istotny splogmienity rozktad sit i kompeten-

1 Pik rez. nawig. dr in Grzegorz Rostan, Zaktad Nauki o Bezpidgstaie, Wydziat Zaradzania,
Politechnika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewiczaPAwstacow Warszawy 8, 35-959 Rze-
sz6éw; e-mail: g.roslan@prz.edu.pl.

2 W dniu 3 kwietnia 2017 r. okofo 14.40 czasu meglskiego doszto do wybuchu niezidentyfiko-
wanego urzdzenia w tunelu metra w Sankt Petersburggdmy stacjami Instytut Techniczny
a Siennaja Ploszczad. Jak podala agencja Tasshpeevsi na zrodta w policji, w wyniku
eksplozji zgirto 14 osbb, a ok. 50 zostato rannych.

3 http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/d@D1604050053 (dagt: 04.07.2016 r.).

4 Gwardia Narodowa Federacji Rosyjskiej (rtHaunonansnas I'sapaus Poccuiickoii denepaiun),

w jezyku rosyjskim powszechniezywana jest skrétowa forma mniej oficjal@osgwardiya
(rosyjska:Pocreapaus, dostownie: rosyjska step
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cji miedzy resortami odpowiedzialnymi za bezpigtteo wewrtrzne Federacji Rosyj-
skiej. Gwardia Narodowa FR to formacja, ktérej @fica nazwa ministerstwa brzmi:
Federalna Stiba Wojsk Gwardii Narodowej (FSVNG RE)Dziata ona niezalmie od
rosyjskich Sit Zbrojnych i podlega bezpednio prezydentowi RoSji Jej trzonem staly
si¢ dotychczasowe wojska wewtrzne Ministerstwa Spraw Wewmznych FR (MVD
RF). Nowa formacja skonsolidowata w sobie przejmujednoczénie zadania m.in.
wspomnianych wojsk wewgtrznych, oddziatéw specjalnych policji, takich j@MON?

i SOBR, a dyrektor nowej Federalnej $hy zostat jednoczaie naczelnym dowodc
Gwardiit®.

Biezagca zmiana nie oznacza po prostu utworzenia jespateej formacji zmilitary-
zowanej, tylko powstanie spojnego systemu ochroawmgtrznej, ktérego fundamentem
jest alternatywna armia. Warto pod#iié, ze decyzja o utworzeniu Gwardii wpisuje si
w diugg tradycg rosyjskich stib bezpieczastwa publicznego, takich japricznina!
cara lwana Grinego lubOchrana Romanowaw

2. PIETNO HISTORII

Aktualnie w Rosji obchodzony jest rok funkcjonowamowej formacji— Gwardii
Narodowej, ktéregwieto zostato wyznaczone 16 stycznia 2017 roku i pagp bedzie
kazdego 27 marca, tzw. DZieObrony Narodowej. Wspotczesna Gwardiezly w sobie
diuga historie stwzb bezpieczéstwa publicznego w Rosji a data 27 marca to igzie
w ktorym utworzony zostat w 1811 r., dekretem c#m@rpus Stray Wewretrznej.

W tym miejscu warto przypomrieze pierwsze proby tworzenia formacji, ktorej
celem byto ttumienie wszelkiej wewtiznej opozycji mialy miejsce w Rosjijuv poto-
wie XVI wieku. Opricznina (albo oprycznind)to okrélenie okresu w historii Ros;ji
(1565-1572) i jednoczeie polityki zastosowanej w tym czasie przez carana IV
Groznego. Gtéwnym celem opriczniny byto zdtawienie wkieg opozycji wewrtrznej
i umocnienie wladzy carskiej. Polegata ona na wsléniu znacznej e#ci parstwa mo-

W oficjalnych dokumentach rosyjskich ama znaléé¢ skrét FSVNG RF (rosSbCBHI P®).

211 6pucada onepamuerHo20 HAHAYEHUS BOUCK HAYUOHANBbHOU 2eapouu Poccuu Hazpasicoena

opoenom XKykosa. Rosgvard.ru (po rosyjskuRosja.Centrum Informacji Tymczasowej Federacji

Rosyjskiej FSVN&ostp: 25.05.2016 r.).

7 Wojska Wewantrzne Ministerstwa Spraw Wewtmznych Federacji Rosyjskiej (MVD RF) (ros.
BuyrpenHue Boiicka MUHHCTEPCTBA BHYTPEHHHX Jiei PD).

8 OMON - Oddziat Mobilny Specjalnego Przeznaczefi@s. OMOH — Otpsn MoOGuibHbIH
Oco6oro Hasnauenus).

9 SOBR - Specjalny Oddziat Szybkiego Reagowania (€&mmansusie OTpsasl Beictporo
PearupoBanus.

10 National Guard to obtain a license for peacekeepapgrations abroadhttps://www.rt.com
(dostp: 13.04.2016 r.).

11 Opricznina (albo oprycznina) (ra@npuununa) — okrelenie okresu w historii Rosji (1565-1572)
i jednoczénie polityki zastosowanej w tym czasie przez carana IV Grdgnego. Stowo pocho-
dzi od stowa rosyjskiego opricz — oprécz, osobno.

12 Wielki stownik ortograficzny PWN z zasadami pisowiitérpunkcji red. nauk. E. Polaski,

Warszawa 2016, s. 812.
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skiewskiego spod wtadzy bojaré(pozostata im reszta zwana ziemszegyirpoddaniu
jej bezpdredniej wkadzy cara i terrorowi jego gwardzistowanych opricznikami.

Gtéwnym celem opriczniny, oprdcz zastraszenia ¢ddin byta pacyfikacja wyszych
warstw spotecznych, potencjalnie nielojalnych wobaa. Opricznicy zaangawani byli
m.in. w zabdjstwa niewygodnych adwersarzy. Jednymada opricznikbw byto take
przeprowadzanie masowych deportacji lughnoGtosnym, w owym czasie wyczynem
opriczniny byto zniszczenie buntgiego st Nowogrodu Wielkiego, ktérego autochtoni
stanowili powane zagraenie dla autorytarnej wladzy cara (zaréwno polityez jak
i ideologiczne). Oprycznicy pochodzili gtéwnie zzszych warstw spotecznych lub byl
obcymi najemnikami. Do ich zaflanalezalo m.in. sianie terroru i zagdzanie ziemiami
odebranymi bojarof.

Majac na uwadze poruszamroblematyk dotyczca formacji zwgzanych z zapew-
nieniem bezpieczstwa wewstrznego Rosji warto wspomriidakze o Ochranie Roma-
nowowt® czyli Oddziale ochrony posdku i bezpieczéstwa publicznego. Ochrana po-
wstata po zabdjstwie cara Aleksandra Il, na mo@zukAleksandra 11l z 14 sierpnia 1881
roku. Gtdwnym zadaniem Ochrany byto tropienie prwedkdw wiadzy i infiltracjasro-
dowisk opozycyjnych, natomiast jej specjaicia stalo s¢ organizowanie wszelkiego
rodzaju prowokacjf.

Ochrana miata wlasne szyfry i systeqnzndici, niezaleny od éwczesnego Minister-
stwa Spraw Wewgtrznych, Ministerstwa Spraw Zagranicznych i dowédziwvojskowe-
go. Strukturalnie podlegata, poprzez powotany w88%u Wydziat Specjalny (Osobyj
Otdiet), dyrektorowi Departamentu Policji, dziajggmu w ramach Ministerstwa Spraw
Wewretrznych. Ochrana dysponowata ligzgrup funkcjonariuszy i ptatnych agentéi
Ochrana zatrudniata stosunkowo niewielki zespdogtgch funkcjonariuszy, ale korzy-
stata z rozbudowanej (w 1915 roku okoto 300¢tyg) sieci tajnych agentéw.

Istotnym etapem w tworzeniu i funkcjonowaniu foi@dpowiedzialnych za bezpie-
czeastwo wewrtrzne Rosji i jej przywddcow byly lata, przypagieg na istnienie Zwiz-
ku Radzieckiego. W potocznym rozumieniu synonimeszedkich represji zwzanych
Z tropieniem przeciwnikéw wiadzy radzieckiej tantezkresu stata sinazwa NKWD2,

W latach poprzedzajych rewoluct pazdziernikows 1917 roku Wiodzimierz Lenin
i jego najblizsi wspoitowarzysze nie dostrzegali potrzeby powiatangandw bezpiecse
stwa i stieb wywiadowczych, map na uwadze rychte nadeje rewolucji $wiatowej,
ktéra unicestwi system kapitalistyczny. Jedmalp&niejsze wydarzenia zmusity kolej-
nych przywodcow bolszewickiego fistwa do zweryfikowania swoich pagldéw. Ludo-
wy Komisariat Spraw Wewtrznych ZSRR czyli NKWD, dziedzige tradycje takich
organdéw jak CzeKa, GPU i OGPU przez lata stal raysbezpieczéstwa wewetrznego
stapc sk jednoczénie (od 1954 roku) fundamentem nowego resortu RRagzieckiej —

13 Bojarzy (z butgarskiego: boliare, boliarin) — zliwa nazwa przedstawicieli klasy pasugj
w Rusi Kijowskiej, zajmujcej drug, po ksazetach, dominujca pozycg w rzadzie.

14 Zob. M. Heller,Historia imperium rosyjskiegdWarszawa 2005; R. Skrynnikowwyan Grany,
Seria:Biografie Stawnych LudziVarszawa 1979.

15 Ochrana — Oddziat ochrony padku i bezpieczéstwa publicznego (rosOmoerenue no
oxpanenuto nopsaoka u obwecmeennoll 6e30nacnocmit).

16 A. Andrusiewicz Carowie i cesarze RosjiVarszawa 2001, s. 366.

17 Zob. J. KosseckiTajniki sterowania lugmi, Warszawa 1984.

18 NKWD ZSRR - (rosHKBJ] CCCP), Ludowy Komisariat Spraw Wewtrznych ZSRR (ros.
Haponuslit komuccapuat BHyTpenHux neia CCCP).
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Komitetu Bezpieczgstwa Pastwowego (KGB)Y®. KGB jako radziecki resort ochrony
bezpieczastwa ZSRR, stosowat inwigilagjludnaici, zwalczanie rzeczywistych i do-
mniemanych przeciwnikéw patwa i jego przywoédcow oraz m.in. zwalczanie niezal
nego obiegu informaciji. W propagandziesto okrélany jakotarcza i miecz Partii.

W listopadzie 1991, po puczu Janajév&GB zostato zlikwidowane, a w jego mie;j-
sce powotano dekretem prezydenta Borysa Jelcyh8,grudnia 1991 roku Ministerstwo
Bezpieczéstwa Federacji Rosyjskiej. Tym samym KGB rozpareeloo na kilka cgci,
co mialo by swoist kary za poparcie radzieckich sl dla puczu Janajewa. Istothym
etap zmian na scenie kreowania formacji odpowiddyéh za bezpiecZstwo Rosji to
utworzenie, ustagz 3 kwietnia 1995 roko organach Federalnej Sthy Bezpieczestwa
w Federacji RosyjskieFederalnej Stiby Bezpieczéastwa (FSB}.

Wart podkrélenia jest fakt,ze prezydent Federacji Rosyjskiej Wiadimir Putin by}
w latach 1975-1990 funkcjonariuszem KGB (fot. 1%, kolei w latach 1998-1999 petnit
obowigzki szefa FSB.

Fot. 1. Wiadimir Putin w mundurze oficera KGB
Zrodio: https://pl.wikipedia.org/wiki/W%C5%82adimirubn (dostp: 12.04.2017 r.).

3. GWARDIA NARODOWA WKRACZA DO GRY

Plany utworzenia st#g narodowej bezpwednio podporgzdkowanej prezydentowi
Federacji Rosyjskiej zostaly zainicjowane: jw kwietniu 2012 roké?. Pocatkowo for-
macja ta, zwana obecnie Gwardiarodows, miata by utworzona w celu zapewnienia

19 KGB ZSRR - Komitet Bezpiecastwa Pastwowego przy Radzie Ministrow ZSRR — (ros.
Komumem 2ocyoapcmeennoii 6esonachocmu —KI'B CCCP).

20 Pucz Janajewa lub Pucz moskiewski, Pucz sierpnitwnieudana préba przeja wiadzy
w ZSRR przezwardogtowychiderow KPZR w sierpniu 1991 r.

2! Federalna Shba Bezpieczestwa Federacji Rosyjskiej (FSB, roSbenepanshas ciyx6a
6e3onacnoctu Poccuiickoi ®enepaiyu, OCB).

22 3. Latynina Prywatna Gwardia Narodowa PutinglThe Moscow Times” z 4 kwietnia 2012 r.)
(dostp: 13.06.2016 r.).
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bezpieczastwa i ochrony porgdku konstytucyjnego a jej potencjat stanéwiiaty przede
wszystkim sity isrodki naleace do Ministerstwa Spraw Wewtnznych FR®. Decyzja
0 utworzeniu Gwardii spowodowata zamieszanie ngjskiej scenie stzb odpowiedzial-
nych za bezpiecastwo wewrtrzne Rosji. Wynika to z przgjia szeregu zada funkcji,
ktore dotychczas realizowalo Ministerstwo Spraw Wevznych kierowane przez Wia-
dimira Kotokolcewa. Tym samym me to oznaczakryzys zaufania Kremla do obecnego
kierownictwa w tak zwanymesorcie sitowymZaistniale zmianysstakze konsekwengj
dhugotrwalej rywalizacji midzy szefami poszczeg6inych duo wzgkdy gtowy pastwa
oraz strefy kontrolizycia spolecznego i gospodarczego obywateli Rosfirgyiej strony,
podporadkowanie Wojsk Wewgtrznych, dotychczas funkcjoragych w ramach MSW,
nowo utworzonej formacji tworzy z nigjrmie wewrgtrzrg, czyli sike liczacg okoto 400
tysiecy.

Oznacza to tale, ze Whadimir Putin wgkszym zaufaniem obdarza nowe kierownic-
two Gwardii niz dotychczasowe MSW gdzie funkcjonowaty Wojska Wetrane Rosji.
Ponadto mana uznd, ze dotychczasowy model funkcjonowania Wojsk Wetnamych
byt malo efektywny.

Ponadto o ewolucji pogllow co do sposobu wykorzystywania nowo utworzonej
Gwardii Narodowejswiadczy scenariusze prowadzonych w ostatnim czasieczen
Wojsk Wewrgtrznych MSW. Zaktadaly one wsparcie dziai&ojsk operacyjnych, w tym
przede wszystkim udziat w walkach na terenach aidoavanych oraz w ttumieniu pro-
testow ludnéci. Warto podkréli¢, ze obecny potencjat Gwardii Narodowej oraz powie-
rzenie jej zad@ zwigzanych bezp@ednio z ochrop porzdku publicznego znagzo
ostabia pozye aktualnego szefa MSW, pozbawi@jgo m.in. kontroli nad oddziatami
specjalnymi policji.

Jednoczéie rozformowano FederajrBtuzbe Kontroli Obrotu Narkotykami (FSKN)

i Federalg Stuzbe Migracyjmg (FSM), a ich dotychczasowe struktury staky siyspecija-
lizowanymi pionami MSW FR. Nie rekompensuje to jednak Ministrowi Spraw We-
wngtrznych FR strat na rzecz szefa FSVNG RF. Przedsterzmiany s takze konse-
kwencp obecnego kryzysu gospodarczego w Ros;ji, ktory wsaay(sugerdg ogranicze-
nie biurokracji), redukcji kadr take w resortach sitowych.

Prace w obszarze nowo formowanej Gwardii Narodoweperacji Rosyjskiej
w pierwszych dniach jej funkcjonowania skupity sia opracowaniu calego szeregu
aktéw normatywno-prawnych. To one m.in. zdefiniojvabszary funkcjonowania wcze-
$niejszym Wojskom Wewgtirznym MSW i zapewnity, z punktu widzenia rosyjskie
kierownictwa politycznego, catkowite podpgdkowanie wtadzom Kremla.

Gtéwnodowodzcy?® rosyjski Gwardip Narodows, generat Wiktor Zototow poinfor-
mowat w potowie 2016 roku;e szyblg transformagj wojsk wewrtrznych oraz tworze-
niem struktulRosgwardiizajmuje s} pie¢ grup roboczych:

- ochrony porzdku publicznego, zwkszania bezpiecastwa publicznego, budowy,

rozwijania i planowaniazycia wojsk;

— zada organizacyjnych i zabezpieczenia kadrowego;

— normatywno-prawg

23 |bidem.

24 p, Zochowski,Rosja: Gwardia Narodowa, czyli armia weyrzna wkracza do gryANALIZY
OSW 06.04.2016, https://www.osw.waw.pl/ (dgst13.04.2016 r.).

25 W dokumentach oficjalnym nina spotka sic rowniez z okreleniem Dyrektor.



172 G. Rostan

— zabezpieczenia logistycznego;

— zabezpieczenia finansowe§o

Transformacja Wojsk Wewitrznych MSW FR w Gwardi Narodovy nie ogranicza
sie tylko do dziata organizacyjnych. Zmianie tej towarzyszy bowiem niar zbiér ak-
tow prawnych, ktérych celem jest nadanie nowymkstmom sitowym bardzo konkret-
nych i daleko idcych uprawnié?’. Wstpnie Gwardia Narodowa miata jedynie kontrolo-
wat obrét broni oraz zwalczé zorganizowas przesgpczaé, ekstremizm i terroryzm we
wspotpracy z innymi sttbami — w tym z FederadrStuzbg Bezpieczastwa FSB.

Jednake, zgodnie z dekretem opracowanym przez prezydeotma, na Gwardi
Narodowy FR nata@ono nasfpujgce zadania:

— partycypowanie, wspOlnie z organami dduwewretrznych FR, w ochronie
porzzdku publicznego, zabezpieczeniu bezpiéshga publicznego i utrzymania
tadu stanu wyjtkowego;

— uczestnictwo w walce z terroryzmem oraz w zapewniprawnej obstugi operacji
antyterrorystycznych;

- walka z ekstremizmem;

— uczestnictwo w obronie terytorialnej Federacji Rekigj;

- ochrona wanych obiektow pastwowych i tadunkéw specjalnych, zgodnie
z decyzjami rzdu FR;

— wsparcie i udzielanie pomocy Shom Granicznym Federalnej Shy Bezpie-
czeastwa w ochronie granicy patwowej Federaciji Rosyjskr§j

Bogaty pakiet ustaw, dotygzych funkcjonowania Gwardii Narodowej, okie tak-e
szczegOtowo strukter zasady i zakres jej dziatania. Definiuje réwnproblemy zwiza-
ne z dowodzeniem, zajdzaniem, rekrutagji zapewnieniem ochrony socjalnej dla gwar-
dzistow oraz ustala spos6b wsparcia finansoweggistycznego.

W kontelécie powyzszych zadé& Gwardii warto podkrdic, ze rosyjskie wtadze pod-
czas konfliktu w Syrii, uwzaty wszystkich przeciwnikow griéw Baszszara al-Assada za
terrorystow. Tym samym dgj zieloneswiatlo do wykorzystania swoich gwardzistow
poza granicami Rosji. D watpliwosci wzbudza take zadanie zwzane z walk z eks-
tremizmem poniewaw ten sposo6b mima usprawiedlind dziatania przeciwko opozycji
politycznej lubsrodowiskom nieprzyjaznym Kremlowi. Pikanterii dodépkt, ze jedno-
czesnie zaproponowano zmniejszenie wieku osob, ktdrganhy¢ karane za ekstremizm
z 16 na 14 lat.

W opinii wielu ekspertdow przedstawione zmiany arigacyjne i prawne mialy przy-
gotowa nowg zmilitaryzowan formacg do wyboréw parlamentarnych w Rosji (wrzésie
2016 r.) oraz przysztorocznych wyboréw prezydenck{2018). To whanie Gwardia
Narodowa pod dowdédztwem charyzmatycznego gen. \Wikfototowa, ma by gwaran-
cja dla Putinaze nie dojdzie do niespodziewanych zamieszek i ptote Tym bardziej,
ze formacja ta ma m.in. realizowaadania zwjzane z ochranwaznych obiektéw i in-
stytucji paistwowych oraz partycypowav ochronie porzdku publicznego nie wyklucza-
jac przerywania masowych zgromadzmlbywajcych sé bez zezwolenia.

26 M. Dura, Rusza organizacja ,Gwardii Puting”http://www.defence24.pl/360271, rusza-orga-
nizacja-gwardii-putina (dogp: 19.09.2016 r.).

2 M. Dura, ,Gwardia Putina” maze strzelg do ttumy http://www.cyberdefence24.pl/355616,
gwardia-putina-moze-strzelac-do-tlumu (dpst15.12.2017 r.).

28 |bidem
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W monitorowaniu nowej formacji nie postiy¢ dowédcom sam sposéb jej tworze-
nia. Zgodnie z zat@niami potencjalni gwarda&i Rosgwardiimap przychodzt do shi-
by na kontrakt lub bypowotywani, czyli bez prawa odmowy. W rzeczywisticsam etap
formowania Gwardii spetnia funkggelekcji tych, ktérzy obecnie sluw Wojskach We-
wnetrznych MSW, sitach specjalnych policji (np. oddazh OMON wykorzystywanych
m.in. do tlumienia masowych niepokojéw spoteczngel oddziatach szybkiego reago-
wania SOBR stacych do walki z terroryzmem i zorganizovdaprzesgpczacia) oraz
sitach ochrony MSW (zapewnigjych ochrog nie tylko instytucjom pastwowym, ale
np. koncernom przemystowy) DocelowoRosgwardiama take zawiera komponent
morski i powietrzny (fot. 2).

Podsumowujc, znawcy problematyki ocenigjze w wyniku tworzenia nowej forma-
cji nasgpita specyficzna selekcja i jednoémée rotacja kadr. Ma to z jednej strony za-
pewni elitarng¢ jednostki a z drugiej zlikwidowanie regionalnychkiadéw, ktére
w wielu przypadkach parabbwaty dziatania organéw kontroli, twayz jednoczénie silrg
opozycje do wiadz na Kremlu. Cogesij, analitycy agencistratfor® zauwaaja, ze nowa
formacja zostata powotana tek by strzec Prezydenta Putina przed zamachem,stanu
stapc sk jegoPretorianamt.

@ iﬁl‘aly V. Huzmin

Fot. 2.Zotnierze elitarnego 604. Centrum Specjalnego Przzamsa, ktérzy po reorganizacii zasili-
li Gwardie Narodowy Federacji Rosyjskiej

Zrodio: fot. V. V. Kuzmin (http://vitalykuzmin.netfznode/494) [CC BY-SA 3.0 via Wikimedia
Commons).

29 |bidem

30 Amerykaiska agencj@tratfor co pe¢ lat publikuje prognog w ktorej analizuje sytuagjmie-
dzynarodow i wycigga wnioski na kolejpdekad.

31 Pretorianie (tacpraetorianj Praetoriae Cohortgs— kohorty pretoriaskie, przyboczna stra
cesarzy starytnego Rzymu. Nazwa oddziatow pochodzi od stqgwaetorium oznaczajcego
namiot dowddcy w obozie.
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4. KIEROWNICTWO GWARDII NARODOWEJ

Gwardia Narodowa Federacji Rosyjskigjosgwardii)swop struktug do ziudzenia
przypomina rosyjskie Sity Zbrojne. Przede wszystkiatazono w niej jednoosobowe
i zcentralizowane dowodzenie. DowddRosgwardiizostat wieloletni zaufany cztowiek
Putina gen. Wiktor Zototow. W oficjalnych dokumectiaokrealany jest jakoszef federal-
nego organu wiadzy wykonawczeja status ministra i podlega beg@ulnio pod prezy-
denta Federacji Rosyjskiej. Jednagie stat sp statym czionkiem Rady Bezpiecdmtwa
Federacji Rosyjskiej (fot. 3).

Powolupc gen. Wiktora Zolotowa na szefa samodzielnegortesm znaczeniu fede-
ralnym, prezydent Putin potwierdzit jego silpozycg wsérdd kremlowskich elit. Formal-
nym potwierdzeniem tej pozycji jest takpowotanie Zototowa na stalego cztonka Rady
Bezpieczéstwa Federacji Rosyjskiej. Rady, kiétworzy grupa czternastu wysokich
urzednikéw pastwowych, majcych realny wpltyw na podejmowane przez prezydenta
decyzje o znaczeniu strategiczriym

Fot. 3. Rosyjsk Gwardip Narodove kieruje gen. Wiktor Zototow (z prawej), zaufanylmaiek
Putina, przez ostatnie lata szef Federalnejif®chrony

Zrédio: MIKHAIL KLIMENTYEV/AP.

Wiktor Zototow jest bytym sparingpartnerem Putinszefem Wojsk Wewgtrznych
MSW. Ich znajomé¢ siega czasOw gdy obaj pracowali w merostwie SanktrBletega.
Zototow byt wtedy ochroniarzem mera Anatolija Sadikca, ktory byt jednoczaie men-
torem i przetaonym Putina. Zototow kierowat ochrgrosobisé najwaniejszych urzd-

32 p. Zochowski,Rosja: Gwardia Narodowa...
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nikéw. Szybko zostat szefem ochrony Putina i awaéovraz z nim. Od 1999 roku
dowodzit ochrop premiera Putina, a potem zostat naczelnikienzt8hBezpieczastwa
Prezydenta, elitarnej jednostki wch@dej na zasadach autonomii do FederalnefiStu
Ochrony.

Gen. Zolotow ju na wstpie tworzeniaRosgwardiizapowiedziatze ci, ktorzy nie
wykazup odpowiedniej postawy profesjonalnej i zawodowejstara z formacji wyklu-
czeni. Nowi funkcjonariuszeeha takze przechodzi surowsz niz wczeniej selekog pod
wzgledem fizycznym.

5. WNIOSKI

Rosyjska tradygj polityczry jest, by co pewien czas przeprowatlgavoist reorgani-
zacg w stwzbach odpowiedzialnych za bezpiegg®vo pastwa, zmieniajc nazwy, struk-
tury, podporzdkowania i osoby funkcyjne. Jednym formacjom odbisi kompetencje
a przyznaje sije innym. Zmianom tym towarzygzmiany kadrowe i personalne na naj-
wyzszych stanowiskach. Poidej takiej rewolucji zachodni eksperci i analityzgjmujp-
cy sk problematyly Rosji usitup zrozumi€ co zaszto, co bylo tego przyczyn jakie
beda skutki tych posumit®3,

Koncepcja wzmocnienia bezpieégbva pastwa poprzez stworzenie specjalnej for-
macji nie jestzadnym rosyjskimnovum Jednake, w odrénieniu od innych tego typu
formacji, w przypadku Rosji podpaidkowanie jej bezpwednio tylko Prezydentowi
Federacji Rosyjskiej jest przejawem pgstjgcej militaryzacji pastwa, jak réwnig po-
twierdzeniem,ze Putin dopuszcza skoncentrowanie formacji sitowychickach osaéb,
ktore ciesg si¢ jego najwekszym zaufaniem.

SformowanieRosgwardij w sktad ktérej, oprécz Wojsk Wewtnznych MSW, weszty
wszystkie jednostki specjalne, podlega doyd Ministrowi Spraw Wewetrznych, ozna-
cza utworzenie silnej, zmilitaryzowanej formacjt siewretrznych podlegtej jedynie
glowie paistwa i mogcej prowadzi samodzielne dziatania na obszarze Rosji bez koor-
dynacji z innymi stabami.

Oznacza to tale, ze w polityce wewaetrznej Rosji priorytetem pozostajeagle za-
pewnienie stabilnizi obecnemu systemowi politycznemu, szczegdlniebliceu poten-
cjalnej eskalacji zagi@n wynikajacych z kryzysu gospodarczegaachodniej dywers;ji.
Wspotczesne zmianygsréwniez sygnatem,ze obecne wladze Federacji Rosyjskigj s
zdecydowane dozycia sity wobec wlasnego spofedséwa w razie jakichkolwiek oznak
destabilizacji wewetrznef®. Zmiany teséwiadcz réwniez o trwatej postawie Kremla,
wykluczapcej jakiekolwiek usipstwa polityczne na rzecz swoich westranych adwer-
sarzy.

Prezydencka decyzja o utworzeniu garej wewrtrznej armii, wskazuje dodatkowo,
ze Kreml z ogromnym respektem podchodzi do zagfraerrorystycznych. Z drugiej
strony zagrgenie terroryzmem ni@ by interpretowane bardzo szeroko, na przyktad
w duchu popularnej koncepgijiojny hybrydowejw ktérej gtown role odgrywaj aktyw-
ne sity paramilitarne systematycznie destabiljieajpastwo.

33 M. Sakiewicz,Gwardia Narodowa czy Pretori@ka? http://www.kresy.pl/ publicystyka, anali-
zy?zobacz/gwardia-narodowa-czy-pretorianska ¢o4.09.2016 r.).
34 |bidem.
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THE ROLE OF THE NATIONAL GUARDS OF THE RUSSIAN FEDE RATION
IN THE SECURITY SYSTEM OF RUSSIA

270 March 2017 at the Kremlin in Moscow, Russian Prasid/ladimir Putin congratulated

the military servant of The National Guard of thesBian Federation on their feast day. This
event is a great opportunity to bring closer to thsue of this new Russian security
environment for formation. In the Russian realitye tlecision to create the National Guard
has consequences far more serious than those meatio the official documents. It has

over 350,000 military and civilian employees, atsl Sub-units are to operate outside of
Russia. Formally, the main task of the new formaisotie fight against terrorism, however,
according to many experts, the Russian Federatiomdfitself in another crucial moment in

its history. The establishment of the Guard is, tbe one hand, an expression of the
abandonment of reforms for the stagnation of threecti system. On the other hand, it is an
expression of Russia's fear of mass protests, dsawel formation to protect Putin's team
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from a possible Kremlin plot. Familiarizing the dea with the destiny and tasks of this
formation is the primary purpose of the author.sTissue is important even for the recent
events in the metro in St. Petersburg.
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