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Oktawia JURGILEWICZ !

OBOWI AZKI ADMINISTRACJI OBRONY
NARODOWEJ W ZAKRESIE
OCHRONY SRODOWISKA

Srodowisko naturalne stanowi wa¢to o charakterze powszechnym. Ada jednostka
w paistwie ma prawo korzystaswobodnie zesrodowiska naturalnego, jednak, aby
zachowé jego paadany stan istnigj pewne ograniczenia zyzane z jego korzystaniem
oraz obowizki, ktore spofeczestwo musi realizowa w celu utrzymaniasrodowiska

w nalezytym stanie. Ochrongrodowiska w istocie sprowadza; sio podejmowania dziata
lub zaniecha, ktére umaliwiajg zachowanie lub przywrdcenie réwnowagi przyrodnicze
Chodzi w tym przypadku o to, aby ksztatt@waodowisko w spos6b racjonalny, jak tey
gospodarowajego zasobami zgodnie z zagamldwnowaonego rozwoju, przeciwdziatgg
zanieczyszczeniom, czyA@rzywracajc elementy przyrodnicze do stanu $diaielskiego.
Ochronasrodowiska jest zatem jednym z gtdéwnych zadaeistwa, toté w zwigzku

z postpem cywilizacyjnym, coraz wcej aktywndci w tym zakresie przypisujeesiéznym
podmiotom administracji publicznej, w tym takpewna sfera zaflav tym zakresie zostata
powierzona dziatowi administracji ggowej — obrona narodowa. Administracja publiczna
bowiem wyposaona zostata w liczne instrumenty i ngdzia prawne, ktére unibwiaj jej
zabezpieczanigrodowiska naturalnego przed czynnikami rpogni w sposob niekorzystny
wplywaé na jego degradagj Natomiast obowizujagce w tej sferze powszechne regulacje
normatywne stanowiprzyktad pdagdanych rozwjzaa ukierunkowanych na zapobieganie
zagrazeniom dlasrodowiska naturalnego. Prezentowany artykut manzate celu ukazanie
problematyki ochronysrodowiska w aspekcie oboyzkoéw, jakie ma do zrealizowania
w tym zakresie administracja obrony narodowe;.

Stowa kluczowe:bezpieczastwo, srodowisko, administracja, obrona narodowa.

1. ZASADA ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU

Dynamiczny rozwdj wspotczesnej cywilizacji obokznych korzyci niesie ze sap
takze wiele zagreen dla srodowiska naturalnego. Ustawodawca gthzapewni réwno-
wage pomidzy osignigciami cywilizacyjnymi a ich negatywnym wptywem gadowi-
sko naturalne ok#dt istote zrownowaonego rozwoju — konstytucyjrzasad odnoszca
si¢ do omawianej problematyki.

We wspotczesnym bowiem prawie ochroégpdowiska zasada zréwnouanego
rozwoju petni ro¢ swoistego rdzenia, wokot ktérego koncenyrsig regulacje szczegoto-
we. Wywodzi s¢ ona z mgdzynarodowego prawa ochrodsodowiska, z& pierwszy raz
w ustawodawstwie krajowym zostata wyoma w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej

1 Dr Oktawia Jurgilewicz, adiunkt w Katedrze Prawadministracji, Wydziat Zarzdzania, Poli-
technika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza,Pawstsicow Warszawy 6, 35-959 Rze-
sz6w; e-mail: niemieco@prz.edu.pl.
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Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997w brzmieniu,ze Polska ma obowiek strzec niepodle-
gtosci i nienaruszalnéci swojego terytorium, zapewrdiawolnosci i prawa cztowieka

i obywatela oraz bezpiecrstwo obywateli, jak réwnie strzec dziedzictwo narodowe
oraz zapewniaochror srodowiska, kierujc sk zasag zrobwnowaonego rozwoju.

W zaprezentowanej e ustawodawca oké# zasadnicze kierunki i cele dziatania
panstwa. Kluczovg z nich jest niewtpliwie obowihzek ochrony niepodlegdoi oraz nie-
naruszalnéci terytorium RP (za co odpowiedzialna jest przedezystkim administracja
obrony narodowej), gdyskuteczné¢ w tym zakresie pozwala na wykonywanie pozosta-
tych funkcji o charakterze wewtrznym, jak m.in. zapewnienie woléw i praw cztowie-
ka i obywatela, bezpiecastwa, ochrony dziedzictwa narodowego, ale teco warto
podkreli¢ — ochronysrodowiska. U podstaw realizacji tych funkcjizjezasada zréwno-
wazonego rozwoju p@stwa i gospodarki narodowe;j

Usytuowanie zaproblematyki zwizanej z ochromsrodowiska ju na wsgpie ustawy
zasadniczej stanowi o jej vagkowym charakterze. Ustawodawca konstytucyjny fdumu
jac dany zapis po raz pierwszy na tym szczeébhaet wewrtrznego prawa zwrécit uwa-
ge¢ na jej doniosty charakter zwragajuwag na wyptkowy charaktersrodowiska natu-
ralnego, w ktorym egzystuje cztowiek.

Rozpatryjc istot zasady zrOwnow@nego rozwoju w systemie polskiego prawa,
nalezatoby zastanowisie, kto jest jej adresatem oraz kto ma wykongwaowizki wy-
nikajace z tej zasady. Wyktadniazykowa bowiem prowadzi do wniosku, dbowizki
w zakresie realizacji tej zasadyzdepo stronie RP, czyligsone natgone na wladze pu-
bliczne, a zwlaszcza na organy stanmwioraz stosgge prawo powszechnie obau-
jace. Poza tym nalezwrdci takze uwag, ze do urealnienia zasady zréwnaeaego
rozwoju obowjzany jest przede wszystkim ustawodawca. W prodesiem stanowie-
nia prawa powinien nie tylko powotywsasie na t zasad, ale te& recypowd do systemu
polskiego prawa szczegétowe obgmki z niej wynikajce. W drugiej z& kolejnaci
zasa@ te powinny mi€ na uwadze organy stogag prawo. Niekiedy bowiem stan fak-
tyczny wymaga rozweenia i wywaenia rozwjzan korzystniejszych — dylemat ten, organ
stosugcy prawo, mae rozwhza® z wykorzystaniem zasady zrOwnox@aego rozwoju.
Jednake ograniczanie zakresu stosowania tej zasady jedymiwtadzy publicznej jest
zdecydowanym uproszczeniem. Zasada ta bowiem zawiesobie tréci, ktore nakladaj
obowigzki takze na inne podmioty. Brak aktywnego uczestnictwaealizacji tej zasady
ze strony innych podmiotéwnivtadze publiczne uczynitby jza trudm w realizaciji.

Ponadto zasada zrownakemego rozwoju dotyczy réwniepraw i wolngci jednostki,

a zatem ma bezpednie przelgenie na ich sytuagjprawrny. Zréwnowaony rozwoj
nalezy postrzegéa nie tyle w odniesieniu do kdego cztowieka indywidualnie, ile do
ludzkasci jako takiej, obejmujcej zarbwno obecne, jak i przyszie pokolenia. Zasad
zrébwnowaonego rozwoju ma wt wymiar ogdlnoludzki, a nie indywidualfy winna
by¢ stosowana przez kdego obywatela.

2 Dz.U. 21997 r., nr 78, poz. 483 ze zm. (dalkpjKonstytucja RP).

3 W. Skrzydio, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentargd. VII, lex online (dosip:
09.05.2017 r.).

4 B. RakoczyKomentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polgkidj Prawo ochronyrodowiska.
Komentarzlex online (09.05.2017 r.).
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2. ZNACZENIE PODSTAWOWYCH POJEC

Rozpatrujc problematyk ochronysrodowiska warto ukazaznaczenie kilku pef,
pasréd ktérych szczegolne znaczenie ma bezpieste®. Powszechne znaczenie tego
terminu wysgpuje niemal we wszystkich dziedzinazycia i oznacza brak zagren, jak
rowniez poczucie pewriei stanowice naczelp potrzely cztowieka i grup spotecznygh

Szersza definicja tego poja nakazujca uwzgédnia¢ potrzeby cziowieka oznacza
stan dajcy poczucie pewrizi oraz gwaranejjego zachowania wraz z szansa cagte
doskonalenie. W takim wymiarze bezpietzt®vo oznacza jedrz podstawowych potrzeb
cztowieka, ale te sytuacg charakteryzujca sie brakiem ryzyka utraty czegoco czio-
wiek szczegolnie ceni npzycie, zdrowie, prag dobra materialne itp.

Bezpieczastwo zatem dotyczy wszystkich, wygtije na rénych ptaszczyznachycia
i obejmuje zabezpieczeniezrfych potrzeb: istnienia, pewfm, przetrwania, stabilrigi,
tozsamdci, niezalenaosci, ochrony poziomu oraz jakai zycia’.

Warto take zaznacz, ze bezpieczestwo kedac jedry z nadrzdnych potrzeb kalej
jednostki, jak réwnig okreflonym stanemswiadomdci lub psychiki podmiotu pozwala
ukazd& rozne stany zwizane z jego zaggeniem. Bda to m.in.: stan braku bezpiecee
stwa — wysfpuje, gdy istnieje die rzeczywiste zageenie, a przestrzeganie tego zagro-
zenia jest prawidlowe; stan obsesji — wystie, gdy nieznaczne zagemie postrzegane
jest jako due; stan falszywego bezpiedstwa — wysipuje, gdy zagrzenie jest powzane
a postrzegane jest jako niewielkie; czy wan bezpieczstwa, ktore wyspuje, gdy
zagraenie zewntrzne jest nieznaczne, a jego postrzeganie prawiito

W literaturze przedmiotu zjawisko bezpiesg®va jest klasyfikowane wedtugzdych
kryteriow. Najbardziej popularnym podzialem bezpstwa jest:

- bezpieczastwo podmiotowe: bezpieczstwo narodowe i bezpiearstwo medzy-

narodowe;

— bezpieczastwo przedmiotowe: bezpieam#wo polityczne, wojskowe, spoteczne,

kulturowe, ideologiczne, informacyjne, ekologiczne;

- bezpieczéstwo przestrzenne: bezpieédsewo lokalne, regionalne i globafhe

Jak sygnalizowano, jednym z rodzajow bezpiastea jest bezpiechstwo ekolo-
giczne, ktdre mana zdefiniowa jako stan, ktory zostaje uzyskany na skutek uypdige-
nia licznych uwarunkow®a chrongcych cztowieka isrodowisko oraz takiego uksztafto-
wania stosunkéw naturalnych i spotecznych w biasfeZiemi, ktére tworgz wiasciwe
warunkizycia dla catej ludzkéi, nie podwaajac zarazem podstawnycia na naszej pla-
necie, gtéwnie poprzez wdkenie i realizagj koncepcji zrownowzonego rozwojtf.

Zrodiem zatem powstania zagen ekologicznych jest dziatalgé ludzka, ktora mee
w efekcie doprowadziludzkas¢ do unicestwienia. Zatamanie rownowagi przyrodrnjicze
jako nasgpstwo nadmiernej eksploatacji zasobéwdowiska, zanieczyszczenie sfer zie-
mi i otoczenia przez substancje pochodzenia przienwggo, transportowego oraz komu-

5 M. Jurgilewicz Bezpieczéstwo zgromadze Komentarz praktycznyWarszawa 2015, s. 17.

6 J. Kaczmarek, W. tepkowski, B. Zdrodowski (re@fiownik terminéw z zakresu bezpiestea
narodowegpWarszawa 2008, s. 14.

7 E. Nowak, M. NowakZarys teorii bezpieczstwa narodowegoVarszawa 2011, s. 13.

8 J. Staczyk, Wspoitczesne pojmowanie bezpidshea Warszawa 1996, s. 17.

9 J. Kaczmarek, W. tepkowski, B. Zdrodowski (re&lpwnik termindw., s. 15. Por. M. Jurgile-
wicz, Bezpieczgéstwo.., s. 17-18.

10 |bidem s. 142.
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nalnego, pospujasca degradacja ekosystemédw na skutek zanieczyszodpadami
toksycznymi oraz katastrofy ekologiczne to nagtgzezrodta ww. zagroen'.

Natomiast stosyg kryterium przedmiotowe do zageh ekologicznych naley zali-
czy¢: zagraenia o charakterze naturalnym (powodowag@se dziataniami sit przyro-
dy), do ktorych naley zaliczy¢ m.in.: powodzie, susze, huraganybir powietrzne, silne
mrozy, wybuchy wulkanéw, rozwo6j pasdow jak tez przestrzenne pary laséw, jak
réwniez zagraenia o charakterze antropogenicznym takie jak mawarie, katastrofy
chemiczne igdrowe, dtugotrwate emisje szkodliwych dla organizwgubstancji, czy te
zanieczyszczenia odpadami.

3. OCHRONA SRODOWISKA JAKO ELEMENT BEZPIECZE NSTWA
EKOLOGICZNEGO W SWIETLE POSTANOWIE N KONSTYTUCJI RP

Mozna stwierdzi, ze ustawodawca traktuje problem ochramgdowiska w katego-
riach zapewnienia bezpied=mtwa ekologicznego, o czydwiadczy tré¢ m.in. wspo-
mnianego art. 5 Konstytucji RP, niemniej jednak jeist to jedyny zapis konstytucyjny
w przedmiotowym zakresie. W art. 31 Konstytucji Bfawodawca sformutowat bowiem
rozwigzanie, ktére brzmize ,ograniczenia w zakresie korzystania z konstyjtugh
wolnosci i praw mog by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdyk®nieczne
w demokratycznym pesstwie dla jego bezpiec#stwa lub porzdku publicznego, 4z dla
ochronysrodowiska, zdrowia i moralioi publicznej, albo wolnéi i praw innych osdb.
Ograniczenia te nie magaruszé istoty wolndgci i praw™2 Przywotany zapis dopuszcza
zatem maliwos¢ ograniczenia podstawowych konstytucyjnych prawy ggtuacja tego
wymaga m.in. w celu ochronrodowiska, jakkolwiek wszelkie ograniczenia majiec
charakter proporcjonalny, stosowny do zagfo Niedopuszczalneebzie wic wprowa-
dzenie takiego ograniczania — czy to przez jedrawazczy poszczegoélne regulacje
w zakresie ochrongrodowiska, aby nagpito naruszenie istoty praw i woléci'®.

Kolejnym istotnym konstytucyjnym zapisem jest &8. ust. 4 Konstytucji RP, ktéry
wskazuje,ze to wladza publiczna ma obaaek zwalczania choréb epidemicznych oraz
zapobiegéa negatywnym dla zdrowia skutkom degraddojidowiska. W prezentowanym
zapisie jest mowa o potrzebie nie tylko ochronyorda, ale take o prawie dazycia w
sprzyjapcym srodowisku, ktére wprost nie zostatlo wyome. Wskazana bowiem fre
ukazuje jako dobro chronione ludzkie zdrowie, aénalowisko jako dobro samo w so-
bie. Ustawodawca dostrzega jednakpiemaliwe jest prawidtowe i skuteczne chronienie
zdrowia, jéli dziatania w tym zakresiechla oderwane od ochronyodowiska*.

Z kolei w art. 74 Konstytucji RP wskazang wladza publiczna prowadzi polityk
zapewniajca bezpieczastwo ekologiczne zaréwno wspotczesnemu, jak roavipiezy-
sztym pokoleniortP. Przedmiotem zatem zapewnienia bezpigstrea ekologicznego jest
prowadzenie odpowiedniej polityki w tym zakresies zobowizanie to jest adresowane
do wszystkich organdw i instytucji pstwowych oraz samaogdowych, a dotyczy wszel-

11 E. Nowak, M. NowakZarys teorii bezpieczstwa narodowegdVNarszawa, 2011, s. 127.
12 Art. 31 ust 3 Konstytucji RP.

13 B. RakoczyKomentarz do Konstytucji...

14 |bidem

15 Art. 74 ust. 1 Konstytucji RP.
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kiego rodzaju dziata(tak wtadczych, jak i organizatorsko-inspiracyjhyico ile ukierun-
kowane § politycznej koncepciji w tym obszar®e

Organami administracji publicznej zobg@aanymi do ochronyrodowiska naturalne-
go w Polsce szatem: minister wkxiwy do sprawsrodowiska, generalny dyrektor ochro-
ny srodowiska, regionalni dyrektorzy ochrodgodowiska, wojewodowie, marszatkowie
wojewddztw, sejmiki wojewddzkie, starostowie, préegci miast, burmistrzowie oraz
wajtowie!’.

Konstytucja RP nadaje réwnieobywatelom prawo dagdania informacji o stanie
i ochronie srodowiskd®. Wskazane uprawnienie szczegétowo reguluje ustaBapa-
dziernika 2008 r. o udaginianiu informacji csrodowisku i jego ochronie, udziale spofe-
czenstwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniarmaowiskd?®.

Warto podkréli¢, iz prawo do informacji grodowisku nie zatey od wykazania inte-
resu prawnego w tym zakresie. Jest ono traktowarspegdb samoistny, a informacja
o srodowisku, o inwestycjach oddziadsych nasrodowisko oraz o zaggeniach w tym
zakresie shzy najbardziegywotnym interesom cztowieka. Me ona bowiem wptyat na
realizacg innych wolndci i praw konstytucyjnych, a zwlaszcza na wybér jeta za-
mieszkania, wybdr prowadzonej dziatadob gospodarczej, planowanie przedsice
gospodarczych lub realizgcjnnych planéw w réwnie wanych sferachrycia jednostki
dlatego te stanowi istotny element myciu obywatelf’.

Ponadto naley takee zwrdcé uwag na art. 86 Konstytucji RP, ktéry stanowi
.Kazdy jest obowdzany do dbaléri o stansrodowiska i ponosi odpowiedzialéoza spo-
wodowane przez siebie jego pogorszenie zasady tej odpowiedzialéo okresla usta-
wa”, co znajduje rozwirtcie w r&nych aktach normatywnyéh

Srodowisko zatem, jak réwnigjego ochrona, stanowiszczeg6lny przedmiot troski
ustawodawcy, czego wyrazerp shociaby stosowne regulacjeatg w ustawie zasadni-
czej. Jest to wyraz konsekwencji w zakresie ochtpogiowiska&?.

4. OCHRONA SRODOWISKA W ADMINISTRACJI OBRONY NARODOWEJ

W mygl art. 5 pkt 14 w zw. z art. 19 ust. 1-2 ustawyniad4 wrzénia 1997 r. o dzia-
tach administracji radowef® dziat obrona narodowa obejmuje, w czasie pokguasy:
obrony pastwa oraz Sit Zbrojnych RP, udzialu RP w wojskowymtzedsiwzicciach
organizacji m¢dzynarodowych oraz w zakresie wyzywania s¢ z zobowizan militar-
nych, wynikajcych z umoéw midzynarodowych, jak rownieumoéw offsetowych — chyba

16 L. Garlicki, M. Zubik (red.)Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarl, wyd. Il (Ilex
online 12.07.2017 r.).

17 S.Sladkowski, B. Bonistawskadministracja publicznadrodowiskg Warszawa 2010, s. 21.

18 Art. 74 ust. 3 Konstytucji RP.

19 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1405.

20 M. Haczkowska (red.)Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentdex online 12.07.
2017 r.)

21 Zob. np. zapobieganie zanieczyszczeniu morzazpsiztki — ustawa z dnia 16 marca 1995 r.
(tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2000 ze zmchrona zwiergt — ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 184Qme); utrzymanie czysfoi i porzadku w gmi-
nach — ustawa z dnia 13 wéné 1996 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 128&m.).

22 B. RakoczyKomentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;...

23 Dz.U. z 2017 r., poz. 888 ze zm.
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ze na mocy odibnych przepisow okione sprawy nale do zakresu zada kompeten-
cji Prezydenta RP lub innych organéwhpawvowych.

Natomiast zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnigrldinia 1995 r. o uerlzie Ministra
Obrony Narodoweéf minister obrony narodowej kieruje dziatem — obroaaodowa oraz
jest organem, za ktérego gednictwem prezydent RP sprawuje w czasie pokoju
zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi RP Minister ten wykonuje swoje zadania przy
pomocy Ministerstwa Obrony Narodowej, w sklad kgirewchodzi Sztab Generalny
Wojska Polskieg.

Do zakresu dziatania ministra obrony narodowegaal

- kierowanie w czasie pokoju catoksztalttem dziatétn&it Zbrojnych;

— przygotowywanie zalgen obronnych pastwa, w tym propozycji dotyezych
rozwoju i struktury Sit Zbrojnych;

- formowanie, przeformowywanie i rozformowywanie jedtek wojskowych oraz
nadawanie im etatow;

- realizowanie generalnych zaks, decyzji i wytycznych Rady Ministréw w za-
kresie obrony p@stwa i koordynowanie realizacji wynikgjych z nich zadg

- sprawowanie, w zakresie powierzonym przez (Rilihistréw, ogolnego nadzoru
nad realizagy zada obronnych przez organy administracjigdewej, organy
jednostek samogru terytorialnego, instytucje pstwowe, przedgbiorcow i inne
podmioty;

— sprawowanie ogélnego kierownictwa w sprawach wykemyia powszechnego
obowigzku obrony;

— kierowanie administragjrezerw osobowych dla celéw powszechnego ofziu
obrony;

— o0golna koordynacja dzialaw zakresie ochrony informacji niejawnych w dziale
obrony narodowej;

— okreslanie celow, kierunkéw i zadaszkolnictwa wojskowego;

— kierowanie sprawami kadrowymi Sit Zbrojnych;

- kierowanie wykonywaniem obowiku stwzby wojskowej, wychowywaniemniot-
nierzy oraz sprawami zaspokajania ich potrzeb suowmjaytowych;

— kierowanie sprawami zaspokajania potrzeb materigdtwvtechnicznych i finan-
sowych Sit Zbrojnych;

— kierowanie sprawami pracowniczymi w resorcie obroayodowej;

- realizowanie decyzji Rady Ministrow w zakresie wdazi RP w wojskowych
przedsgwzieciach organizacji nedzynarodowych oraz w zakresie wyaywania
sie z zobowigzan militarnych, wynikagcych z uméw midzynarodowych;

— zawieranie umoéw mgdzynarodowych wynikagych z decyzji Rady Ministrow,
dotyczicych udziatu polskich kontyngentéw wojskowych wedzynarodowych
misjach pokojowych i akcjach humanitarnych otadczean wojskowych prowa-
dzonych wspolnie z innymi gaatwami lub organizacjami gizynarodowymi;

- tworzenie, ustalanie organizacji i kierowanie ddliaéscia przedstawicielstw
wojskowych za granig

24 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2149 ze. zralgjdako: uMON).
25 Art. 132 ust. 2 Konstytucji RP.
26 Art. 1 ust. 2 uUMON.
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— utrzymywanie kontaktdéw z resortami obrony innychgiev oraz z wojskowymi
organizacjami midzynarodowymi;

- realizowanie celéw oraz zobogien sojuszniczych wynikapych z udziatu
Rzeczypospolitej Polskiej w Programie Inwestycjig@mizacji Traktatu Po6l-
nocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieagava (NSIP);

- kierowanie gospodagkiinansow resortu obrony narodowej;

- reprezentowanie Skarbu #wa w stosunku do mienia znajgitggo st w po-
siadaniu jednostek organizacyjnych resortu obroasodowej, a take wykony-
wanie okrélonych w ustawach czynéo w stosunku do pestwowych jednostek
budzetowych i form gospodarki pozahietowej, dziatajcych w resorcie obrony
narodowej;

— kierowanie dziatalngiag gospodarczw Sitach Zbrojnych;

— wykonywanie czynn&i okrelonych w ustawach w stosunku do szkét
wojskowych, wojskowych jednostek badawczo-rozwojolny przedsibiorstw
paastwowych, dla ktérych jest organem zatoielskim, wojskowych zaktadow
opieki zdrowotnej, agenc;ji i fundaciji;

- kierowanie terenowymi organami wykonawczymi w spaalv operacyjno-
-obronnych i radowej administracji niezespolonej;

- wspotdziatanie z innymi organami ifEwowymi, organami samaqydu tery-
torialnego i organizacjami spotecznymi;

— zawieranie i obstuga umow offsetowych;

- wykonywanie innych zadawynikajacych z ustaw i innych przepiséw

Méwigc za o obowizkach administracji obrony narodowej w sferze onlirérodo-
wiska wynikajcych z przepiséw powszechnie obgrujacych naley wyraznie podkre-
§li¢ na tréc rozporadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 marca®f0 w spra-
wie przestrzegania przepisow o ochrofriedowiska w komérkach i jednostkach organi-
zacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowepalprzez niego nadzorowanyéh
Ten bowiem akt wykonawczy ol¢la organy odpowiadage za nadzor nad przestrzega-
niem przepis6w o ochronigodowiska w komorkach i jednostkach organizacyjngold-
legltych ministrowi obrony narodowej albo przez miegadzorowanych, jak zezakres
odpowiedzialnéci i kompetencje przystugage ww. komérkom i jednostkom organiza-
cyjnym.

Najszerszy zatem katalog obgukéw w omawianym zakresie powierzony zostat
Dowddcy Operacyjnemu Rodzajoéw Sit Zbrojnych oraamddcy Garnizonu Warszawa,
ktérzy to m.in.:

— nadzoruj stosowanie przepisow o ochronigodowiska w podlegtych im
jednostkach organizacyjnych, w szczegétiow dziatalndci szkoleniowej, przy
zabezpieczeniu logistycznym dziajaw tym dziata na polskich obszarach
morskich, a take na morzach i w portach innychfisaw w czasie prowadzenia
¢wiczen i szkoleh lub odbywania wizyt poza polskimi obszarami monski
jak réwniez podczas wspolnych operacji dwiczeh w ramach cztonkostwa
w Organizacji Traktatu Pdéinocnoatlantyckiego, U [Bartnerstwa dla Pokoju,
z uwzgkdnieniem postanowfeumaéw i porozumié miedzynarodowych;

27 Art. 2 UMON.
28 Dz.U. z 2016 r., poz. 473 (dalej jako: rozpmizenie MON).
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uwzglkdniajg problematyk ochronysrodowiska w procesie ksztalcenia i szkolenia
w podlegtych im jednostkach;

organizuj przedsiwziecia z zakresu ochrongrodowiska w podlegtych im
jednostkach organizacyjnych w mggsotrzeb wynikajcych z ich dziatalnéci oraz
wystepuja do wiaciwych organéw plangpych o przydziakrodkow finansowych
na ten cel,

koordynup w podlegtych im jednostkach organizacyjnych powgpie o0so6b
odpowiedzialnych za realizaczada& z zakresu ochronyrodowiska w ramach
posiadanych limitéw stanowisk etatowych;

w terminie do dnia 15 kwietnia za rok poprzednipoastawie informacji o stanie
srodowiska i dziatalnéci proekologicznej przekazywanych przez podlegte im
jednostki organizacyjne, opracowujprzedstawiaj Szefowi Inspektoratu Wspar-
cia Sit Zbrojnych informagj o staniesrodowiska i dziatalnéci proekologicznej na
terenach tych jednostek;

uczestnicz w procesie ratyfikacji i implementacji dokumentétndaryzacyjnych
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego w zale@shronysrodowiska;
uczestnicz w opracowaniu planéw ochrogyodowiska poligonu wojskowego;
zapewniaj udziat swoich przedstawicieli w specjalistycznyztkoleniach z zakre-
su ochronysrodowiska organizowanych przez dyrektora komorlgamizacyjnej
Ministerstwa Obrony Narodowej wdeiwej do spraw infrastruktury oraz Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych;

biorg udzial, zgodnie z wkgiwosciami, w pracach nad spadzaniem planu zada
ochronnych i planu ochrony dla obszaréw obegoygh tereny wykorzystywane
przez Sity Zbrojne RP w oblnie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéwadl
ktérych wyznaczono obszar Natura 2800

Ponadto, w przywotanym rozpadzeniu w sprawie przestrzegania przepisow

o ochroniesrodowiska w komdrkach i jednostkach organizacyjnpdulegtych MON
albo przez niego nadzorowanych — dyrektor jednostganizacyjnej w resorcie obrony
narodowej wiaciwej do spraw dziatalrigi metrologicznej oraz Prezes Agencji Mienia
Wojskowego:

- odpowiadaj za przestrzeganie przepisow o ochrofriedowiska oraz nadzoryj

i organizup realizac¢ przedsiwzie¢ z tego zakresu w jednostce organizacyjnej,
ktorg kieruja, oraz w jednostkach im podlegtych, jak réwnie terenachdulgcych

w ich wytkowaniu, w tym przedswzi¢¢ zwigzanych z przywracaniem do
wlasciwego stanu elementéérodowiska zanieczyszczonych, uszkodzonych lub
zniszczonych na obszarze swojego dziatania;

monitorup przekazywanie przez podlegte im jednostki organjgee informacji

0 wykorzystywanych niebezpiecznych substancjacimatmnych wedlug stanu na
dzien 31 grudnia za rok poprzedni;

prowadz ewidencje substancji zubajgcych warstw ozonowy oraz niektorych
fluorowanych gazow cieplarnianych;

w terminie do dnia 15 kwietnia za rok poprzednipoastawie informacji o stanie
srodowiska i dziatalnéci proekologicznej przekazywanych przez podlegte im
jednostki organizacyjne, opracowuji przedstawiaj Szefowi Inspektoratu

29 § 3 rozporzdzenia MON.
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Wsparcia Sit Zbrojnych informagjo staniesrodowiska i dziatalnéci proekolo-
gicznej na swoim terenie i na terenach tych jednést

Warto réwnie doda, iz kolejmg kategoriy odbiorcéw danego rozpadzenia § rekto-
rzy-komendanci uczelni wojskowych, na ktérych spoe:

odpowiedzialné¢ za przestrzeganie przepiséw o ochrénglowiska i organizacja
przeds¢wziecia z tego zakresu w jednostce, ktaieruja, w tym przedsiwzigcia
zwigzane z przywracaniem do W@wego stanu elementddrodowiska zanie-
czyszczonych, uszkodzonych lub zniszczonych w nlmdciach tdacych
whasndgcia uczelni lub na terenach przezanizytkowanych, jeeli umowa
uzytkowania tak stanowi;

obowigzek prowadzenia ewidencji niebezpiecznych substaobemicznych
wykorzystywanych przez jednostk ktora kierujg, wedlug stanu na d#ie31
grudnia roku poprzedniego;

obowigzek prowadzenia ewidencji substancji zidjgcych warstw ozonow oraz
niektdrych fluorowanych gazéw cieplarnianych;

obowigzek prowadzenia ewidencji zawiegeych informacje i dane o zakresie
korzystania zérodowiska, w szczegoldoi ewidencg zawieragca dane potrzebne
do naliczania optat za korzystanieszedowiska;

obowigzek opracowania i przedstawienia — w terminie dia d® kwietnia za rok
poprzedni — Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zhwoh informacji o stanie
srodowiska i dzialalngi proekologicznej w nieruchondoiach kedacych wia-
snaicig jednostki, ktog kieruja, lub przez nj uzytkowanych, jeeli na podstawie
umowy wyczenia jednostka, ktgkieruja, byta do takich dziatazobowizana;
obowigzek przesytania przekazywanych poza jedngskkory kierujg, ewidencji
oraz informacji do wiadonigi dyrektorowi komérki organizacyjnej Ministerstwa
Obrony Narodowej wkxiwej do spraw nauki i szkolnictwa wojskowego w-ter
minie wiaciwym do ich przekazania adresatéwi

Do podmiotow, ktérym nadano wskazane olyaki nalezg m.in.: Szef Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych, Szef Wojskowej Ochrony Riwgpozarowej, Szef Wojskowego
Dozoru Technicznego, Szef Wojskowej Inspekcji Galgwki Energetycznej, kierownicy
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Oby Narodowej albo przez niego
nadzorowanych wiadagy nieruchoméciami wojskowymi w formie trwalego zagdu lub
na podstawie innego tytutu prawnego, jak rowrdgrektorzy komérek organizacyjnych
obstugujcych Ministerstwo Obrony Narodowej w zakresie zdeania i administrowania
nieruchoméciami pozostajcymi w trwalym zarzdzie Ministerstwa Obrony Narodowej,
wykonujgcy funkci zarzdcéw.

5. PODSUMOWANIE

Potrzeba egzystowania w zdrowym i atrakcyjn§mmdowisku naturalnym wymusza
podjecie odpowiednich dziafazmierzagcych do eliminacji lub zminimalizowaniaodet
zagraen dla tej sfery. Podstawowe Zabowizki w zakresie ochron§rodowiska, czy te
szerzej ujmujc, w obszarze zapewnienia bezpiesteia ekologicznego w patwie zo-
staly okrglone w ustawie zasadniczej. Takie natomiast re@zawie oznacza potrzeb

30 § 5 rozporzdzenia MON.
31 § 6 rozporzdzenia MON.
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Zaangaowania catego aparatu administracyjnego w celueskutego zapewnienia wy-
maganego poziomérodowiska naturalnego. W rozygiywanie zatem dylematow zyvia-
nych z ochrog srodowiska musi b§ zaangaowany caty system organéw publicznych.
Poza tym obowzek ochronysrodowiska obejmujc wiele aspektow aktywrsoi wiadz
publicznych, pozwala wyodbni¢ i wskaz& na stosowne powingoi w tym zakresie
w jednym z istotnych dziatdbw administracjadowej, czyli w resorcie obrony narodowe;j.
| cho¢ artykut zwraca jedynie uwagia fragmentaryczne rozygiania normatywne okre-
Slonych przez ministra obrony narodowej w jednym ydanych przez ten organ aktow
wykonawczych, ktére obowzuja w omawianym zakresie, tym niemniej rozmania te,
pomimo swojego incydentalnego charakteru dowpdz specyfika administracji obrony
narodowej, szczegoblnie na skutek zméowanego zakresu dziatania MON réwnie
uwzgkdnia wymég zachowania nalgego poziomu ochron§rodowiska.
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RESPONSIBILITIES OF THE NATIONAL DEFENSE ADMINISTRA TION
IN THE FIELD OF ENVIRONMENTAL PROTECTION

The natural environment is a universal value. Every in the state has the right to freely
use the natural environment, but in order to presés desired condition there are certain
limitations related to its use and the obligatidhat society must perform in order to
maintain it in a proper state. In fact, environnaémirotection boils down to taking actions
or omissions that make it possible to preserveesiore the natural balance. The point here
is to shape the environment in a rational way, e & manage its resources in accordance
with the principle of sustainable development, detacting pollution, or restoring natural
elements to the state of ownership. Environmematiegtion is, therefore, one of the main
tasks of the state, so due to the progress ofzatiibn, more and more activities in this area
are attributed to various public administrationitéag, including a certain sphere of tasks in
this area was entrusted to the department of govenh administration - national defense.
Public administration has been equipped with numeregal instruments and tools that
enable it to protect the natural environment framatdrs that could adversely affect its
degradation. On the other hand, universal normasgelations in this area are an example
of desirable solutions aimed at preventing thréathe natural environment. The presented
article is, therefore, aimed at showing the enwvinental protection issues in the aspect of
the duties that the administration of national deéehas to fulfill in this respect.
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