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ZASItEK DLA BEZROBOTNYCH
DETERMINANT A PRACY NIEREJESTROWANEJ
W SWIETLE BADA N WEASNYCH

Zasitek dla bezrobotnych jesiviadczeniem mapym z jednej strony zapewnutrzyma-
nie dotychczasowej stopyciowej beneficjenta, a z drugiej motywoévgo do aktywnego po-
szukiwania nowego zatrudnienia. W literaturze praiedu mazna spotka sie z poghdem,ze
zbyt niski poziomiwiadczenia zmusza bezrobotnych do dorabiania wepztefie ze wzgh
du na niewystarczagy poziomsrodkéw pien¢gznych otrzymywanych w ramach pomocy.
Z kolei wskazuje sitakze, ze zbyt wysoki poziom zasitku lub zbtiny do ptacy minimalnej
moze zackca do przepracowywania wymaganego, ustawowego okupsawniajcego do
poboruswiadczenia i rbwnoczesnego dorabiania ,nha czarno”.

W opracowaniu przedstawiono poziom zasitku dla dieamych oraz zakres pracy niere-
jestrowanej w Polsce i wybranych krajach w lata®®%2014. Na podstawie danych staty-
stycznych w oparciu o metedegresji liniowej zbadano zateos¢ pomidzy maksymalan
wysokaicig zasitku przyznawanego bezrobotnym a zakresem priacgjestrowanej w Polsce
i wybranych krajach. Zaprezentowano #akfragmenty wtasnych baflaankietowych z lat
2007-2015 obejmagych problematyk szarej strefy, w tym nieewidencjonowanej aktywgio
rynku pracy. W artykule staranogsicent oddziatywanie wysokii swiadczenia dla bezro-
botnych na ich sktonrié do podejmowania nierejestrowanego zatrudnienia.

W przeprowadzonej analizie statystycznej wykazaeoyysokdé swiadczenia otrzymy-
wanego przez osoby bezrobotne w Polsce w latacB-P®8 4 wplywa na zakres pracy niere-
jestrowanej obliczanej metgdIMIC (Multiple Indicators Multiple Caus@sWysokdé¢ za-
sitku w ponad 80% determinuje zakres podejmowamnagypw szarej strefie. Natomiast ze
wzgledu na zrénicowany sposob wyliczania kwoty przystugeggo zasitku nie wykazano
zaleznosci statystycznej ngidzy wysokdcig badanegdwiadczenia a zakresem pracy niereje-
strowanej w wybranych krajach europejskich.

Badania ankietowe przeprowadzane na probie celok@pdysihca gospodarstw domo-
wych takee nie rozstrzyggly jednoznacznie kwestii wysokd zasitku motywujcego ladz
zmuszajcego do podejmowania pracy nielegalnej. Sama wysokeiadczenia nie jest jedy-
ng determinang.

Stowa kluczowe:rynek pracy, praca nierejestrowana, bezrobocisifetadla bezrobot-
nych

1. WPROWADZENIE

Praca nierejestrowana definiowana jest jako zjawigklegajce na aktywnéci na
rynku pracy umykajce oficjalnym statystykom, od ktérej nig edprowadzane podatki
ani inne obowjzkowe swiadczenia na rzecz fistwa. Przez pegie pracy nierejestrowa-
nej (nielegalnej, nieformalnej) najgziej rozumie s prag najemm wykonywarn bez
zawarcia formalnej umowy, a tak prag¢ wykonywar w podstawowym miejscu pracy,

1 Monika Pasternak-Malicka, dr, Politechnika Rzesskay Wydziat Zargdzania, Zaktad Finanséw i Bankowo-
sci, Al. Powstaéicow Warszawy 10, 35-959 Rzeszow, tel.: 17 865 1%4Rail: malicka@prz.edu.pl
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ale w ramach ktérej wynagrodzenie jes¢sciowo wyptacane poza ewidenopraz niee-
widencjonowan prae na wtasny rachunek.

Najczstsz przyczyry wskazywan w literaturze przedmiotu, a tak sugerowan
przez badania empiryczne rynku praeyveysokie podatki i sktadki na ubezpieczenia
spofeczné Innym wanym czynnikiem przyczyniagym st do wzmaonej aktywndci
w szarej strefie rynku pracy jest intensywharegulowa prawnych, ktére ograniczgj
swobo@ wyboru pracodawcy lub pracownika, azakprzyczyniaj sic do wzrostu kosz-
tow funkcjonowania w oficjalnej gospodafc@®ozrost pracy nierejestrowanej ieopro-
wadzic do zmniejszenia dochodéw higdowych, co z kolei powoduje zmniejszeniedio
i pogorszenie jaksei dobr i ustug oferowanych przez sektor publiczBkutkiem mae
by¢ sytuacja, w ktérej pomoc socjalna trafia do osdbenlub wcale jej nie potrzebas
cych. Uregulowania prawne obejmujéwniez okreslanie wysokdci, warunkow przy-
Znawania i okresu wyptacaniwiadcze socjalnych, w tym zasitkéw dla bezrobotnych.

Zasitki dla bezrobotnych, okilane take jako ubezpieczenie na wypadek utraty pra-
cy lub odszkodowanie na wypadek bezrobocjgwsadczeniem magym zapewni stan-
dardzycia na dotychczasowym lub minimalnym poziomie zaleznoici od prowadzonej
w danym péastwie polityki spotecznej. W ramach opieki socjglagerowanej przez kraje
Europy Zachodniej zasitek ma stanévgewnego rodzaju rekompensat utracone do-
chody. W Polsce funkgjtego swiadczenia jest zapewnienie minimalny&odkéw do
przezycia. Drug funkcija zasitkow dla bezrobotnych jest zkszenie motywacji do pod-
jecia pracy zgodnej z kwalifikacjami beneficjenta.

Mozna sé spotk& z opini, ze wysokd¢ swiadczenia w Polsce jest tak niska, de-
graduje tragcego pra¢ i nie pozwala na funkcjonowanie na dotychczasovpgniomie.
Mimo to nie spetnia funkcji motywagej do poszukiwania legalnej pracy, a raczej gach
ca do podejmowania pracy w szarej strefie z jedesitgm pobieraniem zasitku. Celem
publikacji jest proba rozwania tego problemu i odpowigaha pytanie, czy zasitek dla
bezrobotnych o relatywnie niskim poziomie motywujejeckeca, czy jest obeiny dla
aktywnaici w szarej strefie rynku pracy.

2. POZIOM PRACY NIEREJESTROWANEJ

Praca nierejestrowana w Polsce jestgwpiowszechnym zjawiskiem, cboajwyzszy
jej poziom przypadat na pierwspotowe lat dziewecdziesatych. W tabeli 1 przedsta-
wiono udziat szarej gospodarki, w tym pracy niest@vanej, w tworzeniu produktu
krajowego brutto (PKB) w latach 1999-2012 wedtugcsmkow Gtéwnego Uezlu Staty-

2 P.M. Gutmann The Subterranean EconomyFinancial Analysts Journal” 1977/33; J.J. Thomiasormal
Economic ActivityLSE, Handbooks in Economics, Harvester Wheatsheaidon 1992; V. TanzlJses and
abuses of estimates of the underground econghimg Economic Journal” 109/456 (1999); F. Scheei@ihe
shadow economies of Western Eurgdeurnal of the Institute of Economic Affairs”7/B (1997); M. Bed-
narski, R. Kokoszcaski, Nieoficjalna gospodarka i jej spoteczne rastwa ,Ekonomista” 1988/3-4, s.
702-703; P. Gaudemdtinanse publicznePolskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 200675 i n.;

H. ZarychtaSzara strefa rynku pracy w Pols@z. |, ,Praca i Zabezpieczenia Spoteczne” 1993111, B.
Mréz, Gospodarka nieoficjalna w systemie ekonomiczi8zkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2002, s. 42.

3 E. Fridman, S. Johnson, D. Kaufmann, P. Zoido-dapbodging the grabbing hand: The determinants of
unofficial activity in 69 countrigs,Journal of Public Economics” 76/4 (2000); S. dsbn, D. Kaufmann, P.
Zoido-Labton,Corruption, public finances and the unofficial eoam; The World Bank, Washington 1998;
S. Mateman, P.H. Renoolyndeclared Labour in Europe: Towards an Integratggbroach of Combating
Undeclared LabourRegoiplan, Amsterdam 2001.
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stycznego (GUS) oraz Friedricha Schneidera w lat@99-2014Wedtug GUS udziat
ten ksztattowat si w badanym okresie na poziomie od 3,2% do 5,3% PlKigkazywat
tendenci malepcg. W analizowanych latach wkszy wptyw na rozmiary aktywrioi w
strefie nieformalnej miata dziatalé®d gospodarcza prowadzona w zarejestrowanych pod-
miotach gospodarczych. Napiszy udziat w szarej strefie miaty podmioty prowgok
dziatalng¢ handlovs, budowlan oraz obstugi rynku nieruchoré.

Tabela 1Szara strefa gospodarki oraz praca nielegalna weatawnego Urgdu Statystyczne-
go (GUS) i Friedricha Schneidera w Polsce w late299—-2014 (%)

Lata 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

aasragospwafkawed*ug 145| 17,0 16,3 153 154 144 137 137

. wtymnielegal- | 53| 53| 52 52 51 49 42 4o
na praca

Szara gospodarka wediug 77| 276/ 282 289 27)7 27]4 271 268
Schneidera

. wtymnielegal- | 92| 92| 94/ 948 9. 91 90 89
na praca*

Lata 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Szara gospodarka wedtug 12 8| 11,8/ 131 12,8 126 14l5 _ _
GUS

. w tym niele- 36| 35| 35 33 32 38 L =
galna praca

Szara gospodarka weditug 26 0| 253| 259 254 250 244 238 285
Schneidera

. wtymnielegal- | g7| 84| 86/ 85 83 81 79 78
na praca*

* Przyjeto wskaniki procentowe na poziomie 1/3 udziatu szarejfgtve PKB.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstaviReichunki narodowe wg sektoréw i podsektoréw in-
stytucjonalnych w latach 2007-2Q1%tudia i analizy statystyczne, GUS, Warszawa
2013, s. 373-374Rachunki narodowe wg sektoréw i podsektorow instytadjych w
latach 2009-2012Studia i analizy statystyczne, GUS, Warszawa 2&14365-372;
F. SchneiderThe Size of the Shadow Economies of 145 Countfieved the World,
First Results over the Period 1999 to 200RA, Discussion Paper, 2004/1431; F. Sch-
neider, Size and Development of the Shadow Economy of 3dp&am and 5 other
OECD Countries from 2003 to 201&ww.uni-linz.ac.at, 2013; F. Schneider, K. Racz-
kowski, B. Mréz, Shadow economy and tax evasion in the Eldurnal of Money
Laundering Control” 18/1(2015), s. 12.

Natomiast szacunki Friedricha Schneidenskazuj na szerszyakres pracy niefor-
malnejw Polsce, ktéry utrzymywat sina poziomie wyszym érednio o 4-5 punktow
procentowych. Ponadto wskak ten charakteryzowatesjuz bardziej zmieng dynamilky
— do 2002 r. odnotowano wzrost, w kolejnych latakigz z popraw koniunktury, zakres
pracy nierejestrowanej w 2008 r. zmalat do 8,4% PE® czym wraz ze spowolnieniem

4 W badaniach nad szastref, gospodarki specjalizuje esiFriedrich Schneider, ktéry na podstawie metody
MIMIC (Multiple Indicators Multiple Caus@®blicza udziat gospodarki nieformalnej w PKB.
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gospodarczym, dalacym skutkiem kryzysusubprime wskanik wzrést nieznacznie w
kolejnym roku, aby ponownie ob#yi¢ sie do poziomu 7,8% PKB w 2014 r.

Tabela 2Szara strefa rynku pracy wedtug Friedricha Schmaidewybranych krajach w latach
2000-2014 (%)

Kraj 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2006 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Ausiia 33| 35| 36| 36/ 37 34 32 380 27 28 27 »6 R5 (286
Buigaria 23] 124 128 120 118 U5 13 [09,7(10108] 109 108 106 104 103
Fandga 51| 50 48 49 4B 46 41 39 8,7 B9 (387 36| 33| 3,6
Niemey 60| 60/ 58 57 54 50 50 49 47 19 KEé6| 44| 43| 44
Grega 96| 95 94 94 94 92 87 84 1 B3 [88B1| 80| 79 758
Hszpania| 76| 79 7.3 4 78 71 67 64 61 pB55(664| 64| 6,2 6,7

Bytaia | 42| 42| 41 41 41 4 3 35 34 36 36 BS5 882 32
Hoanda | 44| 44 44 44 44 44 44 472 2 B431333] 82| 30 30
Nowega| 64| 63 63 6, 6P 62 61 60 49 bH101549| 47| 45 44
Sanega 6,4 64 6.3 68 62 612 61 60 50 51 |509| 48| 46| 45
Wochy 90| 89 89 94 9 9p 90 90 41 13 [y30] 72| 70 69

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: F. Shneillee Size of the Shadow Economies of 145
Countries all over the World, First Results ovee fReriod 1999 to 20Q31ZA, Discussion
Paper” 2004/1431; F. Schneid&ize and Development of the Shadow Economy of &t Eu
pean and 5 other OECD Countries from 2003 to 20h8w.uni-linz.ac.at, 2013; F. Schnei-
der, K. Raczkowski, B. Mré5hadow economy and tax evasion in the Fdurnal of Mon-
ey Laundering Control” 18/1 (2015), s. 12.

Z raportu przygotowanego przez Komiguropejsk wynika, ze szara strefa rynku
pracy wcihz Sie rozwijeb. Autorzy raportu wskazgjna wieloaspektow@ zjawiska — po-
czawszy od opieki nad dzéei, az po coraz powszechniejsprac na peten etap w fir-
mach. W tabeli 2 zaprezentowano zakres szareystyeku pracy w wybranych krajach
wchodzcych w sktad Unii Europejskiej w latach 2000-201ddiug szacunkéw Schnei-
dera. Tradycyjnie kraje o péinocnej mentdlrigpodatkowej charakteryzujezsizy zakres
pracy nierejestrowanej (najmniejszy poziom odnotwavar Austrii — 2,6% PKB w 2014 r.),
natomiast w krajach potudniowych i dawnego blokwheiniego udziat tego zjawiska
w PKB jest zdecydowanie vgzy (Butgaria — 10,3% PKB w 2014 r.).

3. WYSOKOSC ZASItKU W POLSCE | WYBRANYCH KRAJACH

Zasitek dla os6b pozostalych bez pracy w Polsce jestiadczeniem socjalnym, kto-
re uregulowane jest mggUstawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudmaei insty-
tucjach rynku pracy” (DzU 2013 poz. 674, ze zm.ahkiem otrzymanidwiadczenia
jest posiadanie ugdowego statusu bezrobotnego, odprowadzanie pelsitddek na
Fundusz Pracy w Polsce lub innych krajach Unii pejskiej przez 365 dni w gju
ostatnich 18 miescy®.

5 Komisja Europejska, Komunikat Prasowy, Bruksel&wéetnia 2014 r., w sprawie skuteczniejszego zapob
gania pracy nierejestrowanej i zniechnia do niej, http:// Europa.eu/rapie/Press-relel’s14-387.

6 DzU 2013 poz. 674, ze zm.
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Tabela 3. Wysok& zasitku dla bezrobotnych w Polsce w latach 199862@t)

Kwota Kwota bazowa | Kwota maks. | Wysokas¢ min.
Lata bazowa w kolejnych (120% kwoty (80% kwoty
miesigcach bazowe)) bazowe))
1.111.1998-31.V.1998 350,70 - - -
1.V1.1998-31.VI11.1998 370,40 - - -
1.1X.1998-30.X1.1998 378,20 - - -
1.X11.1998-28.11.1999 378,20 - - -
1.111.1999-31.V.1999 383,90 - - -
1.V1.1999-31.VII1.1999 393,90 - - -
1.1X.1999-30.X1.1999 402,60 - - -
1.XI11.1999-29.11.2000 406,30 - -
1.111.2000-31.V.2000 419,30 - - -
1.VI1.2000-31.VI11.2000 434,90 - - -
1.1X.2000-28.11.2001 446,70 - - -
1.111. 2001-31.VIII.2001 461,90 - - -
1.1X.2001-31.V111.2002 476,70 - - -
1.1X.2002-31.V111.2003 498,20 - 597,90 398,60
1.1X.2003-29.11.2004 503,20 - 603,90 402,60
1.11l. 2004-31.V.2004 504,20 - 605,10 403,40
1.V1.2004-31.V.2005 504,20 - 605,10 403,40
1.VI.2005-31.V.2006 521,90 - 626,30 417,60
1.V1.2006-31.V.2007 532,90 - 639,50 426,40
1.VI. 2007-31.V.2008 538,30 - 646,00 430,70
1.VI.2008-31.V.2009 551,80 - 662,20 441,50
1.V1.2009-31.X11.2009 575,00 - 690,00 460,00
1.1.2010 - 31.v.2010 717,00 563,00 860,40 573,60
1.VI. 2010-31.V.2011 742,10 582,70 890,60 593,70
1.VI. 2011-31.V.2012 761,4 597,90 913,70 609,20
1.VI. 2012-31.V.2013 794,20 623,60 953,0 635,4
1.VI. 2013-31.vV.2014 823,60 568,50 988,40 658,90
1.VI. 2014-31 V.2015 831,10 652,60 997,40 664,90
1VI. 2015-31 V.2016 831,10 652,60 997,40 664,90

Zrodio: Obwieszczenie ministra pracy i Polityki Spatnej z lat 2002—-2015, sap.sejm.gov.pl;
podstawa prawna: DzU 1998 nr 5, poz. 89; Dz. 1998, poz. 71; DzU 2001 nr 6, poz.
56; M.P. 2002 nr 40 po. 588; DzU 2004 nr 99, pd01t DzU 2008 nr 69, poz. 415;
DzU 2015 nr 19, poz. 149.
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Wysokas¢ swiadczenia zalbey od stau pracy. Kwota bazowa wynosi obecnie 831,10
zt" brutto i dotyczy os6b ze skm pracy 5-20 lat. Taka kwota zasitku wyptacana jes
przez trzy miegice, nasfpnie zmniejsza sija do wysokdci 652,60 zt brutto. Osobom
pracupcym krécej nk 5 lat naley sie 80% podstawowej kwotywiadczenia, natomiast
bezrobotni o stau diwzszym ni 20 lat mag prawo do wyptaty 120% kwoty bazowe;.
Okres pobierania zasitku wynosi 6 migsi®. Wyjatek stanowj osoby powyej 50. roku
zycia, ktére maj przepracowane co najmniej 20 lat. W tym wypadkascayptaty zasit-
ku przedidony jest do roku. W tabeli 3 zaprezentowano wysékrasitku w Polsce
w latach 1998-2015. Kwota zasitku do 2010 r. bglkat sama przez caly okres poboru
$wiadczenia, a do wrZaia 2002 r. nie rinicowano take wysokdci zasitku ze wzgidu
na sta pracy.

Zasitek wyptacany w Polsce jestesto wielokrotnie niszy odswiadczenia, jakie
otrzymup osoby tragce prae w krajach Unii Europejskiej. W wkszdici paastw kwota
pomocy zalgy od wysokdci utraconych zarobkéw. W Danii przez pierwsze ligsicy
bezrobotny mge dostawé zasitek réwny nawet 90% swojego wynagrodzeniayotsz
wanego od pracodawcy w ostatnim miejscu ptadytabeli 4 przedstawiono maksymalne
stawki w Polsce i wybranych krajach, jakie osobatra prae¢ mogta uzyskaw 2014 r.

Poszczegolne kraje Unii Europejskiej w bardzazaidowany sposob przyzrgjvy-
sokai¢ i okres pobordwiadczenia dla oséb bezrobotnych. W Rumunii zagieystugu-
je osobom, ktore przepracowaty przynajmniej 6 mi®siwv ciggu ostatniego poéttora roku.
Jego wysoké& jest indywidualna i zaley od wysokdci dochoddw i okreséw sktadko-
wych, przy czym minimalne wynagrodzenie wynosi ak6b0 zi°. Natomiast w Butgarii
zasitek wynosi 60%redniego miegcznego wynagrodzenia i przystuguje osobom, ktére
ptacity pelne skfadki na ubezpieczenie spoteczreepmie mniej i 9 z 15 miesicy
przed rozwizaniem umowy o prac W Bulgarii ustalana jest stawka dzienna, &tda-
stepnie mnaony sk przez liczle dni. W 2015 r. minimalna kwota wynosita 7,20 BE&N

W Holandii wysokdé¢ zasitku nie jest wygérowanaWerkloosheidsweWW) przy-
stuguje osobom, ktdre przepracowaly w tym krajunegmniej 26 tygodni w ggu ostat-
nich dzieweciu miesgécy. Natomiast maksymalny okres wyplatyiadczenia jest diugi
i wynosi 38 miesicy. Przez pierwsze dwa migsé bezrobotny otrzymuje 75% ostatniego
wynagrodzenia, a w ngginych — 70%. Ustalony jest limit maksymalny wyngsz
177,03 euro na tydzie Od 2015 r. maksymalne wyptaty WW ograniczono thowi
dziennej nieprzekraczgajej 197 euro, co stanowi okoto 35 000 euro roéZnie

7 Kwota bazowa zasitku podlega corocznej waloryzacjiniem 1 czerwca danego roku i obgeuje od
1 czerwca do 31 maja. Zgodnie z obwieszczeniemd#miPracy i Polityki Spotecznej z 16 maja 2014vok
tata od 1 czerwca 2015 r. do 31 maja 2016 r. wiyB®k,10 zt w pierwszych trzech miesach prawa do za-
sitku.

8 Art. 72 ust. 6 z 20 kwietnia 2004 r. o promocjtraanienia i instytucjach rynku pracy (DzU 2015 {det9;
Obwieszczenie MIPS z 16 maja 2014 r. w sprawie wg&n zasitku dla bezrobotnych.

S www. expatindenmark.com; www.a-kasser.dk/benefits.

10 your social security rights in Romani&mployment, Social and Inclusion, European Corsioig 2013,
http://ec.europa.eu; U.S. Social Security Admigistn, www.ssa.gov.

1 Unemployment benefits 2Q18ational Social Security Institute, www.nssi.bg.
12 The Unemployment Benefits A8/W), www. lamexpat.nl.
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Tabela 4. Maksymalna wysaddzasitku dla bezrobotnych brutto w wybranych krajac2014 r.
(w skali miesica)

Kraj Euro VA
Polska 237 988,4
Niemcy® 1530 6380,1
Wielka Brytania® 1401,8 5845,5
Holandia® 761,2 3174,3
Norwegia® 1304, 8765,12
Szwecja® 22446 9360
Francja® 799,8 3335,2
Hiszpania 1400 5838
Wiochy 1180 4920,6
Austria 2719 11 338,2
Butgaria® 104,4 435,3
Grecja 360 1501,2

*Kurs euro przygto na poziomie 1 EUR = 4,17 PLN.
(1) Arbeitslosengeld liczony w wysokéci 67% od kwoty 1700 euro migsinie (wynagrodzenie pogiko-
we specjalisty od gastronomii) — otrzymane 1139 guawickszono dHarz IV w wysokdci 391 euro.
(2) Kwota 72,4 funteCintribution-basedISA/tydziér + 326 funtéwincome-basedSA/ tydzié x 4,3 tygo-
dnia.
(3) Kwotg 177,03 euro pomrnono x 4,3 tygodnia.
(4) Wysoka¢ zasitku maksymalnego w Norwegii obliczono jako483,ptacy minimalnej obowrzujacej w
2014 r. (stawka godzinowa minimalna — 104 koronyskl NOK = 0,49 PLN).
(5) Zasitek dzienny w wysokoi 680 koron szwedzkich, kurs korony szwedzkieyjto na poziomie 1 ko-
rona szwedzka = 0,44 zi.
(6) Przygto minimalry stawk dzienry w wysokdci 26,66 euro i pomnono przez 30 dni.
(7) Obliczono jako 60% minimalnego miestnego dochodu. Minimalne wynagrodzenie w Butgayinosito
174 eurow 2014 r.

Zrédio: opracowanie wlasne.

W Norwegii Dagpengema zasfpi¢ utracony zarobek i stymulowalo poszukiwania
nowej pracy. Aby uzyskaprawo do poboru tegéwiadczenia, bezrobotny musi udoku-
mentowa, ze utrata pracy nie nagiita z winy pracownika i jest on osplaktywnie po-
szukupca zatrudnienia. Zasitek mioa pobierd maksymalnie przez 104 tygodnie, a jego
przecktna wysokéc¢ to 62,4% poprzedniego wynagrodzenia brdtt®@d poziomu utraco-
nych zarobkéw zalg takze wysokd¢ swiadczenia przyznawanego w Austrii — okoto
55% stawki dziennej dotychczasowego wynagrodzesiito rdanej osoby. Ustawa o ubez-
pieczeniu spotecznym ustala minimahvysokaé¢ zasitku — od 1 stycznia 2015 r. jest to
872,31 euro. Ok&ona jest jednak maksymalna wysékaegoswiadczenia i wynosi ona
2719 eurd*.

W Grecji wszyscy pracownicy natgcy do systemu ubezpieazspotecznych (do sys-
temu ubezpieczenia chorobowega) automatycznie obgi ubezpieczeniem od utraty
pracy. Wysokéc zasitku bazowego w 2014 r. wynosita 360 étirkwota ta zwgksza s¢

13 Unemployment Benefjtaww.nav.no.
1 Unemployment benefjtBublic Employment Service Austria (AMS), www.aats.

15 Your social security rights in Grec&Employment, Social and Inclusion, European Corsinis 2013,
http://ec.europa.eu; OAED Unemployment Benefit&irek, www.oaed.gr, 2015.
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0 10% na kadego cztonka rodziny pozosiaggo na utrzymaniu osoby uprawnionej do
otrzymywaniaswiadczenia.

W Niemczech wysipujg dwie formy pomocy dla oséb bezrobotnych. Podstayjest
Arbeitslosengeld, Iktéry otrzymuj osoby odprowadzage sktadki na ubezpieczenie spo-
leczne przez co najmniej 360 ehiWysoka¢ tegoswiadczenia zaley od otrzymywane-
go wynagrodzenia, wieku bezrobotnego oraz liczhgaznajdujcych sé na utrzymaniu
swiadczeniobiorcy. Wyspuja dwie stawki: 60% ostatniego dochodu netto otrzymuj
osoby bezdzietne i samotne oraz 67% ostathiego gvgdaenia naley sic bezrobotnym
posiadajcym dzieci poniej 18. rokuzycial’.

Ponadto od 1 stycznia 2005 r. wprowadzono w Niegltzbodatkowy rodzajwiad-
czeniaArbeitslosengeld |Izwany potoczni¢larz IV. Jego stawki tate zaleg od statusu
spotecznego osoby uprawnionej do poboru za¥ikly 2015 r. wysoké stawki wynosi-
ta: dla osoby samotnej 399 euro (w 2014 r. — 3%Db)euwlla mieszkajcej z partnerem
360 euro (w 2014 r. — 353 euro), dla mtodych os6mipdzy 14. a 18. rokieniycia
302 euro (2014 r. — 296 euro), dla dzieci w wiektl4 lat kwota pomocy wynosita
w 2015 r. 267 euro (2014 r. — 261 euro) oraz dzpmivej 6. rokuzycia — 234 euro
(w2014 r. — 229 eur®)

W Wielkiej Brytanii zasitek przystuguje nie tylkosobom bezrobotnym, ale tak
tym, ktére pracy w niepeinym wymiarze godzin (paej 16 godzin tygodniowo) oraz
opiekupcym sk osobami niepetnosprawnymi, starszymi lub matymiedni (do 15.
tygodnia). Podstawowyriwiadczeniem jesfobseeker’'s Allowanc@ISA), wyr@nia sk
dwie formy tegoswiadczenia. Pierwsza tGontribution-based JSArzypominajca zasi-
tek wystpujacy w Polsce. Zasitek ten wyptacany byt tygodniowdamocie 57,90 funtow
w 2015 r. (w 2014 r. — 57,35 funtéw) osobom niegraezajcym 25. rokzycia lub
w wysokaci 73,10 funtéw w 2015 r. (w 2014 r. — 72,40 funj@vezrobotnym w wieku
25 lat i wiecef®.

Osoby, ktére nie odprowadzaty w wystarezaj wysokdci sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i jednocgeie otrzymuj niskie dochody, magsie ubiegg o Income-based
JSA Swiadczenie to nie dotyczy oséb m@jch zgromadzone oszmindici w kwocie
powyzej 16 tysecy funtow lub jéli ich partner pracuje povizgj 24 godzin tygodniowo.
Stawki zalég od sytuacji rodzinne;.

4. METODYKA BADAWCZA ZASTOSOWANA W PUBLIKACJI

W celu okrélenia zalenosci statystycznej mgdzy poziomem pracy nierejestrowanej
a wysokdcia zasitku pobieranego przez osoby bezrobotne postus¢ metod, regresji
liniowej. Jest to metoda estymowania wéciaczekiwanej zmiennsj przy okrélonych,
znanych wartéciach innej zmiennex (lub kilku zmiennych). Przyjmuje size szukana
zmiennay jest okrélana jako zmienna objaiania lub zalena. Natomiast zmienng
nazywa s zmiennymi objéniajacymi lub niezalenymi.

16 Arbeitslosengeld 1 Rechnaevww.brutto-netto-rechner.info.

17 http://ec.europa.eu.

18 Wie hoch ist der Hartz I¥ Regelsatz ab dem 01.01.201S@zialrecht, 2014, www.refrago.de.
19 http://ec.europa.eu.

20 Jobseeker's Allowangg@SA) 2015, www.gov.uk.
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Metoda ta umdiwia ilosciowa ocer wyskpujgcego zwizku pomedzy dwoma ba-
danymi aspektami zjawisk. Oktana jest regregjliniows, gdyz zakladanym modelem
zaleznosci miedzy zmiennymi zalenymi a niezalenymi jest funkcja liniowa. Tak jak
w analizie korelacji, jeeli jedna warté¢ wzrasta, to druga wzrasta (dodatnia korelacja)
lub spada (ujemna korelacja). W przytoczonej rggmektada s, ze wzrostowi jedne;j
zmiennej (predyktor) towarzyszy wzrost lub spadelgiej zmiennej.

Analiza modelu regresji dostarcza informacji, cosgpczegoélne predyktory (zmienne
wprowadzone do modelu liniowegaj istotne statystycznie — czy ktdrg nich jest zbd-
ny badz przydatny do oszacowania zmiennej zakd. Na podstawie opisanej metody
dokonano proby oceny zaleosci pomidzy zakresem nieformalnego zatrudnienia a po-
ziomem zasitku dla bezrobotnych w Polsce i wybrany@jach.

Aby poszerzy analiz statystyczn, postizono st takze metod bezpdrednig — ankie-
towy. Jest to metoda ba@l@aukowych polegaga na stawianiu pyfia a nastpnie opra-
cowywaniu odpowiedzi. Odgrywa ona podstawawle w naukach spotecznych, a fak
wszdzie tam, gdzie badaczowi zajena poznaniu opinii respondentéw w oparciu na
udzielonych przez nich wypowiedzi. Jest to szczsigdprzydatna metoda w analizowa-
niu i interpretacji zjawisk trudnych do ewidencjovamia, jak na przyktad gospodarki
nieformalnej adz jednej jej formy, czyli pracy nierejestrowanej. ydkane odpowiedzi
mog pozwolic na szersze spojrzenie na gamoblematyk i pogkbienie danych uzyska-
nych z szacunkéw statystycznych na temat zjawisérekczsto umykaj oficjalnym
statystykom.

5. ZALEZNOSC STATYSTYCZNA POMI EDZY SWIADCZENIEM DLA BEZ-

ROBOTNYCH A ZAKRESEM PRACY NIEREJESTROWANEJ

W tej czsci publikaciji okrélono zalenosé¢ statystycza miedzy poziomem pracy nie-
rejestrowanej a wysokoia zasitku pobieranego przez osoby bezrobotne. Nankgch
1-3 zaprezentowano wykres rozrzutgddry graficzry interpelacy korelacji pomgdzy
wysokdicia zasitku a zakresem pracy nierejestrowanej. Wsiy$tky zaleénosci pokazu-
ja zaleznos¢é ujemry, co mae oznaczé ze wzrostowi kwoty zasitku dla bezrobotnych
bedzie towarzyszyt spadek zatrudnienia w szarejistrghku pracy.

Na rysunku 1 przedstawiono wspomnjaaleznos¢ obliczory dla Polski na podstawie
szacunkoéw pracy nierejestrowanej wedtug GUS. Zal& te policzono dla lat 1998-
2012 ze wzgldu na terminy szacunkéw GUS (departament w Kielgapbdawanych
z trzyletnim opénieniem. Postugafr sk metod regresji liniowej, okrédono linig trendu,
ktérej wzér znajduje siw siatce wykresu. Pod nim zaprezentowano wspottkyR?,
czyli wskaznik determinacfi. Jego warté wyniosta 0,468, co oznacza brak zalci
pomiedzy obiema zmiennymi.

Na rysunku 2 przedstawiono fak zalenos¢ pomidzy kwot zasitku pobieranego
przez bezrobotnych w Polsce a zakresem pracy agtrejvanej, ale liczanna podstawie
szacunkéw Schneidera. Zakres analizy obejmuje1889-2014. W tym wypadku daje
sie zauway¢ zadowalajce dopasowanie obu zmiennych. Wé&itavskaznika determina-
cji wyniosta 81% (0,8122), co oznaczege zmienna zalaa, jalg jest zakres pracy na
czarno, zmienia siwedtug bardzo zhtonego wzorca, podobnie jak poziom zasitku dla

2 Wskanik determinacji ma warks 0-1. Jéli jest mniejszy nt 0,5 oznacza taze model jest niedopasowany
do obserwaciji, jdi zas wynosi 0,5-0,6 oznacza stabe dopasowanie, 0,6—@zlowalajce, 0,8-0,9 — dobre
oraz 0,9-1 — bardzo dobre.
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bezrobotnych. Mze to wskazywé na silry zaleznos¢ pomiedzy wysokdciag swiadczenia
a skaj pracy na czarno.
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Rys. 1. Wykres rozrzutu razy swiadczeniem dla bezrobotnych w Polsce a praerejestro-
wamg wedtug szacunkéw Gtownego WYdu Statystycznego (GUS) w latach 1998-2012

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie tabeli 1 daheli 3.
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Rys. 2. Wykres rozrzutu ruzy swiadczeniem dla bezrobotnych w Polsce a praerejestro-
warmy wedtug szacunkoéw Friedricha Schneidera w lata®912014

Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie tabeli 1 dakeli 3.
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Rys. 3. Wykres rozrzutu poguzy $wiadczeniem dla bezrobotnych w 2014 r. w wybrankeh
jach Unii Europejskiej oraz praaierejestrowamwediug Schneidera

Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie tabeli 2 daheli 4.
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Odmiennie przedstawiagssytuacja w wypadku badanej korelacji peday zasitkiem
a prag nierejestrowasp w wybranych krajach europejskich. Wsghkik determinacji og-
gmgt bardzo niskie wartiei 0,3185, co wskazuje na brak dopasowania ze ystotmu
zmiennych. Wydaje gj ze istotny wplyw na ten wynik miat ztdicowany sposéb wyli-
czania i przyznawania kwoty przystugoggo zasitku.

6. ZASILEK JAKO CZYNNIK SPRZYJAJ ACY PRACY NIEREJESTROWANEJ
W SWIETLE BADA N WEASNYCH

Zasitek dla bezrobotnych jest nagiziem polityki rynku pracy o charakterze pasyw-
nym i ma ono spetnéadwie funkcje. Pierwsza z nich to funkcja dochodawapca za-
pewni okreslony poziom dochoddéw w okresie poszukiwania pradsyga to funkcja
motywacyjna. Wysoki poziordwiadczenia umdiwia utrzymanie wysokiego standardu
zycia, jednak istnieje obawae funkcja dochodowa me stané¢ w opozycji wobec mo-
tywacyjnej, prowadgc do zmniejszenia aktywda w poszukiwaniu pracy. Me take
powodowa nadmiern aktywizacg tylko z checi uzyskania dodatkowegéwiadczenia
przy rownoczesnym podejmowaniu pracy nierejestr@ayan

Badania rynku pracy przeprowadzone przetisReowy Agencg Rozwoju Przedsi
biorczadici wskazuj??, ze osoby pobierage zasitek bardzo egto dorabiaj przy pracach
sezonowych w budownictwie, rolnictwie, gastrononfigtelarstwie, a tale w matych
firmach produkcyjnych. Z opracowarzygotowywanych dla resortu pracy oraz raportéw
instytucji badawczych wynikaze do zasitku dla bezrobotnych dorabia nawet 30-40%
0s6b zarejestrowanych w gdach pracy. Gsty przyczyrny podawan przez beneficjen-
tow swiadcze jest zbyt niski poziom zasitku dla bezrobotnycldwRoczénie jego wy-
goérowana wysok&@ skfania do dziala mapacych na celu pobieranie pomocy i pracy poza
ewidency.

Tabela 5. Struktura odpowiedzi na pytanie: Co spamadoby, wedtug Pana/i, podwszenie
zasitku dla bezrobotnych?

Skutki podwyszenia zasitku dla Struktura procentowa (%)
bezrobotnych 2007 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 201§
Wigcej pienedzy i brak pracy na
czarno 26,2 32,8 26,2 24,6 23,8 29{1 26,1 288
Ograniczenie zakupow w szarej strefie 8,0 16,4 1B,42,3 6,8 10,3 11,3 8,1
Poszerzenie patologii spotecznej 42{1 26,2 37,7 023,233 22,3 20,5 23,9
Pobieranie zasitku i dorabianie w 309 | 295
szarej strefie 51,3 33,9 38,9 30,2 34,3 27,277 '
Swiadome przechodzenie na zasite 91 85
bez dorabiania w szarej strefie 15,0 171 13,2 8,896 9,7 ’ '
Inny wariant 15 0,4 0,3 0,6 1,2 0,7 1,5 11
RAZEM 145* 1295+ | 1361*| 1000 1000 1000 1000 00
Brak odpowiedzi 1,9 2,7 14 0,6 1,0 0,7 05 0,2

* Suma wynosi ponad 100%, gdginkietowani mogli wskazawiele odpowiedzi.
Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie wtasnych hadeietowych przeprowadzonych w go-
spodarstwach domowych w latach 2007-2015.

22 Bilans Kapitatu LudzkiegaPolska Agencja Rozwoju Przeglsiorczasci, Uniwersytet Jagieligski, Warszawa
2013.
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Aby pogkbi¢ identyfikacg tej przyczyny zapytano respondentéw w ramach wietsn
bada ankietowych prowadzonych w latach 2007-2815skutek podwsszenia zasitku
dla bezrobotnych (tab. 5). Uzyskane odpowiedziptiewalaj na jednoznaczne rozstrzy-
gniecie dylematu. Blisko co trzecia osoba byta zdaigazwikszenie pozioméwiadcze-
nia spowoduje pobieranie zasitku i dorabianie wejzstrefie (51,3% w 2007 r., 33,9%
w 2009, 38,9% w 2010, 34,3% w 2012, 27,2% w 2042 ok. 30% w 2011, 2014 i 2015 .).
Natomiast niewiele mniej — 23,8—-29,1% — ankietoveinipylo przekonanychre zwik-
szenie zasitku ograniczytoby skairacy na czarno.

Tabela 6. Wysoki zasitku dla bezrobotnych a nielegalne zatrudnienie

. ) o Struktura procentowa (%)
Zasitek a nielegalne zatrudnieni
2007 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Wysoki zasitek sprzyja pracy na

czarno 28,6 24,9 251 219 250 231 218 19

Niski zasitek sprzyja pracy na
czarno 31,5 43,6 42,0 395 397 408 328 386
Brak wptywu na nielegalne zatrudr
nienie 33,5 28,8 304 37,8 344 348 448 440
RAZEM 1000 1000 1000 1009 1000 1000 1000 0100
Brak odpowiedzi 6,4 2,7 2,3 0,8 0,9 1.3 0,6 0,5

Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie wlasnych hatkietowych przeprowadzonych w go-
spodarstwach domowych w latach 2007-2015.

Podobnie niejednoznaczne edpowiedzi na bezgoednio postawione pytanie o to,
jaka wysokd¢ sprzyja szarej strefie rynku pracy (tab. 6). Nejciej wybieranym warian-
tem odpowiedzi do 2014 r. bylo stwierdzenie,,niski zasitek sprzyja pracy na czarno”.
Wskazato na niego 31,5-43,6% 0s06b figch udziat w badaniu. Od 28,8% w 2009 r. do
44,8% respondentéw w 2014 uznaie, wysokd¢é pomocy spotecznej nie wplywa na
aktywnai¢ w szarej strefie rynku pracy.

7. PODSUMOWANIE

Wedtug komisarza Unii Europejskiej do spraw zatiadia, spraw spotecznych i wy-
taczenia spotecznego Laszlo Andora praca na czast@ijeblemem, ktéry powinien by
rozpatrywany na wielu ptaszczyznach. Taka formaugaienia narza pracownikéw na
niebezpieczne warunki pracy i brak zabezpieczenigakego. Réwnoczeie jednak
obniza wptywy do budetu pastwa i podwaa zbudowane przez poszczegoéine kraje sys-
temy zabezpieczenia spotecznego. Wynika z tego,podgcie skutecznych dziada
w zakresie ograniczenia pracy nierejestrowangj e interesie nie tylko poszczegélnych
krajow Unii Europejskiej, ale take samych pracownikow.

3 Badania wiasne przeprowadzono na celowej probéegé®podarstw domowych w maju 2007 r., 750 gospo-
darstw domowych w maju 2009 r., 1084 gospodarstma¥eych w kwietniu i maju 2010 r., 1201 gospo-
darstw domowych w maju 2011 r., 1230 gospodarstma@ych w styczniu 2012 r., 1128 gospodarstw do-
mowych w styczniu 2013 r., 857 gospodarstw domowycstyczniu 2014 r. oraz 852 gospodarstw domo-
wych w styczniu 2015 r. W badaniach ankietowycteprawadzonych w maju 2007 r. wii udziat gospo-
darstwa domowe oraz podmioty gospodarcze z terafgj Rolski, natomiast wywiady w latach 2009-2015
zostaly przeprowadzone na terenie wojewddztwa ppdickiego. Ankiety byly skierowane do oséb paejy
20. rokuzycia o zr@nicowanym poziomie dochodéw oraz standardya.
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Przyjmuje &, ze jednym z determinantéw szarej strefy rynku pracpieodpowied-
nie regulacje publiczne, w tym tak zasitki dla bezrobotnych, ktérych konstrukcjazsmo
sktanid& do podejmowania nierejestrowanego zatrudnienialaBia empiryczne rynku
pracy czsto dowodz, ze wyptacanie niskicwiadczer osobom bezrobotnym zmusza je
do pracy na czarno, gdykwota pomocy spotecznej nie wystarcza nawet nazeby
egzystencjonalne. Réwnocree w literaturze przedmiotu podkie sk, ze zasitek dla
bezrobotnych jest wprawdzie nieodzownym rdezem polityki spotecznej pgatwa,
niemniej jednak przyznawanie wysokiéWiadczer sprawia,ze zatrudnienie w oficjalnej
gospodarce mi@ sk sta® malo atrakcyjne, zwlaszcza dla os6b o niskich Kikakja,
ktorych wynagrodzenie jest zidine do ptacy minimalne;j.

W efekcie mae to wptywa& demoralizujco i zaclkcac pracownikéw do przepraco-
wywania wymagalnego ustawowo okresu, po ktérym nabge prawo do zasitku i jed-
noczesnej aktywrnigi w szarej strefie rynku pracy. Polusy tu nie tylko swiadczenia
pienizne zblizone do wysokéci ptacy minimalnej, ktGr najczsciej otrzymujp osoby
o niskich kwalifikacjach, ale tak wysokie sktadki na ubezpieczenie spoteczne (w tym
zdrowotne). Nalgy podkreli¢, ze czsty forma zatrudnienia w sytuaciji deficytu miejsc
pracy w Polsce jest samozatrudnienie, a zarejeatimas¢ jako osoba bezrobotna gwa-
rantuje nie tylko niemate dochody, alezakibezpieczenie zdrowotne.

W przeprowadzonej analizie statystycznej wykazam®, wysokd¢ s$wiadczenia
otrzymywanego przez osoby bezrobotne w Polsce aetta1 999—-2014 wptywa na zakres
pracy nierejestrowanej obliczanej mefddIMIC (Multiple Indicators Multiple Causgs
Wysokas¢ zasitku w ponad 80% determinuje zakres podejmojyanaey w szarej strefie.
Natomiast ze wzgtu na zrénicowany spos6b wyliczania kwoty przystugeggo zasitku
nie wykazano zalmosci statystycznej poradzy wysokdciag badanegoswiadczenia
a zakresem pracy nierejestrowanej w wybranych &nagairopejskich.

Badania ankietowe przeprowadzane na probie celowejo 1000 gospodarstw do-
mowych take nie rozstrzygety jednoznacznie kwestii wysoka zasitku motywujcego
badz zmuszajcego do podejmowania nielegalnej pracy. Sama wysokmiadczenia nie
jest jedyn determinant. Nalezy takze wzia¢ pod uwag moralngé podatkovg obywateli
(w wypadku Polski jest ona é®niska), sklonn& do kombinatorstwa (gsto odziedzi-
czory po okresie gospodarki centralnie planowanej) &yproblem znalezienia pracy
w sferze oficjalnej.

Wydaje s¢, ze wysokad¢ zasitku w Polsce mi@ sklania osoby o najriiszych docho-
dach do przepracowywania ustawowego, wymaganegeuqaacy, po czym pobierania
zasitku i pracy na czarno przy jednoczesnej rezgjjrzalegalnego zatrudnienia. Naile
jednak pamita¢, ze w obecnej sytuacji deficytu na rynku pracy barttmono zachowa
ciggtos¢ stazu zatrudnienia, zatem postawa polagajna celowym przepracowywaniu
ustawowego okresu pracy uprawp@@go do pobordéwiadczenia wydaje sirzadsza.
Moze ona dotyczy pracownikow sezonowych lub oséb rzeczioie tragcych prae,
nisko wykwalifikowanych lub prowadzeych nielegala lub nieewidencjonowandziatal-
nos¢ gospodarcz W tym wypadku przepracowanie wymaganego okresa aryskanie
prawa do zasitku i rownocgeie do ubezpieczenia zdrowotnego mamacaco ograni-
czy¢ koszty wysokiej sktadki na ubezpieczenie spoteqr#neonej przez osoby prowagz
ce jednoosoboyvdziatalné¢ gospodarcg
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UNEMPLOYMENT BENEFITS AS DETERMINANTS
OF UNDECLARED WORK

Workers compensation is aimed to, on the one h@andnsure the maintenance of the
existing standard of living of the beneficiary, asthe other one, it should motivate him to
actively seek new employment. In the literaturearding the subject we can come across a
thesis that too low workers compensation for thenyployed may force them to seek em-
ployment in the gray economy. However,, it indisateat too high levels of unemployment
benefit or close to the minimum wage may encoutagetend the unemployment period to
the maximum and during that time the unemployed sk unregistered labor.

The paper presents the level of unemployment hsnafid the extent of undeclared
work in Poland and selected countries in the peti®@9-2014. On the basis of statistical
data based on linear regression, | have investigie relationship between the maximum
height of benefits granted to the unemployed amdetktent of undeclared work in Poland
and in selected countries. Fragments of self-cotedustudy were presented in this article
for the years 2007-2014 survey regarded gray ecpraomd unregistered labor. The article
attempts to assess the impact of the benefit utfemployed on their willingness to take
undeclared work.

Keywords: labor market, undeclared work, unemployment, ysleyment benefit
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