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Tadeusz OLEJARZ

OPERACJE POKOJOWE NATO

Zachodzaca na przetomie lat osiemdzigtsich i dziewi¢dziesiatych minionego stulecia
transformacja systemu spoteczno-politycznego wyavekbnieczné¢ przedefiniowania
przeznaczenia NATO, ze wzgdlu na potrzepszybkiej reakcji na zagrenia bezpieczestwa
oraz trudnéci w rozwigzywaniu sytuacji konfliktowych za pomgdérodkéw dyplomatycz-
nych i politycznychSwiat na przetomie wiekéw nie okazat siolny od kryzyséw i wojen.
W pierwszej cgsci artykutu przedstawiono ksztattowanie: $eorii, a nasfpnie praktyki
dziatar pokojowych realizowanych w formie misji pokojowyatryli realizacg celow okre-
slonych w akcie prawnym o charakterzegdsrynarodowym, jakim jest uchwalona przez
spoteczné migdzynarodow Karta Naroddw ZjednoczonychPraktyka stosowania posta-
nowien Karty w rozwizywaniu sytuacji kryzysowych czy konfliktow zbrogty z udziatem
kontyngentow wojskowych doprowadzita do uksztattoiasst dziatah zwanych misjami lub
operacjami pokojowymi. W opracowaniu oméwiono pe¢eig przez Sojusz obowdkow
wykraczajcych poza ramy konstytwgego organizaej traktatu waszyngtskiego.

W efekcie rozszerzenia zadaraz zgody Sojuszu na prowadzenie misji poza deyn
paistw cztonkowskich NATO zdecydowanie wykroczytlo pdypowg dziatalndgé organi-
zacji zbiorowej samoobrony i zaga przyjmowa rol¢ organizaciji bezpiecastwa zbioro-
wego. Dotychczasowe uczestnictwo Wojska Polskiegiragramie Partnerstwo dla Pokoju
(PdP), cztonkostwo w NATO oraz wypehianie zobgmeh sojuszniczych gtéwnie w walce
Z rozprzestrzeniagym st swiatowym terroryzmem spowodowatyycie wydzielonych z SZ
RP zwipzkow taktycznych, oddziatéw czy pododdziatéw — pgade prawrny uzycia jedno-
stek WP poza granicami kraju opisano w kolejnecizartykutu.

Stowa kluczowe:operacje pokojowe ONZ, NATO, Wojsko Polskie w NATO

1. WPROWADZENIE

W roku 1956 zostata wypracowana koncepdjgcia sit pokojowych Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych (ONZ2)jako jednego zrodkéw shizacych pokojowemu rozwgk
zywaniu konfliktow?. Gtowne cele sit pokojowych 1o

* rozdzielanie stron konfliktu;
e nadzorowanie wycofywania wojsk;
e przestrzeganie przytych porozumie.

Sity pokojowe ONZ rozmieszczaesiv strefie rozdzielenia za zgpdwasnionych stron.
Kontyngenty wojskowe powinny by powolywane z niezaangawanych pastw, na
zasadzie dobrowolnego (ochotniczego) ich uczestaictsity pokojowe nie mag sie

! Tadeusz Olejarz, dr, Zakiad Nauk Humanistycznyadiitechnika Rzeszowska, Al. Powstaw Warszawy 8,
35-959 Rzeszow, tel. 17 743 23 37, e-mail: olejgzag@du.pl

2 Karta Narodéw Zjednoczonygchrt. 42.

3 J. Ciechaski, I. WyciechowskaTeoria pokoju a Organizacja Narodow Zjednoczony&brawy Mgdzynaro-
dowe ,Akademia Dyplomatyczna” 1990/6, s. 51.

4 lbidem s. 14.
5 Wydzielona jednostka wojskowa, przeznaczona déatdw zagranicznej operacji wojskowe;.
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angaowa pozadnej ze stron konfliktu gszobligowane do bezwzglnego przestrzegania
zasady bezstrondoi. Sekretarz generalny ONZ sprawuje kontnmodd dziataniem tych sit.
Wypracowane wéwczas normy sbecnie traktowane jako fundamentalne zasady opera
utrzymania mjdzynarodowego pokoju i bezpiecstwd.

Operacje pokojowegsustanawiane przez Radezpieczéastwa jako organ ONZ od-
powiedzialny za utrzymywanie guzynarodowego pokoju i bezpiedstwa. Rada decy-
duje o wielkdci operacji, jej gtbwnych celach i czasie trwarfmniewa ONZ nie dys-
ponuje wiasa policja ani armi, cztonkowie ONZ decydsjo udziale swoich sit i deklarj
je do udziatu w operadiji

Obecnie istnigj trzy typy operacfi prowadzonych przez ONZg $0°:

1. Operacje Pierwszej Generacji, zwaneztakako tradycyjne operacje pokojowe
(traditional peacekeeping® — prowadzone w latach 1956-1988 (okres zimnej
wojny). Gtéwnymi zadaniami sit pokojowych ONZ bytmonitorowanie, obser-
wacja strefy rozdzielenia i kontrola przestrzegagmiayjetych porozumié. Przy-
ktadem takiej operacji jest misja UNTSO

2. Operacje Drugiej Generacji — to operacje wielofuijike, powotywane w celu
zakaczenia konfliktu wewetrznegd? Oprécz kontyngentu wojskowego do ope-
racji wiagczono réwnie personel (kontyngent) cywilny. Dzialania polegaly za-
pewnieniu warunkow do przerwania walk orazday innymi do przeprowadzenia
akcji humanitarnych, wolnych wyboréw lub innych @el okre&lonych manda-
temt3. Pierwsze tego typu operacje to: Grupa Raejva Pomocy ONZ w Namibii
(UNTAG* 1989-1990) oraz Tymczasowa Administracia ONZ w Kadiy
(UNTAC?™ 1992-1993).

3. Operacje Wymuszania Pokoju #ygie sity w celu zmuszenia stron konfliktu do
przestrzegania odpowiednich postanawieady Bezpieczestwa. Jest to wc
odegcie od zasady bezstroniop ktdra stanowita podstawaweguk tradycyjnych
operacji pokojowych ONZ. Przyktadem takich operagjdziatania podite przez

6 J. Ciechaski, I. Wyciechowskagp. cit., s. 15; P. Hudymadziat wojsk polskich w misjach zagranicznych o
charakterze pokojowym i stabilizacyjnym, w lataéb3-2008 praca doktorska, mps, Poar2011, s. 13-15.

7 Zob. R. Ivartik, V. Jukak, Peace Operations of International Crisis ManagemeddtrwiecSwigtokrzyski
2013.

8 Zob. S. Kinloch-Pichatnternational Peacekeeping, Disarmament and IntGamal Force: A Circular Prop-
osition (Peacekeeping: evolution or extinction,Bisarmament Forum” 2000/3, s. 5, Fadger, K. Paszkowski
Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obroftfej Warszawa 1998, s. 19, A. Skowsti, Sity
pokojowe i operacje utrzymania pokoju Organizagrdtow Zjednoczony¢chON, Warszawa 1997, s. 19-23.

9 A. J&wiak, Cz. MarcinkowskiWybrane problemy wspétczesnych operacji pokojoy&€iN, Warszawa 2002,
s.13; F. Ggor, K. Paszkowskgp. cit, s. 18-20.

10'M. Baran,Zabezpieczenie logistyczne Polskiego Kontyngenjakaigego w misji pokojowej (na przyktadzie
KFOR), praca studyjna — maszynopis, AON, Warszawa 260R7.

11 Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Nadzoru Ruze(UNTSO, United Nations Truce Supevision
Organizatior), powotana rezolugj RB ONZ nr 50/1948 r. (J. Rydzykowskstownik ONZ Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 2000, s. 148).

12|, Popiuk-Ryshska, Ewolucja operacji pokojowych Narodéw Zjednoczonpchzimnej wojnig ,Stosunki
Migdzynarodowe” 27/1 (2003) , s. 24.

13 Zob. M. SojaStosunki UE-NATO w dziedzinie bezpigsaea europejskiego i obrony na przetomie XX i XXI
wiekuy Wydawnictwo Adam Marszalek, Tar2011.

14 Grupa Przdgiowa Pomocy NZ w Namibii (UNTAQ/nited Nations Transition Assistance Group in Nda)ib

15 Tymczasowa Administracja NZ w Kambigg (UNTAC, United Nations Transitional Authority in Comboyia
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ONZ na Batkanach w misjach IFORr{plementatior-orceg, SFOR Gtabilization
Forceg czy KFOR KosowoForceg®s.

Zakaohczenie zimnej wojny przyniosto zmiarkoncepcji strategicznej Organizaciji
Paktu Poinocnoatlantyckiego (NAT@lorth Atlantic Treaty Organization W 1991 r.
zostata przyjta tzw. nowa koncepcja strategiczna. Zaktadatadreymanie wystarcza-
jacych sit konwencjonalnych i nuklearnych zdolnychalistraszania ewentualnych agre-
soréw i prowadzenie dziatazapobiegajcych ewentualnym konfliktom zbrojnym na
swiecie. Nowa koncepcja strategiczna wprowadzitaggej operacji spoza artykutu
V Traktatu P6tnocnoatlantyckiego (od miejsca podpia zwany te traktatem waszyng-
tonskim)'’, ktérymi @ operacje reagowania kryzysowé§azyli dziatania przy iyciu sit
zbrojnych, skierowane na usuwanie przyczyn sytuaggysowych lub kryzysow zagra-
zajacych regionalnemu lubwiatowemu bezpiecistwu oraz powodyggych naruszenie
praw cztowieka, czylisojusznicze, wielonarodowe i wielofunkcyjne dzidamilitarne
i niemilitarne, wychodgce w swych celach militarnych poza artykut V trakt&

2. MISJE POKOJOWE PROWADZONE PRZEZ NATO

Po rozpadzie Ukltadu Warszawskiego, dlad za tym w obliczu zmian sytuacji woj-
skowo-politycznej naswiecie, cztonkowie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiegapaxzli
opracowywanie doktryny dziatania. Bardzo istotn®lstworzenie celéw i zadav nowej
rzeczywistdci geopolitycznej. Priorytetem staty ¢siszeroko pajte misje pokojowe
i stabilizacyjne prowadzone na podstawie mandatitypenego ONZ°. Wplyw na to
miata réwnie zmiana stanowiska wobec operacji wykragzggh poza ramy artykutu V
traktatif™.

Wazng reguh dla jednostek wykonagych zadania w uktadzie sojuszniczym jest wy-
mag bycia przygotowanym do realizacjinych zada w zaleznosci od rodzaju zagren.
W jednym z gtéwnych dokumentéw normatywnych NATOTRA35(BF?, wyréznia sk
trzy rodzaje standéw w stosunkach peday pastwami:

*  pokoj;
e Wojna;
e operacje militarne inne hiwojna.

Wyodrebnienie operacji militarnych innych nivojna (MOOTW,military operations
other than way z zada, ktére mog by¢ realizacji przez sity NATO, wynilgio z ogto-
szenia w 1992 r. woli NATO do wspierania, zgodngeessvymi wiasnymi procedurami,
operacji pokojowych prowadzonych pod patronatem fe@ncji Bezpieczestwa
i Wspotpracy w Europie (KBWEJ i ONZ.

16 Migdzynarodowa solidarn@. Operacje pokojowe ONZ, NATO i UEed. J. Dobrowolska-Polak, ,IZ Policy
Papers” 3/ 1(2009) , s. 25-26, Azdak, Cz. Marcinkowskipp. cit, s. 20.

17 Traktat P6tnocnoatlantycki spadzony w Waszyngtonie 4 kwietnia 1949 r. DzU 20087y poz. 970.

18 J.W. MachniakPowodzenie w operacjach antykryzysowych ggmdnych AON, Warszawa 2003, s. 16-19.

19 A. Czupryiski, Wspotczesna sztuka operacyjd®N, Warszawa 2009, s. 240-250.

20 W. PszennyKryteria udziatu Rzeczpospolitej Polskiej w sojliszych operacjach wspierania pokojiMy sl
Wojskowa” 2003/2, s. 46—47.

21 Miedzynarodowe prawo pokoju i bezpietsteva red. L. tukaszuk, AON, Warszawa 1999, s. 27,
http://www.nato.int/docu/other/plitreaty-pl.htm.

22 Doktryna Taktyczna Sitddowych ATP-35 (BYtum. A. Szydiowski, Warszawa 1997.
23 Do 1994 r. lywano nazwy Konferencja Bezpieagava i Wspoipracy w Europie, a ngmstie przygto nazve Organi-
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Powotupc sk na definicg zawary w AJP-01(A¥*, nalery wskaza, ze operacje mili-
tarne inne i wojna g definiowane jako szeroki zakres dzigtgpodczas ktérych nidi-
wosci militarne g wykorzystywane do celéw innychzndziatania bojowe. W sytuacjach
kiedy potencjalny konflikt zageka pokojowi, sity wojskowe magzostad uzyte w celu
przywrocenia pokoju lub w celu stabilizacji sytuatj

Do operacji innych riwojna zalicza si migdzy innymi Operacje Wspierania Poké&ju
ktére obejmuj takie dziatania jak:

1. Zapobieganie konfliktoncpnflict preventioh— zawiera réne dziatania, zwtaszcza
te, ktére § zgodne z rozdziatem VI Karty NZ, obejmag inicjatywy dyploma-
tyczne, prewencyjne rozmieszczenie wojsk, zmigreafo zapobiegania nasilaniu
sie sporow i przeobrgen w konflikt zbrojny oraz jego ewentualnego rozptess
niania s¢.

2. Tworzenie pokoju feacemaking— to dziatania dyplomatyczne zrealizowane po
rozpoczciu konfliktu w celu osjgniecia (ustanowienia) porozumienia. Mpgne
zawierd posrednictwa, mediacje, pojednanie i takie dziatamia igolacja dyplo-
matyczna i sankcje.

3. Utrzymanie pokojugeacekeeping-to ograniczenie, tagodzenie lub zakmenie
dziatar zbrojnych m¢dzy pastwami lub péstwa za pomag bezstronnej inter-
wencji strony trzeciej, zorganizowanej i prowadzopizez spoteczrigé miedzy-
narodowg z wyciem sit zbrojnych i komponentu cywilnego w celeupetnienia
politycznego procesu rozgdywania konfliktow oraz przywr6cenia i utrzymania
pokoju. Prowadzone jest zgodnie z postanowieniazdziatu VI Karty NZ.

4. Wymuszanie pokojupgace enforcement- dziatania zgodne z rozdziatem VII
Karty NZ, polegajce na wykorzystanigrodkéw militarnych do przywrécenia
pokoju w rejonie konfliktu. Operacje takie mp@y¢ prowadzone w wypadku
konfliktu miedzypaistwowego i wewetrznego, zwtaszcza w celach humanitar-
nych lub gdy przestaly dziatanstytucje pastwowe.

5. Budowanie pokojugeace buildiny — to dziatania po konflikcie zmierzagie do
umacniania i utrwalania rozg#an politycznych w celu unikgicia ponownego
konfliktu.

6. Operacje humanitarnehiimanitarian operatiojs— misje prowadzone w celu
ulzenia ludzkiemu cierpieniu, szczego6lnie w okolicgmach, gdy odpowiedzialne
w tym rejonie wladze niegszdolne, aby zabezpieazywdpowiednie zaopatrzenie
i ustugi dla ludnéci.

Dowddztwo Sojuszu w uzgodnieniu z innymi instytujaopracowato wspokndok-
tryne prowadzenia operacji wspierania pokoju, ktéralastaedzy innymi istotne warunki
zaangaowania Sojuszu w takich operacjach, a mianowicie

zacja Bezpieczstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE).
24 Allied Joint Operations Doctrine, AJP-01(AJAS, Brussels 1998.

%5 por. T. Bk, Udziat i sojusznicze wspdtdziatanietnierzy WP w operaciji pokojowej NATO w Kosowl©N,
Warszawa 2002, s. 12.

% T, Bgk, Misje stabilizacyjne i operacje pokojowe metadzwigzywania konfliktow militarnych,Zeszyty
Naukowe WSOWL" 163/1 (2012), s. 200-201.

27 M. Marszalek, Operacje wsparcia pokoju wediug pgddw NATQ AON, Warszawa 1999, s. 14,
http://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/globalnezpieczenstwo.php#zk.

28 F, (ggor, K. Paszkowskip. cit, s. 27-28
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e sprawowanie politycznego kierownictwa operacji praeznag organizac}
miedzynarodow, na przyktad ONZ lub OBWE, ktéra zwraca slo NATO
0 wsparcie takiej operacji, opracowuje jej jasngoktadny mandat oraz wy-
znacza szefa misji dziatgiego w jej imieniu;

« wola wszystkich stron konfliktu do jego polityczreegozwizania oraz zgoda
panstwa gospodarza i pozostatych stron konfliktu nameszczenie sit poko-
jowych;

e zgoda wszystkich patw czionkowskich Sojuszu na jego zaamyeanie
w danej operacji i dobrowolny udziat w niej poszgalych pastw czion-
kowskich.

Decyzg o0 udziale NATO w operacji pokojowej podejmuje Ra&@nocnoatlantycka
(NAC, North Atlantic Counc)l na wniosek piastwa lub grupy péstw cztonkowskich albo
Sekretarza Generalnego NATO, zgtoszony nalgr&ady Bezpieczestwa ONZ lub Stalej
Rady OBWE, ktore oki&ajg mandat takiej operacji. Podczas konsultacji Ragtadeno-
atlantycka uzgadnia polityczne cele udziatlu Sojuszplanowanej operacji. Rozpatjqj
taki wniosek, Rada P6tnocnoatlantycka poleca wiadzmjskowym NATO dokonanie
oceny sytuacji wojskowej oraz opracowanie ogolnptdnow przysziej operacji. Plany
takie obejmuj?®:

* koncepcg dziatania;

» zalecany sklad zaangavanych sit;

e organizag} ich dowodzenia;

« zadania do realizacji oraz przewidywany czas ickamania.

Przygotowugc plany, wladze wojskowe konsuljuzakres udziatu Sojuszu bezped-
nio z odpowiednimi organami ONZ lub OBWE. Prowadawniez rozmowy z wtadzami
wojskowymi pastw cztonkowskich w sprawie natbwosci wydzielenia sit isrodkow
potrzebnych do przeprowadzenia operacji. W wynikowadzonych prac wladze woj-
skowe NATO, przez Komitet Wojskowy, przedstawidRadzie Poétnocnoatlantyckiej
rekomendacje w sprawie zaakceptowania lub odrzacgdziatu Sojuszu w operacji albo
potrzeby zmiany politycznych celow takiego udzidecyzja Rady Pétnocnoatlantyckiej o
udziale NATO w operacji pokojowej zawiera konkretmgtyczne dla wiadz wojskowych
NATO w zakresie dotyegym celéw politycznych i ewentualnych ograniczedziatu
Sojuszu w planowanej operacji. Dow@d8it rekomenduje Radzie Pdinocnoatlantyckiej
Komitet Wojskowy.

Po wyznaczeniu Dowédcy Sit zadania dla niego dar&Vyzsze Dowddztwo NATO
[Naczelne Dowédztwo Pgizonych Sit Zbrojnych NATO na Atlantyku (SACLANBupreme
Allied Command Atlantjclub Naczelne Dowodztwo Rokzonych Sit Zbrojnych NATO
w Europie (SHAPE, @reme Headquarters Allied Powers EurhpPowddca Sit opra-
cowuje wsgpny plan operacji, ktéry po zatwierdzeniu przez2dae Dowodztwo NATO
zostaje przez nie przedstawiony do akceptacji Ketmiti Wojskowemu i Radzie Pot-
nocnoatlantyckiej. Stanowi on podstawo opracowania precyzyjnego planu, ktory jest
zatwierdzany w taki sam sposob. W czasie opracowiavalanow operacji Wxsze Do-
wodztwo NATO przekazuje wlkadzom fstw czlonkowskich i odpowiednim organom
NATO informack uprzedzajca o ewentualngci realizacji planu operacji. Informacja ta
jest poleceniem zwkszenia gotowgei wybranych sit zgodnie z planem, a w razie pdiyze

29 M. Baran,op. cit, s. 19.
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przygotowania take sit dodatkowych. W odpowiedzi na to wladzégiav czionkowskich
przesytay informacg o gotowdci do wydzielenia sit (FORCEPREFprce Preparation
Reporj3°. Wyzsze Dowddztwo NATO wyspuje wowczas do Komitetu Planowania
Obronnego Rady Pétnocnoatlantyckiej z 4p o zgo@d na realizagj planu operacji
(ACTREQ, Acting Request). Po uzyskaniu zgody doviwdzto przekazuje wtadzom
panstw cztonkowskich rozkaz wydzielenia sit zgodniplanem (ACTORDActing Ordej

i wystanie ich do rejonu operacji. Po przybyciu g&on przeznaczenia wydzielone sity
paastw cztonkowskich zostajpodporadkowane odpowiednim dowddcom NATO

W czasie trwania operacji Vigze Dowddztwo NATO sktada Komitetowi Wojsko-
wemu, a w razie potrzeby rowniRadzie Potnocnoatlantyckiej, okresowe raportytaais
realizacji operacj.

Pakt Po6inocnoatlantycki dysponuje jednostkami rfatyiastowego i szybkiego rea-
gowania, dziki czemu mae rozpocz¢ dziatanie niemal natychmiast, a proces tworzenia
sit ONZ trwat zwykle kilka miesicy. Oczywiste wgc jest,ze misje NATO § lepszym
rozwigzaniem, zwlaszcza w sytuacjach, kiedy sity zbrdjmeba skierow@w rejon misji
w krotkim terminie. Nie budzi wipliwosci, ze NATO dysponuje obecnie odpowiednimi
srodkami do rozwjzywania m¢dzynarodowych konfliktdw. Sojusz jednoczy bowiem
wszystkie pastwa w wysitkach na rzecz utrzymania pokoju, zapajyo spotecznéci
miedzynarodowej zintegrowane struktury militarne dalieacji tych celow.

Po przysipieniu Polski w marcu 1999 r. do Paktu Potnocnodiekiego, najwa
niejszym zadaniem bylo agjnigcie przez polsk armig, wymaganej gotowdei do
wspllnych dziata z innymi armiami Sojuszu w ramach pc#onych operacji Joint
Operationy, czyli skoordynowanych w czasie i przestrzeniepistwzie¢ militarnych
i niemilitarnych planowanych przez kierownictwoadtrgiczne i realizowane przez jedno-
lite dowodztwo operacyjne dla aghiecia celu strategicznego, w ktérym hjoudziat
komponenty co najmniej dwoch rodzajow sit zbrojngato najmniej dwéch patw. Mogy
W niej uczestnicz§ rowniez instytucje i organizacje pozamilitarne. Operacpdgpzone
mog wynikaé ze zobowjzan ujetych w artykule V traktatu waszyndiskiego lub ko-
nieczndgci reagowania kryzysowego, jak:tmog by¢ operacjami pokojowynt.

Wsréd wymaga, jakie zostaly postawione wytypowanym jednostkoatskich Sit
Zbrojnych do wspotdziatania z NATO, byto edizy innymi ich szkolenie zgodnie ze
wspolry doktryrg i procedurami NATO, a tale przygotowanie wydzielonych kompo-
nentow sit gtdbwnych do uczestnictwa we wspdlnychdmynarodowych dziataniaéh

30 Ch. TuschhoffThe impact of NATO’s Defense Planning and Forces@aion of Member Statefv:] NATO's
Post-Cold War Politics: The Changing Provision @c8rity, red. S. Mayer, Basingstoke, Palgrave 2014,
s. 194-214.

31 A. Mattelaer, Wymagania dotyeze dowodzenia i kontroli w operacjach wspdlnej ty&li bezpiecaestwa
i obrony, [w:] System planowania i dowodzenia misjami Unii Eursigej. Struktura, problemy, rilawosci
reform red. M. Terlikowski, Polski Instytut Spraw Mizynarodowych, Warszawa 2011, s. 19-26.

32 F, Gygor, K. Paszkowskop. cit, s. 94-95.

33 J. SolarzPoktryny militarne XX wiekuAvalon, Krakéw 2009, s. 510.

34 T. Bgk, Udziat.., s. 11, R. Kupiecki,Stosunki Polska—NAT(w:] Polska w NATQred. R. Kupicki,

M. Sielatycki, CODN, Warszawa 2002, s. 37-52.
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3. PODSTAWY PRAWNE UDZIAtU ZOtNIERZY | JEDNOSTEK SIt
ZBROJNYCH RP W OPERACJACH NATO

Przystpienie Polski do Paktu Pétnocnoatlantyckiego stigorzyczynkiem do pod-
porzzdkowania prawa wewgtrznego oraz zasady prowadzenia politykédaiynarodowej
do artykutéw traktat®f. Na tej podstawie zobowiano s¢ do udziatu Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej (SZ RP) w operacjach wspiexapokoju. Podstawy unormowa
prawnych regulyjcych udziat polskichzotnierzy w dziataniach poza granicami kraj s
zawarte w Konstytudj?, ktéra zgodnie z art. 8 jest najiszym prawem Rzeczpospolitej
Polskiej. JednocZeie art. 9 Konstytucji stwierdzaesize Polska przestrzegaaaicego j
prawa m¢dzynarodowego. W néypostanowié zawartych w art. 8Zrédtem prawa — obok
samej Konstytucji —gsustawy, ratyfikowane umowy gdzynarodowe oraz rozpcydze-
nia. Artykut 91 Konstytucji szczeg6towo opisuje spb traktowania umowy rizyna-
rodowej, po ogtoszeniu jej w Dzienniku Ustaw. Stahona cz$¢ krajowego porzdku
prawnego i jest bezgrednio stosowana. Wprost do zasagaie Sit Zbrojnych poza
granicami kraju odnosi giart. 117 Konstytucji, w ktérego ndlypostanowié ,zasady
uzycia sit zbrojnych poza granicami kraju RzeczposppPolskiej okréla ratyfikowana
umowa lub ustawa”. Oksé on, kto i w jakim zakresie sprawuje kierownidzmkcje
w stosunku do sit zbrojnych, reguluje art. 134 Kghgji, ktéry jednoczénie odwotuje si
do ustawy co do szczegdtowych uprawinasob funkcyjnych sprawagych kierownicze
funkcje w Sitach ZbrojnycH.

Zgodnie z Konstytugj kolejnym zrédiem prawa, stanowéym podstaw kierowania
zotnierzy do petienia sy w ramach midzynarodowych misji pokojowychg sistawy.
Kluczowg ustavg regulupca te problematyk jest ,Ustawa o zasadachyeia lub pobytu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza gramit paistwa®, W mysl postanowié
zawartych w tej ustawiezycie SZ RP poza granicamigswa oznacza raizy innymi
obecnd¢ jednostek wojskowych w celu udziahiwv

« konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sitfigtwa albo pastw sojuszniczych;

e misji pokojowej;

e akcji zapobigenia aktom terroryzmu lub ich skutkom;

e akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub humanigah.

O wyciu jednostek wojskowych w wymienionych sytuacjgeiza granicami pestwa
postanawia Prezydent RP na wniosek Rady Ministrésytwacji okrélonej w pkt 1i 2 lub
Prezesa Rady Ministrow — w sytuacjach élaeych w pkt 3niezwtocznie powiadamiag
0 swoim postanowieniu marszatkbw Sejmu i Senatuomest decyzj o skierowaniu
jednostki wojskowej do akcji humanitarnej podejmmijimister obrony narodowj

W postanowieniu o skierowaniu jednostki wojskowera granice Polski okéia si**:

« jednostk wojskow, jej nazwe, stan osobowy oraz czas pobytu poza granicami

35 Zob. B. BalcerowiczRola Polski w NATOWarszawa 1999.
36 DzU 1997 nr 78, poz. 483.

7 Por.Wybrane problemy wspotczesnych operacji pokojoyjyetl.] A. Jé&wiak, AON, Warszawa 2002, s. 49—
50, M. Baranpp. cit, s.21.

%8 DzU 2014 poz. 1510.
39 |bidem art. 2.

0 |bidem art. 3i 4.

1 T, Bgk, Udziat.., s. 198.
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paistwa;

e cel, wjakim ma by uzyta jednostka wojskowa, zaftlaraz obszar dziatania;

e system kierowania i dowodzenia, wskazanie orgagarizacji m¢dzynaro-
dowej, ktéremu jednostkactizie podporgdkowana w czasie pobytu poza
granicami;

e organy administracji grlowej odpowiedzialne za wspotptae kierowni-
czymi organami organizacji gdzynarodowej w zakresie kierowania dzia-
talnoscia i zaopatrywania jednostki wojskowej wykoncgj zadania podczas
dziatar poza granicami pestwa;

e uzbrojenie i spra wojskowy;

» trasy i czas przegrupowanig gednostki wojskowej w wypadku tranzytu.

W przypadku konieczrigi przedhienia lub skrocenia okreswycia jednostki poza
granicami pastwa, decyz podejmuje réwnie prezydent Rzeczpospolitej Polskiej.

Wymogi ustawy dotycg zotnierzy czynnej skby wojskowej i pracownikéw cywil-
nych wojska wykonujcych lub przewidzianych do wykonywania zad@oza granicami
panstwa. Osoby wykondgge zadania poza granicamingéwa podlegaj przepisom dys-
cyplinarnym, karnym i pomdkowym obowjzujacym w RP, jak réwniz wigzagcego
Rzeczpospolit Polsky prawa m¢dzynarodowegs.

Nastpnym dokumentem stanoygym wytyczne do kierowania jednostek SZ RP oraz
zotnierzy polskich do udziatu w misjach pokojowyah $trategia Bezpiecastwa RP
przyjeta przez RagiMinistrow w 2000 roku, w mél ktorej: Polska dzy do tego, abyiycie
sity na arenie midzynarodowej byto wyjcznie realizagj prawa do obrony przewidzianego
w Karcie NZ lub te¢ w kontekcie operacji realizowanych na podstawie mandatu spo
leczndci miedzynarodowef.

Kolejnymi dokumentami normatywnymi, ktére w ghyKonstytucji regulug pobyt
zotnierzy SZ RP poza granicamifisdwa, § Rozporadzenia Rady Ministrow i Ministra
Obrony Narodowej.

Obecnie obowizuja nastpujace akty normatywne:

* Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z 16 grudiad2r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu rozpguizenia Rady Ministrow w sprawie
szczegbtowych zasad i trybu finansowania przygotoava dziatania jedno-
stek wojskowych poza granicamiizswa (DzU 2015 poz. 84);

« Rozporzdzenie Ministra Obrony Narodowej z 27 listopada£201zmienia-
jace rozporzdzenie w sprawie nataosci pienieznychzotnierzy zawodowych
petnigcych shibe poza granicami pestwa (DzU 2014 poz. 1787);

e Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitejkiels 4 wrzénia 2014
r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawstuabie wojskowejzot-
nierzy zawodowych (DzU 2014 poz. 1414);

* Rozporadzenie Rady Ministrow z 24 lutego 2009 r. zmiequaj rozporz-
dzenie w sprawie szczegotowych upravinieobowigzkéw zotnierzy nieza-
wodowych pelnicych shibe poza granicami petwa (DzU 2009 nr 38, poz.
301);

* Rozporadzenie Rady Ministrow z 2 marca 2007 r. zmieguejrozporzdze-

42 DzU 2014 poz. 1510, art. 7.
4 Strategia bezpiec#stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2QIman.gov.pl/dokumenty/.
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nie w sprawie nalaosci pieneznych iswiadczeé otrzymywanych przezot-
nierzy wyznaczonych do petnienia gy poza granicami gatwa i pracow-
nikéw wojska zatrudnionych w jednostkach wojskowyeykonupcych za-
dania poza granicami fistwa (DzU 2007 nr 41, poz. 259);

* Rozporadzenie Rady Ministréw z 23 grudnia 2003 r. zmiegdajrozporz-
dzenie w sprawie szczegotowych upravinieobowigzkdéw zotnierzy nieza-
wodowych petricych shibe poza granicami petwa (DzU 2003 nr 223, poz.
2223).

Przygotowugc wystanie jednostek wojskowych w rejon konflikiarganizacja ngi-
dzynarodowa zwracaesdrogs dyplomatyczg do rzdéw pastw cztonkowskich z pring
0 wydzielenie do niej odpowiednich siriodkow.

Po otrzymaniu préby Minister Spraw Zagranicznych RP powiadamia Psazeady
Ministrow oraz szeféw zainteresowanych resortowng{dtacje w sprawie jej pragia
badz odrzuceniasprowadzone gtdwnie w ramachgdizyresortowej komisji, ktorej sktad
w razie potrzeby me@ by uzupetniany przedstawicielami innych instytucjig@avowych
oraz ekspertami. W konsultacjach tych mpdyac udziat przedstawiciele Ugdu Prezy-
denta RP.

W Ministerstwie Obrony Narodowej odpowiednie komi@pkdlegte podsekretarzowi
stanu ds. wspotpracy z zagranmraz szefowi Sztabu Generalnego WP dokpamalizy
aktualnych maliwosci organizacyjno-finansowych resortu i wypracogvuropozycg
wydzielenia kontyngentu wojskowego do planowanejrapji. Propozycja ta jest podstaw
opracowywanego przez Komgsivspélnego stanowiska, przedstawianego Radzie Mini-
strow w celu przedienia odpowiedniego wniosku prezydentowi. Decyzjazpdenta
przekazywana jest za pompérodkéw dyplomatycznych odpowiednim organom organi-
zacji medzynarodowe;.

W wypadku pozytywnej decyzji w ramach komisji uatak zadania poszczeg6lnych
resortdw wynikajice z decyzji o udziale w danej misji. Zadania teginby¢ okreslone
w odpowiednim akcie prawnym albo w protokole z pdgenia Rady Ministrow.

W resorcie Obrony Narodowej wydawanrgenastpnie decyzje, zasrlzenia i rozkazy.
Po ich wejciu w zycie rozpoczyna siproces przygotowania kontyngentu do wystania
w rejon misji i wykonywania zadamandatowych. W koncepcjach dzialania Sojuszu
w sytuacjach kryzysowych operacje pokojowe stagogidwny wojskowy mechanizm
przeciwdziatania polityczno-militarnym zagmmiom kryzysowym. Zgodnie z zaeniami
w tych operacjach dola wykorzystywane gtéwnie sity natychmiastowego i tdzggo
reagowania, ktérych czas gotodgodo dziatania wynosi od kilku do kilkunastu dni.

4. ZAKO NCZENIE

Zmiany polityczne i militarne w Europie oraz gaiecie, w tym zatamanie gidwu-
biegunowej struktury bezpieazswa megdzynarodowego, nie rozgdaty probleméow
nurtujacych spoteczistwa®®. Konflikty zbrojne i wojny lokalne pozostaty spdmam
i metody na rozwjzywanie probleméw etnicznych, terytorialnych, rgigch czy eko-
nomicznych.

4 F. Gygor, K. Paszkowskop. cit, s. 212.

4 Zob. A. Olak, M. Labuzik,Europska Unia. Vybrané Témgptowarzyszenie ,Edukacja Nauka Rozwdj”,
OstrowiecSw. 2013.
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Przystpienie nowych péstw do NATO oraz transformacje polityczno-ustrojowe
w EuropieSrodkowej wymusity przeobenia w sytuacji midzynarodowej i wywotaty tym
samym zmiany w doktrynie i strategii NATO. Zostaéojuz zapocztkowane deklaragj
londynska 6 lipca 1990 r., w ktérej railzy innymi zawarto postanowienia o udzielaniu pomoc
Radzie BezpiecZstwa ONZ w realizacji misji pokojowych. Szczegotowatazenia za-
warto w Deklaracji Szefow Ratw i Rzadoéw NATO uczestnicrych w spotkaniu Rady
Pétnocnoatlantyckiej w Brukseli 10 i 11 styczna49%. W dokumencie tym potwierdzono
oferte wspierania przez NATO operacji pokojowych prowadzh z upowanienia Rady
Bezpieczéstwa ONZ.

Polska z chwi wsiapienia do NATO ziayta deklaragj wydzielenia okrdonych sit do
prowadzenia wspdélnych misji pokojowych. Sity teati na zasadach oktenych w procedu-
rach operacyjnych NATO i na podstawie uzgodnionaegmidzy czionkami wielonarodowego
kontyngentu planu operacyjnego. Wspoétpraca z NATQawmach operacji pokojowych
stanowi jeden z waniejszych elementéw SZ RP. Dostosowanie prawodaavstaz armii
do standardéw Sojuszu bylo napméejszym zadaniem. Wkszdi¢ z tych celéw dotyczyto
szeroko rozumianej logistyki, to znaczy przygotoiaanfrastruktury wojskowej do ewentu-
alnego przyjcia wojsk Paktu, udoskonalenigtndci i systemow logistycznych, odpowied-
niego szkolenia jednostek do dziafzoza granicami kraju.

Przyjecie Polski do NATO wymusito kierunki restrukturyZiacrozwoju polskich sit
zbrojnych, ktére umdiwity wspoétdziatanie pomydzy armiami pastw Sojuszu. Uczest-
nictwo WP w dziataniach poza granicami kraju byjest sprawdzianem naszych e
wosci w nowym ukfadzie militarnym.

NATO przebyto dlug drog w dziedzinie operacji pokojowych od patzu lat dzie-
wieédziesptych. Przeprowadzito serudanych operacji realizowanych z mandatu ONZ na
Batkanach, a obecnie zaangwane jest w trudpnmisje w Afganistanie.
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NATO PEACEKEEPING OPERATIONS

Occurring in the late eighties and early ninetiEthe last century transformation of the
socio-political system had to redefine NATO's pwpotaking into account the need for a
rapid response to security threats and difficultiesesolving such conflicts through diplo-
matic and political means. The first part of thpgrashows the development of the theory, and
then the practice of peacekeeping operations caaig in the form of peacekeeping mis-
sions, or to achieve the objectives set out inaittewith an international character, which is
adopted by the international community of the UN i@ra Practical application of the pro-
visions of the Charter dealing with crises or evema conflict involving military contin-
gents led to the formation of the actions calledsiins or peacekeeping operations. This
paper discusses the adoption by the Alliance resipitities that go beyond the organization
constitutes the Washington Treaty. As a resulhefextension of tasks and the consent of the
Alliance to conduct missions outside NATO territaf/the Member States have gone far
beyond the usual activities of the organizationaifective self-defense, starting to accept the
role of collective security organizations. Partatipn of the Polish Army (PA) in the PfP, the
current membership in NATO and the fulfillment difed commitments mainly in the fight
against global terrorism led to the use of the Bgichted tactical, branches or subdivisions —
the legal basis for the use of PA abroad has beseritbed in the next section of the article.

Keywords: UN peacekeeping operations, NATO, Polish Army &1

DOI: 10.7862/rz.2015.mmr.42

Tekst ziazono w redakcji: marzec 2015
Przyjeto do druku: wrzesie2015



