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Bozena SOWA

BUDZET ZADANIOWY JAKO NOWA METODA
ZARZ ADZANIA FINANSAMI PUBLICZNYMI

Reaktywowany w Polsce w 1990 r. samalrfest oparty na dwiadczeniach samaosz
dow lokalnych Europy ZachodnigjVystepujacy podziat zadéa publicznych w powstatych
strukturach midzy organy administracji gglowej i samorgdowej (wojewodztwa, powiaty
i gminy) pociga za sofptakze konieczné¢ podziatu dochodéw publicznych.

Bez wiaciwie dokonanego podziatu dochodow publicznych gestliki samorzdu tery-
torialnego, ktére w mg konstytucji realizuj istotrg czg$¢ zada publicznych, mog sta
si¢ niezdolne do wykonania nafonych na nich obowrkdw. Obecnie samonzly dziatap
w szybko zmieniajcym sk srodowisku, co zmusito wladze do efektywnego zdrania
tymi jednostkami. W zagglzaniu tym szczegdinrole odgrywa zargdzanie finansami
w ktérym znajduj odzwierciedlenie wszystkie decyzje podejmowaneednpstce samo-
rzadu terytorialnego.

Nalezy podkréli¢, ze skuteczné, powodzenie oraz aktywsdwiladz samorgdowych
w rozwoju jednostki w diym stopniu zalgg od umiegtnosci, kwalifikacji i doswiadczenia
wladz samorgdowych. Jednymi z waiejszych naradzi s migdzy innymi maliwosé
ksztattowania buzktu gminnego, zagdzanie majtkiem komunalnym, mdiwosé plano-
wania w zakresie rozwoju lokalnego, #liwos¢ wspierania sektora mategiedniej przed-
sighiorczasci. Nieodzownym czynnikiem, katalizatorem rozwopkadlnego g oczywicie
srodki finansowe, stanowte podstaw realizacji planowanych zafla Planowanie
i realizacja wydatkéw zérodkéw publicznych to jedno z najtiszych wyzwa zwiaza-
nych z zargdzaniem publicznym. Podczas planowania halybraé najlepsz alokacg
srodkéw publicznych z uwzglinieniem zgtaszanych potrzeb spoteczno-gospoddiczyc

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie imtd zadaniowego jako nowej metody za-
rzadzania finansami publicznymi: paggszy od budetu centralnego, a skozywszy na
budzetach najniszego szczebla. Szczegdlnwag: zwrécono na cele i zadania tetu, jak
rowniez jego mierniki pozwalajce na ocep jego efektywnéci. Publikacja ma charakter
teoretyczny i odnosi sido analizy kwestii bugktu zadaniowego na gruncie finanséw pu-
blicznych, zwlaszcza w kont&tie budetu centralnego patwa.

Stowa kluczowe:rzad, wtadze lokalne, finanse publiczne, bet] zadania publiczne.

1. WPROWADZENIE

Wspoiczénie jednostki samogzlu terytorialnego dziatajw szybko zmieniacym sk
otoczeniu, co wymusza na ich wtadzach sprawnesdaenie. Szczegdlna rola przypada
tutaj zaradzaniu finansami
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Wystepujacy w powstatych strukturach podziat zadaublicznych mgdzy organy ad-
ministracji radowej i samorgdowej (wojewddztwa, powiaty i gminy) paga za sob
takze konieczné¢ podziatu dochoddéw publicznych. Stangwane kluczow, materialn
baz wykonywania zada publicznych. Bez wigciwie dokonanego podziatu dochoddéw
publicznych jednostki samaydu terytorialnego, ktére w ndykonstytucjp realizup istot-
na cze$¢ zada publicznych, mog st& sie niezdolne do wykonania nadonych na nich
obowigzkéwb.

W zakresie finanséw znajdujodzwierciedlenie wszystkie decyzje podejmowane
w jednostce samogdu terytorialnego. Efektywrié tego zarzdzania wymaga gospoda-
rowania srodkami publicznymi w sposéb zapewniey wydatkowanie tychsrodkow
zgodnie z celami i zadaniami o charakterze pubjioZn

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie imtd zadaniowego jako nowej metody za-
rzadzania finansami publicznymi, pagzszy od budetu centralnego, a shozywszy na
budzetach najniszego szczebla. Szczegplawag zwrécono na cele i zadania liedu,
jak réwniez jego mierniki pozwalajce na ocepjego efektywnéci.

2. BUDZET ZADANIOWY — ISTOTA | ZALO ZENIA

Planowanie i realizacja wydatkéw zeodkoéw publicznych to jedno z nagkiszych
wyzwan zwigzanych z zarglzaniem publicznyfh Podczas planowania najewybra
najlepsz alokacg srodkéw publicznych z uwzgtinieniem zgtaszanych potrzeb spotecz-
no-gospodarczych. Przy wyborze celéw, ktéregngf realizowane za pomedsrodkow
publicznych, nalgy uwzgkdni¢ mazliwosci strategiczne rozwoju patwa oraz jednostek
samoradowych niszego szczebla, a tak uwarunkowania wewgtrzne izewgtrzne
w kontelécie wieloletniej perspektywy.

Jednym z kluczowych nagdzi umaliwiajacych doskonalenie systemu zgdzania
finansami jednostek samaudu terytorialnego jest budt zadaniowy stanowty metoa
zarzydzania finansami publicznymi stosowsaw systemach finanséw publicznych wielu

3 Szerzej P. Dziekski, Gospodarka finansowa powiatéw wojewddztimactokrzyskiego wwietle polskiego
prawa i danych ekonomicznydw:] Ekonomiczne i organizacyjne instrumewspierania rozwoju lokalnego
i regionalnegoPrzeds¢biorczai¢, instytucje wsparcia i gospodarka finansowed. B. Filipiak, ,Zeszyty Na-
ukowe” 2008/500, ,Ekonomiczne Problemy Ustug” 213@2-312.

4 Szerzej A. OlakTerytorialny marketing mix — produkt, cena, dystigja, promocja[w:] A. Olak, P. Dzieka-
ski, S. PytkaMarketing Terytorialny — gmina i jej promogj#ultiprint, S.R.O, Kéice—Ostrowiec—Zagmask
2014,s. 26-34.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwieth®07 r. (DzU 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.).

6 Szerzej B. SowaBudtet jednostki samaogelu terytorialnego jako podstawa planowania przegsie¢ inwestycyj-
nych [w:] Przedsgbiorczoi¢é. Uwarunkowania i przejawy w procediekcjonowania samogelu terytorialne-
go, ,Podrczniki Uczelniane” 113, red. K. Jaremczuk, L. Kégak, W. Kalita, R. Kostelecki, M. Kurek,
W. Kuzniar, P. Niemczuk, B. Sowa, J. Strojny, ¥8ga Szkota Prawa i Administracji w Przetoy Przemyl—
Rzeszow 2012, s. 131-150.

7 Zob. A. Kister, A. ZbrojaBuctet zadaniowy jako forma kontroli zadzania finansami jednostki samaedz
terytorialnegg ,Zeszyty Naukowe WSEI. Ekonomia” 2012/2.

8 Szerzej P. Dziekeski, Wptyw polityki budetowej jednostek samadu terytorialnego na rozwoj regionu
swigtokrzyskiegp[w:] Konkurencyjné¢ i innowacyjnd¢ regionéw w warunkach globalizacji i metropolizacii
przestrzenired. J. Kot, Akademi&wigtokrzyska w Kielcach, Wydziat Zagdzania i Administracii, Instytut
Ekonomii, Kielce 2007, s. 183-191; B. Sovanspodarka finansowa gminy-wybrane aspety] Samorzd
gminy wswietle bada@ empirycznychred. J. Postuszny, Z. Czarnik, Y¢ya Szkota Prawa i Administraciji,
Przemyl-Rzeszéw 2014, s. 256-263.
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krajow cztonkowskich Organizacji Wspétpracy Gospwdaj i Rozwoju (OECDQrgani-
zation for Economic Cooperation and Developmeat take zalecam przez Komis}
Europejsk®. Istoy budzetu zadaniowego jest wprowadzenie zdrania wydatkami pu-
blicznymi przez odpowiednio skonkretyzowane i zhiehizowane cele na rzecz gsi
gniecia okrelonych rezultatéw, mierzonych za pomagstalonego systemu miernikéwv

Istota budetu zadaniowego sprowadza satem do tegae'™:

* budzet jest traktowany jako plan sfinansowania dokiaedukrelonej listy za-
dan publicznych;

» kazdemu z zadafinansowanyctirodkami ugtymi w budzecie przypisana jest
nie tylko kwotasrodkow, ktére mog by¢ wydatkowane na realizacflanego zadania,
ale i wskaniki wykonania zad# ktérych osigniecie jest celem — ma mu st do-
konywanie wydatkéw publicznych i powinien oncbysiggniety w danym roku buize-
towym;

» rozliczenie organu wykonawczego z wykonania 4atd polega na jednocze-
snym sprawdzeniu przestrzegania limitéw wydatkétopnia wykonania zatonych
zada, a nieosigniccie wyznaczonych celow, mimo wykorzystania petndigatu
wydatkéw, traktowane jest w istocie rzeczy tak sgakoprzekroczenie limitu wydat-
kow.

Odnosac pogcie budetu zadaniowego do jednostek samdteterytorialnego, mo
na powiedzié, ze budet zadaniowy stanowi nowoczesforme zarzdzania finansami
tych jednostek. Nie jest to jedynie dokumenhdmwy, ale caléciowy system planowa-
nia, wykonywania oraz sprawozdaweéeo Zakres informaciji, ktéry opisowo jest poda-
wany w budecie zadaniowym, unitiwia spotecznéci lokalnej oraz inwestorom ,wyro-
bienie” wlasnego zdania odére do kondycji finansowej danej jednostki samadre
terytorialnego, kosztéw planowanych inwestycji sktdw funkcjonowania sameyaut?,

Istots budzetu zadaniowego jest zadzanie dziatalnéria jednostki samorgu teryto-
rialnego przez grie tej dziatalnéci w formie zada. Dotyczy to zaréwno kompetencji
ustawowych, obowzkéw zleconych przez administracjzadows, jak i innych zada
wynikajacych z woli samorgu, okrglonych na podstawie priorytetow zawartych w
programie gospodarczym czy strategii rozwoju ompaodstawie potrzeb miesziaw!3,

W stosunku do ukfadu tradycyjnego ket zadaniowy stanowi alternatywny podzia-
lek klasyfikacji budetowej (dziat — rozdziat — paragraf), sposéb opngeeania i wyko-
nywania budetu jednostki samoggu terytorialnego. Pozwala on na lepsdokacg za-
sobéw finansowych i rzeczowych, a w rezultacie -aseitvsze zaspokojenie potrzeb
mieszkacow!,

9 Budtet zadaniowy w administracji publicznegd. M. Postuta, P. Peramki, Ministerstwo Finanséw, War-
szawa 2010, s. 22.

10 Buctet zadaniowy w Polsce. Reorganizacja z wydatkowaaiazarzdzanie pienidzmi publicznymired.
T. Lubinska, Difin, Warszawa 2007, s. 26.

11 E. Malinowska-Misig, W. Miskg, Finanse publiczne w PolsceexisNexis, Warszawa 2007, s. 38.
12 M. Olczak,Buctet zadaniowy. Zalety i obawyWspoinota” 2000/32.
13 |bidem

14 K. Domaiski, B. Kozyra, J. Szoino-KogucNarzdzia efektywnego zajdzania — planowanie zada
w uktadzie wieloletnim i rocznymBrytyjski Fundusz Know How, Fundusz Wspoipracyatdzawa 2000, s. 7.
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Tabela 1. Rénice midzy budetem zadaniowym a bietem tradycyjnym

Budzet tradycyjny Budzet zadaniowy

Utrudnione powjzanie z cela Sprzyja sprecyzowaniu celéw jednostki samo-
mi jednostki samogdu terytorial-| rzadu terytorialnego i monitorowaniu skuteczno-
nego oraz kontroli skuteczfm w | $ci realizacji tych celow
realizacji zada

Wydatki budetu nie g zinte- Globalne podéfie do wydatkéw sektora pu
growane z pozostatymi wydatkamiblicznego
sektora publicznego

Utrudniona hierarchizacja wy

Hierarchia wydatkOw i instrumentéw wedtug

datkow istotngici  rozwoju  spoteczno-gospodarczego
regionu.
Brak wiedzy o efektywriei Pomiar skutkéw naktadéw do efektow — po-
poniesionych wydatkow miar efektywndci dziatania jednostki samaydu
terytorialnego
Ujecie statyczne — rok bud- Podejcie diugofalowe — budkt roczny wyni-
towy. kajacy z wieloletniego programowania bigdo-
wego
Klasyfikacja budetowa wyma- Czytelna informacja o wydatkach bigdo-
gajaca specjalistycznej wiedzy wych
Dysponent administrujesrod- Dysponent zargzasrodkami — jest odpowier
kami dzialny za realizagjprogramu

Zrodio: M. KaczmarekBudtet zadaniowy jako sprawne nadzie zargdzania finansami pu-
blicznymj http://uoo.univ.szczecin.pl/~~marcink/index- (tps 2.06.2015).

Budzet zadaniowy pozwala stwierdziktére zadaniagsnajwazniejsze, oraz pozwala
— za pomog miernikbw — okréli¢, w jakim stopniu zostaly one wykonane. Obecnigy/prz
opracowaniu planu wydatkéw bigtowych dominuje pod&ie kosztowe, polegage na
historycznej analizie wiellkei ponoszonych wydatkéw, a nggshie na okréeniu kosz-
tow utrzymania posiadanych zasobow. Taki sposébomlania nie pozwala na uwzgk
nienie — w wystarczagy sposob — celowoi ponoszonych wydatkéw oraz ich efektyw-
nosci'®,

3. BUDZET ZADANIOWY W POLSCE

Prezentujc przebieg wdrzania budetu zadaniowego w Polsce, ngleddzielt kwe-
stie zwhzane z pracami dotygzymi budretu zadaniowego na szczeblu centralnym
i lokalnym, poniewa pocatki tych prac odnosgsie do r&znych okresow.

Prace nad bugtem zadaniowym, zwanym higtem wynikéw oraz bugtem zorien-
towanym na efekty, rozpoeo w Polsce w 2006 . W pierwszym kwartale 2006 r.
polski rad podpt decyzg dotyczca rozpoczcia prac nad reforgfinanséw publicznych
w zakresie wprowadzenia nowoczesnej metodyzéimvania i zargdzania budetem
paistwa, zorientowanej na cele i rezultaty oraz opadeplanowaniu wieloletnim: bué-

15 Buctet zadaniowy w Polsceop. cit., s. 9.

16 A, Kister, A. Zdroja,Buctet zadaniowy jako forma kontroli zadzania finansami jednostki samgadzi
terytorialnego na przyktadzie jednostkindatowej ,Zeszyty Naukowe WSEI, Ekonomia” 5/2 (2012), 542
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cie zadaniowyrf. Metoda ta miata nawzywaé do systeméw stosowanych w wielunpa
stwach OECD, a w ostatnich latach — réwnielicznych, nowych krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Decyzj te podgto w celu poprawienia skuteczup, efektywndci
oraz przejrzystéi wydatkéw budetu pastwa. Dodatkowym czynnikiem przemavga;
cym za rozpoagiem tych prac bylo toze wprowadzenie przez kraje naszego regionu
nowych metod bugktowania zorientowanego na efekty jest zalecamernpwane przez
Komisj¢ Europejsk oraz instytucje midzynarodowe (m.in. OECD, Mizynarodowy
Fundusz Walutowy, BanRwiatowy, Organizagj Narodéw Zjednoczonych) oraz jest

to wazny element reformowania systemu finanséw publichnyickierunku ich unowo-
czesnienia oraz usprawnierfa

Prace nad reforgnrozpoczto w kwietniu 2006 r. w Kancelarii Prezesa Rady Min
strow. W pierwszej potowie 2006 r. opracowano pezyvdokument o charakterze meto-
dycznym, stanowcy zahzek polskiej myli w zakresie nowoczesnych metod batbwa-
nia w sektorze finanséw publicznyéh

Znaczcym krokiem w przygotowaniu odpowiednich warunkéw wbzpocecia re-
formy bylo umieszczenie zapis6w, dotycych budetowania zadaniowego w podstawo-
wych dokumentach programowych i strategicznycdfduz— Krajowym Programie Re-
form, Strategii Rozwoju Kraju, a ta& rozpoczcie staré, aby wydatki nagt reforme
zostaly ugte w ramach Europejskiego Funduszu Spoteczifego

Na pocatku drugiej potowy 2006 r. prace nad refgriveszty w kolejny etap o cha-
rakterze operacyjnym, w ktérego ramach zdecydowaby, na podstawie opracowanej
metodyki podj¢ prébe sporadzenia pierwszego modelu bigdu zadaniowego patwa
w zakresie dwéch e#ci budzetowych: czsci 28 Naukaoraz czsci 38 Szkolnictwo Wy
sze.W grudniu 2006 r. wprowadzono pierwsze zapisy dnfye budetu zadaniowego do
LUstawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publichiy* (zwanej dalej: Ustawa o finan-
sach publicznych): naienie na dysponentéw obaamku sporzdzania zadaniowego
planu wydatkdw? oraz przygotowania informacji o wykonaniu zada ramach sprawoz-
dania o wykonaniu bugtu pastwes.

W drugim kwartale 2007 r. opracowano wkiad do pkbjeRozporzdzenia Ministra
Finanséw z 18 maja 2008 r. w sprawie szczegotovepgsobu i termindbw opracowania
materiatow do projektu ustawy bietowej na rok 2008 w zakresie zasad spdzania
materiatow do zadaniowego planu wydatkdow.

W trzecim kwartale 2007 r. w uzasadnieniu do pripjelstawy budetowej na 2008 r.
zaprezentowano budty w uktadzie zadaniowym wkszaci dysponentow ezci budze-
towych. Pod koniec stycznia 2008 r. zadaniagzame z przygotowaniem metodologii
i wdrozeniem budetu zadaniowego zostaty przeniesione z Kancelagizésa Rady Mini-
strow do Ministerstwa Finanséw i od tego momentu:

17 Szerzej: Ministerstwo FinansévBudtet zadaniowy (e-szkolenie dla Grupy Strategiczvajyw.mf.gov.pl
(dostp: 2.06 2015).

18 Buctet zadaniowy w administraciji publicznepp. cit., s. 174.
19 Szerzej: Ministerstwo Finanséw, op. cit.

20 A Kister, A. Zbrojaop. cit, s 254.

21Dz.U. 2013, poz. 885 ze zm.

22 Art. 124 pkt 9 ustawy o finansach publicznych.

23 Art. 158 ust. 3 pkt 9 ustawy o finansach publiciny
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e opracowano harmonogram prac nad 4atdm zadaniowym na lata 2008—
2015, ktéry zakladake budet w uktadzie zadaniowym po raz pierwszy zo-
stanie zaprezentowany w ustawie petdwej réwnolegle z bugtem trady-
cyjnym na 2013 rok;

e opracowano nhoymetodologt oparty na funkcjonalnym i zadaniowym ukia-
dzie budetu, ktdép zaprezentowano w Rozpggdzeniu Ministra Finansow
Zz 9 maja 2008 r. w sprawie szczego6towego sposaoilonl i termindéw opra-
cowania materiatdw do projektu ustawy batbwej na rok 2005;

e przygotowano informagjdo sprawozdania z wykonania ustawy ietdwe]
za rok 2007 (stanowts wykonanie zapiséw art. 158 ust. 3 pkt 9 ,Ustawy
o finansach publicznych”) obejmyga wykonanie budetu Ministerstwa Na-
uki i Szkolnictwa Wyszego w ukladzie zadaniowym;

e przygotowano podstawy prawne dla dalszych prac mattetem zadanio-
wym — nowg ustave o finansach publicznych,

e przygotowano i wdrzono procedu koordynacji prac nad budtem zada-
niowym;- przygotowano standardy definiowania celow;

e rozpoczto prace nad stworzeniem bazy miernikow dla posaiipgch funk-
cji panstwa;

e opracowano noty bugtowe na kolejne lata.

Biorgc pod uwag wyjatkowo ztazony (i z natury rzeczy — wieloletni) oraz nowatarsk
charakter reformy, a tak wynikapca z tego potrzep zapewnienia bezpiecastwa sys-
temu finans6w publicznych, szczegdlnego znaczealmah fakt,ze pierwsze pilotzowe
prace nad opracowaniem wydatkéw w uktadzie zadamovpostanowiono umieié
w Uzasadnieniu do projektu ustawy batbwej na 2007.rByto to szczegdlnie znamien-
ne, zwaywszy na toze w czasie realizacji tego pilatanie istniaty jeszczeadne praw-
nie obowjzujace zapisy ustawowe dotyge budetu zadaniowedd.

Pierwszy plan wydatkow, w podziale na zadania ski@ny do dysponentéw wszyst-
kich czsci budzetowych, zostat opracowany na rok 2009. Plan teviezat talke projekt
wydatkow na lata 2010 i 2011. Zadaniowy plan wydatlna lata 2009-2011 zostat uto-
zony wedtug 22 podstawowych funkcjifiwa, ktére grupuaj wydatki wszystkich dys-
ponentow czsci budzetowych wedlug podstawowych dzialadnb— obszaréw polityki,
prowadzonej przez patwo?®.

W celu uniknécia nadmiernej szczeg6tow® zada i osiggniecia odpowiedniej przejrzy-
stasci budzetu dla kadej z 22 funkcji wyodgbniono zadania, ktére syntetycznie grupuj
dziatania, stagce osignieciu jednego celu.

Pierwsze préby zmian formy bizetu pojawity s¢ w polskich samorgach w latach
dziewie¢dzieshtych XX wieku. Pocatki wprowadzania budktu zadaniowego w Polsce
sicgajg 1994 r., kiedy w Krakowie rozpoen reforng metody planowania wydatkow.
Kolejnymi duzymi miastami byty: Lublin, Szczecin i Pozhastotne znaczenie miato tu
wsparcie z Programu Partnerstwa dla SagtrZL GPP) sponsorowane przez Ameryka
ska Agencg Rozwoju Medzynarodowego (USAIDUnited States Agency for Internatio-
nal Development Program LGPP miat za zadanie wzm@czdolngé¢ polskich gmin do

2 Dz. U. 2008, nr 249, poz. 537.
%5 Bucket zadaniowy w administracji publicznepp. cit., s. 174-175.
2 |pidem
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skutecznegadwiadczenia ustug i zagdzania wlkasnymi zasobami oraz zkgzy¢ udziat
spotecznéci lokalnych w podejmowaniu decyzji na ich terer&éwng forma dziatalno-
$ci LGPP byto wdraanie w gminach i powiatachg@iznie ponad 200 jednostek samyaiz
terytorialnego) nowoczesnych nagzi i metod zargdzania.

W latach 1999-2000, dgi szkoleniom, a tale bezpéredniej pomocy z tego pro-
gramu, 38 samogddw przygotowato swoje budty w formie budetow zadé. Byly to
zaréwno die miasta, jak i mniejsze gmifly

W latach 2002—2003 przeprowadzono Program Rozwgtytucjonalnego (PRI) ad-
resowany do ugdldw administracji publicznej. Program ten — obololagpolskiego
Programu Szkoleniowego — byt wkladem Ministerstwaa® Wewrtrznych i Admini-
stracji (MSWIA) w realizagj rzadowego Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich
wspotfinansowanego zZeodkow BankuSwiatowego.

Program Rozwoju Instytucjonalnego przeprowadzor@Oviednostkach samadu te-
rytorialnego oraz 3 uedach wojewddzkich przez konsultantéw Matopolskigk&y
Administracji Publicznej, Akademii Ekonomicznej wakowie i Canadian Urban Institu-
te, we wspotpracy z MSWIA. Jednym z projektéw rEalvanych w ramach PRI byto
wdrazanie budetu zadaniowedé.

W 2009 r. wdraaniem budetu zadaniowego offp 6 powiatow i 11 gmin wojewddz-
twa zachodniopomorskiego w ramach Priorytetu V ([2oRzdzenie) Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki (Dziatanie 5.2. Wzmocnienietencjatu administracji samarz
dowej, Poddziatanie 5.2.1. Modernizacja adeania w administracji samaidowe))
sfinansowanego z&odkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Pragezediowe
byty realizowane przez zespét pracownikdw UniwestlytSzczediskiegd®.

W procesie tworzenia budtu zadaniowego na szczeblu samdavym istotm role
przywigzuje st do szerokich konsultacji spotecznych, opisu dokgoa wyboréw oraz
proponuije si wariantowe prezentacfe Obecnie w praktyce samadowe]j bardzo rénie
przedstawia sizakres tego bugtu: od pojedynczych dziedzin przez samydyna przy-
ktad gminy, do pelnego zakresu — to znaczyzetczadaniowy obejmagy urzd oraz
wszystkie podlegte mu jednostki organizacyjne.

4. CELE | ZADANIA BUD ZETU ORAZ JEGO MIERNIKI

Wprowadzenie bugtu zadaniowego stanowi jeden z elementéw refor@kyosa pu-
blicznego, ktéra ma na celu jego urynkowienie, p@grefektywndci i jakosci swiad-
czonych przez niego ustug. Celem w tym wypadku jpstede wszystkim zwkszanie
efektywnaci wydatkowaniasrodkéw publicznych. W kwestii finanséw publicznych,

27 Buctet witadz lokalnychred. S. Owsiak, PWE, Warszawa 2002, s. 131.
28 Buctet zadaniowy w Polsceop. cit., s. 21.

29 ], Sawicka, J. RykowskBlarmonizacja planowania strategicznego rozwojuanpivaniem bugktowym [w]:
Budtet zadaniowy jako nowoczesne rdwe zarzdzania gospodatk narodowy, red. A. Siedlecka, PSW,
Biata Podlaska 2011, s. 63.

30 E. Chojna-Duch Polskie prawo finansowe. Finanse publiczidydawnictwo Prawnicze LexisNexis, War-
szawa 2006, s. 254.
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zarébwno tych centralnych, jak i samadpwych, budet zadaniowy daje takie mowo-
$ci, poniewas:

e eliminuje dublugce st cele poszczegbinych resortéw w bhadie cen-
tralnym;

+ umazliwia niefinansowanie celéw juwczeniej zrealizowanych;

+  zwieksza jawné¢ oraz przejrzyst& budzetu pastwa i budetow jedno-
stek samorgdu terytorialnego;

+  stwarza maliwo$¢ kontrolowania wydatkowani&rodkdw oraz osiga-
nych efektow;

e pozwala finansow@azadania w wieloletnim okresie;

e umazliwia wybor rangi poszczegélnych celéw oraz wybgch, ktore
najlepiej stig wzrostowi gospodarczemu;

e zapewnia spojnig miedzy planowaniem strategicznym a podejmowa-
nymi dziataniami operacyjnymi;

« umaziwia globalne poddgie do zadai srodkéw publicznych;

e pozwala poszczegolnym dysydentom (resortom, wojewgdna pro-
wadzenie wlasnej strategii zadzania publicznymirodkami przez opracowy-
wanie plandw operacyjnych, w ktorych akreslone dziatania.

Procedura budttowania zadaniowego pozwala na: ustalanigggemych wynikow
w odniesieniu do ustug, planowanie, w jaki sposélagm¢ te wyniki, ustalanie mierni-
kéw wyniku oraz oceny i sprawozdawézq jak réwnie: poprawianie wynikéw. Dzki
tak rozumianemu bugtowi mazna osigma¢ nastpujace efekty>

e powigzanie rozdziatérodkéw z jasno wyraonymi oczekiwaniami;

e okreslenie procedur, ktére powodyljze decyzje o podzialgrodkow g
przejrzyste;

e podziat obowazkéw w zakresie realizacji poszczegélnych zegamic-
dzy konkretne osoby w ramach struktur sarmdozvych oraz opracowanie me-
chanizmoéw i sprawozaapozwalagcych na kontrolowanie wykonania obaw
kow w stosunku do oczekiwanych wynikéw;

e wypracowanie mechanizméw oceny wynikbw w celu kolotvania
skutecznéci wydatkowaniagrodkéw na dane zadanie lub progfdm

Z budzetem zadaniowym zwkane g trzy podstawowe pegia, a mianowicie: zada-
nie, cel i miernik (rys. £¥.

31 M. Podstawka, J. Dynowska, P. Goéralski, E. RudawRczygotowanie administracji gglowej do sporziza-
nia zadaniowego planu wydatkéw na rok 2008. MatgrszkolenioweKancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Warszawa 2007, s. 7.

32 D. Bartkowska-Nowak, J. Nowak, J. Welitarzzdzanie w gminie. Podecznik doskonalenia umigiaosci
kierowniczychBrytyjski Fundusz Know-How — Fundusz Wspétpradiarszawa 1998, s. 176.

33 |bidem
34 |bidem
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Rys. 1. Filary bugetu zadaniowego
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Zadania Cele Mierniki

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: P. OlekSghe i mierniki w bugkcie zadaniowym
(Buctet zadaniowy- portal wiedzyyww.budzet-zadaniowy.info (dogp: 2.06.2015).

W ujeciu merytorycznym zadanie stanowi elemenjamzarazem centrajrkategorg
budzetu opracowanego w nowatorski sposéb. Namwejsz cecly zadania jest toze
obejmuje ono dziatalr$é jednorodi. Ta cecha pozwala jasno o#lié cel realizacji za-
dania, stopig jego wykonania (efekt) oraz ponoszone koszty.

Jednorodn& dziatalndci, ujetej w zadaniu, pozwala na kategoryzazpda wediug
roznych kryteridw, przy czym najwaiejsze z nich to kryterium przedmiotowe.

Kategoryzacja zadawedtug okrélonych kryteriéw 4czy sk scisle z ich nazwami.
Ztozongé¢ dziatalngci ujmowanej w zadania me zmust do wyodebniania podzada
Zdefiniowanie zad@ nalezy do jednego z najtrudniejszych wyztwev budzecie zadanio-
wym. Wynika to z tegoze w rzeczywistéci nie jest tatwo wyodibni¢ jednorodn dzia-
lalnoé¢, poniewa rézne obszary aktywrigi wladz publicznych zachodzna siebié’.
Fundamentalnym problemem dla skutecznego wykormstia zalet metody budtu
zadaniowego jest wyoenienie zada wykonywanych w sposéb powtarzalny i zada
nowych®.

Zadanie bugetowe mana rozumié jako czynné¢ do wykonania, ktérej efektencb
dzie realizacja strategicznych celéw jednostki samuu terytorialnego (ekonomicznych,
spotecznych) oraz zaspokojenie potrzeb jej miesaka i podmiotdw gospodarczych

35 Szerzej M. KorolewskaBudtet zadaniowy nargiziem realizacji polityki bugtowej ,Studia BAS” 23/3
(2010), s. 197-211.

36 Buctet zadaniowy w administracji publicznepp. cit., s. 45-47.
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funkcjonupcych na jej terytorium. Oczywiste jeske zadania gfe w budecie zadanio-
wym powinny by zgodne z buzgktem uchwalanym w ukfadzie klasyfikacji iatowej’.

Wedtug ogélnej definicji cel to padany przyszly stan rzeczy, ktoéry pragnieagsi¢
osoba lub organizadi Innymi stowy, jest to pgadany stan docelowy podejmowanych
dziatar. Dobor odpowiednich celdéw, a takich wigciwe sformutowanie majfundamen-
talne znaczenie dla skutecznego funkcjonowaniadtudzadanioweg8.

Wiasciwie obrany cel umdiwia jednoznaczne i przejrzyste oklenie przyczyny wy-
datkowaniasrodkow piengznych na dane zadanie i zmanych z nim potrzeb spoteczno-
gospodarczych oraz utatwia ogestopnia jego realizacji. Tym samym wadinje sku-
tecznd¢ i efektywnadé dziatania instytucji publicznej, jakjest jednostka samaydu
terytorialnego. Podczas formutowania celéw mplziaé pod uwag*®:

e jakos¢ i liczbe realizowanych zada

e  stopier realizacji zada;

e terminy wykonalnéci;

o efektywnag.

Wiasciwe okreélenie stopnia realizacji danego zadania oraz wykiznbudetu deter-
minuje stworzenie miernikéw (wskaikow).

Konstrukcja miernikéw adekwatnych do realizowanygehow jest uznawana za klu-
czowg spravg dla poprawy efektywrigi zarzdzania gospodagkfinansows jednostki
samorzadu terytorialnego, a jednocgee jest ona najtrudniejsza. Mierniki powinny stu-
zy¢ ocenie realizacji zadania, podzadania pod ydegif:

*  istotncci zadania;

*  skutecznéci;

- efektywnaci;

e uzyteczndci;

o trwalosci.

+  Biorac pod uwag te r6znorodnd¢é maozliwych do zastosowania mierni-
kow, warto zastanowisie, ktére z nich i w jakich przypadkach wykorzysty-
wane. Do najcgciej wykorzystywanych miernikéw w ramach klasyfikaapra-
cowanej przez OECD zaliczac$t

o jakos¢ (miernik pozwalajcy ocené, jak zostata wykonana praca —
zgodnd¢ z wymaganiami lub standardami);

e terminowa¢ (miernik tempa i czasu pracy);

e koszt (miernik nominalnej warfoi nakladéw, wykorzystanych do wy-
tworzenia wynikéw);

37'S. Kaduta, I. Kijek, Buctet zadaniowy w gospodarce jednostek saguhrzerytorialnego,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczefiskiego” 2008/500, s. 333.

38 T. Lubinska, T. Stgk, A. Lozan -Platonoff, M. BdzieszakBuctet zadaniowy dla Polski — efekty praze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Szczeskiego” 2008/489, s. 230.

3 Ibidem

40s, Kaduta, 1. Kijek, op. cit., s. 333.

“ lbidem

42 Buctet zadaniowy w administraciji publicznejop. cit., s. 45-47.
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e wydajnas¢ (miernik mieracy ilos¢ wykorzystanych naktadéw w proce-
sie wytworzenia i dostarczenia wynikdw odniesiory abdpowiedniego kryte-
rium).

Na podstawie tej klasyfikacji stworzono zestaw miledw obejmujcy*s:

* mierniki oddziatywania miegre dtugofalowe konsekwencje realizaciji
zadania. Mog one mierzy bezpdrednie skutki wdrzania zadania, ale ujawnia-
jace st po dhgszym czasie. Mierniki oddziatywania odnesi czasem do war-
tosci, ktére tylko w cesci ;3 efektem realizacji zadania (na efekty wptyavegk-
ze inne, zewetrzne czynniki). Oddziatywaniem me by stopa bezrobocia;

* mierniki rezultatu miergce efekty uzyskane w wyniku dziatabjetych
zadaniem lub podzadaniem, realizowanych za parmadpowiednich wydatkéw,
na poziomie zadania/podzadania/dziatania. Migatem skutki podejmowanych
dziatar. Przykladem rezultatu me by liczba bezrobotnych, ktérzy znale
prac: po odbytym szkoleniu;

«  mierniki produktu odzwierciedlage wykonanie danego zadania w krot-
kim okresie i pokazugj konkretne dobra i ustugi wyprodukowane przez sekto
publiczny. Przyktadem produktu i by¢ liczba przeszkolonych bezrobotnych.

Nalezy réwniez zauway¢, ze mierniki powinny stay¢ ocenie realizacji zadania
i podzadania pod wzgllem jego skuteczioi i efektywndci. Dla budetu zadaniowego
szczeg6la wag; maj zatem mierniki:

«  skutecznéci mierzice stopié osigniccia zamierzonych celéw — mag
one mi€ zastosowanie na wszystkich szczeblach klasyfikaaflaniowej, na
przyktad odsetek uczniéw szkoty, ktérzy zdali eggagimnazjalny;

- efektywndci mierzice zaleénos¢ miedzy nakladami i oggnictymi efek-
tami (wynikami), na przyktad wydatkiswiatowe w przeliczeniu na jednego
ucznia.

Bez wzgtdu na typologij i klasyfikacg wybor miernika do pomiaru stopnia realizaciji
celéw/zadé powinien by determinowany nagbujacymi czynnikami:

»  okreslenie misji i celow danego zadania lub programu;

* identyfikacja, do czego siy¢ bedzie informacja otrzymana w wyniku
zastosowania danego miernika;

«  zidentyfikowanie, ktére aspekty wykonania zadada podlegé pomia-
rowi;

e wybor kryterium oceny;

« wyjasnienie przyczyn dobrego lub ztego wykonania Zada

e zaprezentowanie wynikow dokonanych pomiaréw.

5. PODSUMOWANIE

Budzet zadaniowy zaczyna rzeczywaie funkcjonowa dopiero wtedy, gdy zadania
zostaj prawidiowo rozpisane na konkretne cele, tegstdy wtedy podstaw podziatu
srodkéw, a za pomacmiernikbw zaczyna sioceni@ funkcjonowanie instytuciji publicz-
nych. Dopiero wéwczas instytucjom publicznym praadk s¢ jasne wytyczne $rodki

43 Buctet zadaniowy w Polsceop. cit., s. 40.
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do realizacji celéw, ale rownocgee obciza sk je petry odpowiedzialnécia za ich sku-
teczne wykorzystanie.

Budzet zadaniowy pozwala na ustalenie, ktére zadani@apvazniejsze dla realizacji
okreslonych celdéw oraz za pomganiernikdw ukazuje, w jakim stopniu zostaty one wy-
konane. Aktualnie w planowaniu wydatkéw jednostaknsrzdu terytorialnego dominuje
podejcie kosztowe, poleggge na historycznej analizie wieb@ ponoszonych wydat-
kow, a nasgpnie na okréleniu kosztow utrzymania posiadanych zasobow.

Budzet zadaniowy nie stanowi obecnie przedmiotu regulpawa finansowego
w odniesieniu do jednostek samgim terytorialnego. Funkcjonowanie bigdu zadanio-
wego w niektérych jednostkach samgawych wynika wygcznie z ich inicjatywy.
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PERFORMANCE BUDGET AS A NEW METHOD OF PUBLIC FUNDS
MANAGEMENT

Reactivated in Poland in 1990, the local governneiased on the experience of the
inter-government and local governments in Westarmmope. The division of public tasks in
the resulting structures between government baalies municipalities, counties and state
governments also raises the need for allocatiopubfic revenues. They are indeed a key
material base of public tasks.
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It should be emphasized that the efficiency, sucess activity of local authorities in
the development of a unit depends to a large demrebe abilities, qualifications and expe-
rience of the local authorities. One of more impotttools is, inter alia, a possibility of
forming municipal budget, municipal property mamagat and possibility of supporting
small and medium enterprises. Obviously, financedources, which are the basis of
planned tasks realization, are the indispensalterfand the catalyst of the local develop-
ment.

The planning and realization of expenditure fronblufunds is one of the biggest
challenges connected with public management. Dyslagning, the best allocation of pub-
lic funds should be chosen, having regard to replosbcial and economic needs.

The aim of this article is to present the perforomhudget as the new method of public
funds management, starting with the central budgdtending with the lowest level budg-
ets. Particular attention has been paid to aimsasia of the budget as well as to its meter
which enable the assessment of its efficiency.

Keywords: government, local authorities, public finance, thelget task force, public
tasks

DOI: 10.7862/rz.2015.mmr.41

Tekst ziazono w redakciji: sierpie2015
Przyjeto do druku: wrzesie2015



