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OFFSET PODSTAWA DO UTWORZENIA NOWYCH
RELACJI WSPOLDZIALANIA PRZEDSI EBIORCOW
O SZCZEGOLNYM ZNACZENIU
GOSPODARCZO-OBRONNYM

Dobrze rozumiane wspétdziatanieguizy podmiotami, takimi jak przyszta Agencja ds.
Inwestycji Obronnych, a administraajzadows maoze by postrzegane jako korzystne dzia-
tanie dla dobra rozwoju inwestycji obronnych w krapffset jest integralnczescia wspot-
pracy meédzynarodowej. Dlatego zdstotnym zagadnieniem wydaje slalsze poszerzanie
zagranicznej wspotpracy polskiego przemystu obrgon®ffset przyczynia sido wspiera-
nia misji sektora obronnego poprzez aktywne uciesiao przedsibiorcéw w targach
i przetargach mgdzynarodowych, zawieranie bilateralnych umoéw o sty przemystow
obronnych z wybranymi gatwami, wspoétprag przedsibiorcow w ramach Unii Europej-
skiej i w ramach NATO. Zgodnie z zamiarem dalszegmwoju rynku wewgtrznego UE
i z podejmowaniem statiavyréwnywania szans w zakresie dostavigtea unijne z Europy
Srodkowo-Wschodniej powinny doktadavszelkich wysitkéw na rzecz wspierania praktyk
offsetowych. W szczegdldoi taka sytuacja powinna mobilizo&arzedstawicielsrodowi-
ska polityki do wspierania offsetu. Wymagania dffsee powinny nam pozwadli na
zmniejszenia istniegej, duzej réznicy rozwojowej pormgdzy bogatymi i biednymi pa
stwami UE. Dlatego teoffset powinien b§ czgscia wewrgtrznego rynku UE, wzmacnigg
tym samym sektor obrongd. Podtrzymujc i rozwijajac offsetowe zdolngi w celu reali-
zacji biezacych i przysztych wyzwa bez wzgtdu na surowe bugtowe ograniczenia, sta-
tyby sie one tylko maliwe przy wdraeniu polskich reform strukturalnych. To znaczg,
nalezy podpé¢ decyzg dotyczica stworzenia systemu agencyjnego i zaptieavania tego
zamierzenia poprzez utworzenie Agencji ds. Inwgs@@bronnych. W ten sposéb mua
zbudowd nowy fundament dla rozwoju cywilno-wojskowej wspi@cy.

Stowa kluczowe: offset, Agencja ds. Inwestycji Obronnych, administracja rzagdowa,
inwestycje obronne, wspotpraca cywilno-wojskowa, ograniczenia budzetowe

1. WPROWADZENIE

Proponowane rozwkanie w postaci utworzenia nowej Agencji ds. Inwejst
Obronnych (AIOY niesie za sapkoniecznéé podicia w ramach administracji sdowej
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wspotdziatania na rzecz podnoszenia poziomu bezg@istwa i obronnéci paistwet
opartego na nowych zasadach. Idea ta stanowi doawgtknpuls jakéciowy, poniewa
nowa agencja niecbizie miata charakteru agencjpdowej.

Instrumentem magym decydujcy wptyw na rozwdj technologii, jak réwniena
zmiarg jakosci produkowanych wyrobéw w czasie ,P” jest offsetViasciwe
przygotowanie umow okotooffsetowythvraz z przemslang ich lokalizacy u polskich
przedsgbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obmfigst szangna rozwoj
narodowego przemystu zbrojeniowego w pewnych aspbktjak rownie bedzie
powodem nawizania wspotdziatania spotek w celu wypracowanigeaych stosunkow
partnerskich przy wspélnej produkcji wybranych wybay, jakie mog znaleé sie
w katalogu ujtym w programie mobilizacji gospodarki (PMG). Isj@ rownie
mozliwos¢ wykorzystania tych wyrobéw w ramach programow: gPaon Inwestycji
NATO w Dziedzinie Bezpieczstwa (NATO Security Investment Programme - NBIP
czy Wsparcie przez Rstwo-Gospodarza (Host Nation Support - HNS

Niedawno zostata poghp decyzja dotyera zlokalizowania departamentu
offsetowego. Ostatecznie ta jednostka organizacyirdzie funkcjonowata pod
auspicjami Ministerstwa Obrony Narodowej (MON)Autorzy zasugerowali ju
wczesniej alternatywne rozwianie, a mianowicie umieszczenie struktur depandumne

4 Szerzej B. Wojtowicz, T. Nalepalyspotdziatanie Agenciji ds. Inwestycji Obronnychdmiistracy rzgdowy
na rzecz rozwoju inwestycji na terytorium Rzeczyplitej Polskiej ,Wiedza Obronna (Kwartalnik TWO)”
248/1 (2014), s. 62—72.

5Zob. T. Nalepa, C. Sochaki/sparcie rozwoju przemystowego potencjatu obronng®yaeghd Morski” 52/10
(2011), s. 4-11.

 Przedsjbiorca 0 szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obrontynprzedsibiorca realizuicy zadania,
o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 23 sierprl@2r. o organizacji zadana rzecz obronrgi paistwa
realizowanych przez przegdbiorcow, ktérego terenem dziatania jest obszaksdy niz jedno wojewodztwo
lub ktérego przedmiotem wykonywanej dziataiciogospodarczej jest: 1) eksploatacja lotnisk it@ermor-
skich, 2) kolporta, 3) nadawanie programéw radiowych i telewizyjnydhprodukcja, transport i magazyno-
wanie produktéw naftowych, 5) produkcja, remont lnbdernizacja uzbrojenia i spta wojskowego, 6) rea-
lizacja obrotu specjalnego, 7) transport, 8) usjmiztowe, 9) ustugi telekomunikacyjne, 10) wytveanie,
dystrybucja i przesylanie gazu ziemnego, paliw pygh oraz energii elektrycznej. Zob. ustawa z dia
sierpnia 2001 r. o organizacji zadaa rzecz obronroi paistwa realizowanych przez przegsiorcéw (DzU
nr 122, poz. 1320).
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»2. Ministerstwem Obrony Narodowej kieruje Minis®brony Narodowej, z zastrzeniem pkt 1, za poednic-
twem oséb zajmyggych kierownicze stanowiska Ministerstwa Obrony ddiwej, z przypormkowaniem
nastpujacych komérek organizacyjnych:

1) Sekretarzowi Stanu w Ministerstwie Obrony Nanvep

a) Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego,

b) Departament Polityki Zbrojeniowej,

¢) Biuro do Spraw Uméw Offsetowych”.
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offsetowego z Ministerstwa Gospodarki i nowo utwaorggo Zespotu Implementacii
Technologii Obronnych w Ministerstwie Obrony Nareggyp w ramach proponowanej
AlO. Takie pode€jcie niweluje napicia w administracji rgdowej, a jednoczmie
usprawnia system agencyjny, ktéry wymaga jednofit#jtyki i spojnagci w taki sposéb,
by rezultaty przysztych dzialabyly efektywne i przynosity okébone korzyci dla
przemystowego potencjatu obronnego (PP0O)

Rozpatrugc wykorzystanie programoéw NSIP czy HNS, ngleaznacz§ szczegoln
sytuacg polskich stoczni w kontdkie poprawy ekonomicznego wykorzystania dpat
Polski do morza, ktéry zobowduje rownieg do zwikszenia bezpiechstwa pastwa. §
to wiec zywotne interesy narodowe Réwnoczénie w wypadku stoczni i innych
podmiotéw PPO wanym instrumentem ich rozwoju jawiesbffset.

2. NOWE RELACJE

Przyktadem wiéciwego wykorzystania offsetuaspodpisane umowy na dostaw
monte& i integracg Zintegrowanego Systemu Walki (ZSW) dla gkr patrolowego typu
Slagzak oraz dostag Zintegrowanego Systemuaézndici (ZSt) przez Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Gospodarki (MG) — DariuszagBana — w imieniu Skarbu Rstwa
RP z Thales Nederland B.V. oraz Thales Electropstesns GmbH 12 grudnia 2013 r.

Umowa offsetowa zawarta z Thales Nederland B.V.wata polskim podmiotom:
PBP Enamor Sp. z 0.0., OBR CTM S.A. i 1 RegionalBgjzie Logistycznej na
prowadzenie serwisowania i napraw ZSW na pozioni&@.M (wit gcznie). Natomiast
czwarty offsetobiorca — Centrum Wsparcia Teleinfatyaznego i Dowodzenia
Marynarki Wojennej — uzyska mliwos$¢ przeprowadzenia szkaleoperatorskich dla
zatog oketu typuSlazak obstugujcych ZSW.

Natomiast umowa offsetowa z niemigc&pOtg Thales Electronic Systems GmbH
dotyczy dostawy ZSt dla oktu patrolowego. Beneficjentami silwa podmioty: PBP
Enamor Sp. z 0.0. oraz 1 Regionalna Baza Logisgickiore lgda upowanione do
serwisowania i napraw oraz utrzymania w gotésisieci Focon docelowo montowane;
na poktadzie okttu typuSlazak.

Aktualnie w zwizku z funkcjonowaniem w Sitach Zbrojnych RP zdu liczby
morskich jednostek bojowych juvyeksploatowanych i nieodgryveglych priorytetowej
roli w potencjale bojowym Marynarki Wojennej RP,eniedne jest rozpoezxie
wypetniania luki w zakresie wprowadzania do uzbm@enowych okgtéw. Te umowy
offsetowe daj niejako ,zieloneswiatto” dla zainicjowania procesu modernizacji it
sit morskich, ktore w ostatniwieréwieczu ulegly technologicznej degradacji. Mapa
uwadze die znaczenie Marynarki Wojennej RP w krajowym systeobronnym, naley
podejmowa wreszcie skuteczne przegsrigcia w jej ratowaniu przed dakszapdcia.

Realizacja stosownych zobaaan offsetowych w ramach obu zawartych umow
bedzie sprzyjala rozwojowi konkurencyjnej bazy przesowej w naszym kraju,
w zwigzku z czym przyczyni gi do rozwoju Europejskiej Bazy Technologiczno-
Przemystowej sektora obronnego. Argument ten wpissii w promowayn przez

10 Szerzej B. Wojtowicz, T. Nalep¥lizja udoskonalenia implementacji inwestyciji obrygrimna terytorium RP,
~Kwartalnik Bellona” 677/2 (2014), s. 188-200.

11 Szerzej W. KustraDostkp do morza zobowzuje ,Przeghd Sit Zbrojnych” 2014/1, s. 28-30.
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instytucje wspolnotowe oraz EuropejskAgencg Obrony koncepgj stworzenia
wspdllnego i konkurencyjnego w skali globalnej ewjskiego rynku wyposania
obronnego European Defence Equipment Mapkeét

Analiza zdolnéci operacyjnych ukierunkowana na wskazanie teclyipldtorej
rozwdj i transfer jest niezbiny do zapewnienia podstawowych intereséw bezpistaa
panstwa w aspekcie potrzelvyikownikéw kaicowych, uprawnia do stwierdzeniae
osiagniecie tych celdéw nie jest mlbwve przy zastosowaniu rozgdan innych niz offset.
W zwigzku z tym maliwoscia na pozyskanie technologii jest ich transfer w rema
zobowhzan offsetowych. Jest to jak najbardziej wdave dziatanie, by utrzynéa
odpowiednie zdolrkei obronne pastwa. Mimo wielu zagrzen powinngmy dba&
o krajowy posip technologiczny, wykorzystag wszystkie sprzyjape temu srodki
i mechanizmy.

W czasie globalizacji wolny rynek funkcjonuje wek$zdci paistw $wiata. Jednate
istniejg brarze, nawet w pastwach z liberalp politykg gospodarcg, ktére podlegaj
pewnym regulacjom i ograniczeniom. Nigipliwie do sektora tych bran naley
przemyst obronny. Charakterystyczne jest teée ma on ograniczan liczbe
zainteresowanych podmiotéw. Wiadzeigiavowe dbaj w réznych formach o swoj rynek
obronny — jeds z nich jest offsé. Dlatego te nalezy dostrzegé jego wang role
w tworzeniu pozytywnych relacji wewtrz i na zewntrz danego pastwa.
Rzeczpospolita Polska kladzie szczegolny naciskutraymanie krajowego sektora
obronnego, maf $wiadomd¢, ze stanowi on jeden z wmiejszych wyznacznikow
suwerennéci panstwa i utrzymywania pewnego stopnia gotéeiomobilizacyjnej*.
Pojawia s¢ rOwniez potrzeba utrzymywania samowystarczabigoszczegoinych ustug
i zapewniania statych dostaw dla Sit Zbrojnych RBnadto prowadzenie prac badawczo-
rozwojowych (B + R) powinno hy stale doskonalone tak, by mogly one sprosta
zapotrzebowaniu obronnemurgtwa. Krajowy sektor obronny nie i obecnie podota
tym wyzwaniom. Zatem taka sytuacja wymusza padj przez rgd stosownych
alternatywnych dziata mogicych wypeiné powstad luke, ktéra od dawna istnieje
w krajowym przem$le obronnym. Trzeba zdawasobie spraw z tego, ze rad
podejmujc decyz¢ dotyczcs zakupOw uzbrojenia i spgu wojskowego (UiSW) od
zagranicznych podmiotow gospodarczych, pozbawigowsech przedsibiorcéw zysku,
ktory by otrzymali w efekcie realizacji danych zamién.

12 polska od 2006 r. uczestniczy w procesie wspolmggku obronnego w ramach UE zgodnie z deciRqdy
Ministrow w sprawie przygpienia doMiedzynarodowego gému stymulujcego konkurencyjné Europej-
skiego Rynku Obronnegd@ob. C. Sochala, P. Ligenza, D. MientkiewiczZSdymanowski, T. Nalep&Vyzwa-
nia i zagraenia dotyczce systemu rezerw strategicznych oraz przemystope@ncjatu obronnego w Pol-
sce. Dylematy AdministrowaniAON, Warszawa 2010.

13 Autorzy zwracaj uwag; na widciwos¢ sporadzanych umoéw offsetowych, z ktérych wynikdjezpgrednie
skutki transferu lub nie nowych technologii do PRtakup samolotu bojowego t. F-16 byt politygzeery,
jaka Polska zaptacita za miwvos¢ ,ochronyparasolem NATO-wskim”. Dzimazna uwaac, ze to zbyt dua
cena za spez z wycofywanej 5 Armii Polowej Stanéw Zjednoczohystacjonujcej w RFN. Raczej natato
wybrat samolot bojowy nowej generacji pochady z europejskich programéw obronnych.

14 Zdaniem autoréw zamdwienia powinny rozkiad& proporcjonalnie do midiwosci przedsgbiorcoéw, w tym
do przedsibiorcow z niepastwowego sektora przemystu obronnego (np. TELDA, WiBctronics S.A.).
Brak wiaciwego zrozumienia w stawianych zadaniach dla pottmi przez decydentéw w ramach Programu
Mobilizacji Gospodarki mze prowadzi do niewtdciwego zabezpieczenia resortéw kluczowych RP oz n
petnego wykorzystania ntiwosci PPO w tym zakresie.
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Stad offset stanowi kluczowe nadzie dla tych gospodarek, ktére nig w peni
wystarczalne w sektorze obronnym. Offset jest umatntem wykorzystywanym przez
paistwa czionkowskie Unii Europejskiej (UE), chaciataje st dzis mechanizmem
kontrowersyjnym. Ale czy stusznie? Offset przecmozwala na stopniowe doganianie
panstw znacznie bardziej zaawansowanych technologicdaieki mozliwosci rozwoju
bazy naukowo-badawczej w postaci transferu nowgchrtologit®.

Sprawy bezpiecZstwa w ramach resortu gospodarki skupigic obecnie na
realizacji funkcji bezpieczstwa gospodarczego. Najejednak dostrzecze ziazonasé
oraz dynamiczne zmiany zachade wsrodowisku bezpieczstwa wymuszaj refleksg
nad integralnécia i efektywndcia systemu zamglzania kryzysowego jako jednego
z gtéwnych elementdéw systemu bezpigstera narodowedb.

Bezpieczéstwo gospodarcze kraju stanowi jeden Zszepriorytetéw strategicznych
dziatalngci Ministerstwa Gospodarki. W zakresie zapewnieni@zpieczastwa
gospodarczego kraju resort gospodarki wykonuje madamierzajce do:

e dywersyfikacjizrodet i kierunkéw dostaw raikow energii oraz rozbudowy in-

frastruktury sieciowej kraju;

. poprawy efektywnéci energetycznej, w jej ramach prowadzone dziataiiej-
muja trzy obszary: zmniejszenie Ztcia energii, podwyszenie sprawriti jej
wytwarzania oraz ograniczenie strat energii w prggen dystrybucij;

«  wzrostu wykorzystania energii zeddet odnawialnych, w tym biopaliw ciektych;

e  zaspokojenia krajowego zapotrzebowania rgigl kamienny poprzez wzrost
efektywndci funkcjonowania gornictwa ggla kamiennego;

. budowy infrastruktury dla energetykidrowej (planowane jest wprowadzenie
energetykigdrowej w kraju od 2021 r.);

e zapewnienia potrzeb obronnych w zakresie przygotiavgospodarki do funk-
cjonowania w warunkach zagmmnia bezpiecestwa i w czasie wojny;

e  zapewnienia bezpiecistwa medzynarodowego fecucha dostaw towardw
0 znaczeniu strategicznym i skutecznej kontroliotdbrtowarami wytwarzanymi
w kraju oraz importowanymi.

Podejmowany wysitek na rzecz zapewnienia potrzeborotych pastwa oraz
skuteczna kontrola dostaw towaréw o znaczeniuegftegnym wpisyj sic w formy, jaka
jest offset. Nargdzie to stanowd bedzie nadalzrodio pozyskania nowych technologii
i produktéw, jak rownie bedzie naktadato na offsetobierobowigzek rzetelnej ochrony
praw zwigzanych z patentami, technologiami i dystryluejytworzonych produktéw
w ramach kontraktéw biznesowych. Nowe pddel do zagadnienia offsetu wymaga
dalszych zmian prawnych w polskim ustawodawstwi¢grek musz by¢ zgodne
z unijnym. W konsekwencji natg pamkta¢ o tym, ze szczegllnie rogna dynamika
zmian otoczenia powoduje niebywaly wzrost zaintnemia koncepcjami, metodami
i technikami zargdzania, pozwalarymi radzt sobie z coraz wksz niepewndcia

15 Autorzy uweaja, ze specjakici opracowuicy umowy offsetowegsodpowiedzialni za ich wigiwy charakter
— zaréwno pod wzgtlem ewentualnego transferu nowych technologii, ijaknych zasadniczych kwestii
w dziedzinie bezpiechstwa narodowego. W konsekwencji powinni oni postadtosowne kwalifikacje.
Z doswiadczeér wynika, ze oprécz wiedzy ekonomicznej i prawniczej — nightia okazuje siw ich wypadku
poszerzona wiedza nabyta w ramachzg¢ych Kurséw Obronnych w AON.

16 G. SobolewskiZagrazenia kryzysoweAON, Warszawa 2011, s. 9.
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dotyczicg $srodowiska, w ktdrym dzialaj organizacje. Naprzeciw tym potrzebom
wychodzi koncepcja zagdzania strategicznego, ktéra na przestrzeni niebfallat
ewoluowata od sztywnego, racjonalistyczno-plan®iyggo poddgria do obecnie coraz
bardziej popularnego — kompetencyjnego, pozwedgjo myle¢ i dziata strategicznie
nawet najmniejszym organizacjém

3. UNIINE ZOBOWI AZANIA

Majac na uwadze konieczib stworzenia nowych relacji wspétdziatania, raleby
pokust sie o préke uzdrowienia podégia do problematyki offsetowej. Powinna temu
stuzyé nowelizacja ustawy offsetowéj— przygta przez Ragl Ministrow w lutym 2014 r.
Trzeba mié przy tym na uwadze rangzada realizowanych przez krajowych
urzednikow paistwowych. Czsto mowi s¢ 0 koniecznéci redukciji ich liczby, zazwyczaj
zapominagc 0 na przyktad konieczdo ich stosownego przygotowania do pracy. To
zaniedbanie z kolei pagia za solp ogromne koszty. Do nich przegienalezy
wypracowywanie kluczowych decyzji w zdych plaszczyznach administrowania
panstwem, co nie stanowi przedmiotu dziatatioUE. Wrecz przeciwnie, administracja
unijna wprowadza wiamie warunkowe programowanie, CO zawsze 0zhaczaemstn
alternatywy. Wprawdzieagsunijne dyrektywy, ale wbrew pozorom istnieje tudm dua
swoboda. Dla Unii efektywne zadzanie na poziomie patw jest kluczow sprava*®.

Trzeba mié jednakswiadoma¢ istniegcych regulacji prawnych UE co do offsetu.
ZamoOwienia zwjzane bezpaednio z dziedzipobronndci 3 znaczcy czescig skladowvy
zamOwiér publicznych UE. Nalgy podkreli¢, ze europejski sektor obronny jest zbyt
rozproszony na szczeblu krajowym. Taka sytuacjanostd ogromm przeszkod
w rozwoju wspotpracy i konkurencji na rynku weptnznym Unii. Prawo zamowie
publicznych jest jednym z gtéwnych czynnikéw wphja@ych na to rozproszenie. Offset
jest wspotczénie instrumentem szeroko stosowanym w skali glajaRownie paistwa
UE oraz Organizacji Paktu Potnocnoatlantyckiego T3 — Hiszpania, Norwegia —
korzystaj z offsetu jako korzystnego rozwiania o0 znaegcym wplywie na
bezpieczastwo narodowe. Chocigpraktyki offsetowe poszczegdlnychhisav UE nadal
oparte § na odmiennych zasadach i regulacjach prawnycheigpijeszcze w petni
jednolicie wdraone — wysfpujs w réznej formie oraz postugaj sie odmiennym
nazewnictwem, to koncepcja jego zastosowania ¢gneaty ideg, tzn. offset w ramach
Europejskiej Bazy Technologiczno-Przemystowej (EB,TI European Defence
Technological and Industrial Base)a zagwarantowaréwnowag@ migdzy rozwojem
bazy a potrzep uzyskiwania rownych szans na europejskim oraz lohatnym rynku
obronnym.

Aktualnie w UE mana dostrzec odmienne pogfga tej organizacji oraz jej cztonkow
— w aspekcie zgodioi stosowania offsetu w patwach czionkowskich z prawem
unijnym. Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejski@FUE) wyznacza podstawowe
ramy prawne obowkzujgce w UE. Zostal on opracowany z $hy budowy wspdinej
polityki handlowej przez stopniowe usuwanie ograeic istniegcych w handlu

17 p. Daniluk,Zarzzdzanie strategiczne. Analiza strategiczna organjiz&©ON, Warszawa 2008, s. 5.
18 http://www.mg.gov.pl/node/19989 (dept 20.02.2014).
19], StaniszkisSzanse dla Polski. Naszedtwosci rozwoju w obecnyswiecie,Rectus, Warszawa 2005, s. 23.
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migdzynarodowym. Dla mdiwosci zastosowania instrumentu, jakim jest offset,
decydujcy jest artykut 346 TFUE (dawniej artykut 296 TWHY. ust. 1 lit. b) zapisano,
ze: ,kazde Pastwo Cztonkowskie mae podejmowasrodki, jakie uwaa za konieczne w
celu ochrony podstawowych intereséw jego bezpiesteen, a ktére odnogzsic do
produkcji lub handlu bronj amunicy lub materialami wojennymgrodki takie nie mog
negatywnie wptywé& na warunki konkurencji na wspo6lnym rynku w odréesu do
produktéw, ktére niegprzeznaczone wytznie do celéw wojskowych”.

Na swiecie kwestia offsetu jest zdie regulowana. W Polsce przig rozwihzanie
ustawowe zgodnie z art. 22 Konstytucji RP, ktérgnsiwi: ,Ograniczenie wolrigi
dziatalngci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodzawsi tylko ze wzgddu na
wazny interes publiczny”.

Parlament Europejski i Rada 13 lipca 2009 r. mtyyjDyrektywe 2009/81/WE
w sprawie udzielania zaméwiew dziedzinach obronsdoi i bezpieczastwa (tzw.
Dyrektywa Obronna). Stanowi ona instrument prawrgjagny na celu zagwarantowanie
przestrzegania podstawowych przepiséw Traktatu kv waznej dziedzinie, jak jest
bezpieczastwo i obronné. Zadaniem dyrektywy stato¢sdoprowadzenie do realizacji
zamOwigi w dziedzinie obronnimi, podlegajcych zasadom wolnej konkurencji,
wprowadzenie procesu liberalizacji rynku obronnego.

Stworzenie sprawnie i plynnie funkcjopoggo europejskiego rynku zamowie
obronnych bylo gtéwnym celem Komisji Europejski¥yydaje s¢, ze z powodzeniem
mogtaby realizowéte zadania, na gruncie krajowym, Agencja ds. ItyegisObronnych,
ktérej powotanie i sugeruje. Z tym zamiarem opracowana Dyrektywa Otmaniata
zZwiekszye transparentni@ w zamowieniach, wyeliminowaniezgodne z prawem unijnym
praktyki handlowe. Ponadto miata zk$zy konkurencyjné¢ oferentéw. Komisja
Europejska uwea offset za jeden Zrodkéw, z ktérych mog korzyst& paistwa
cztonkowskie w celu zapewnienia ochrony fundameyt intereséw bezpiecastwa.
Podobne stanowisko wyrane zostato w Rezolucji Parlamentu Europejskiegd4z
grudnia 2011 r. Wedtug punktu 59 Rezolucji ,praktyifsetowe mog by¢ jedynie
uzasadnione, wtedy gdyg skonieczne do zapewnienia podstawowych ‘waglv
bezpieczastwa zgodnie z art. 346 TFUE oraz zgodnie z zasagarejrzystéci, a w
szczegolnéci nie mog powodowé zagraen korupcji i zakidcé w funkcjonowaniu
rynku obronnego na obszarze UE”.

W celu zagwarantowania prawidtowego stosowania Ktywey 2009/81/WEKomisja
Europejska wydala stosowngytyczne w sprawie offsetlby zastosowanie offsetu byto
mozliwe, paistwo cztonkowskie, ktére chce skorzysta powstatej deregulacji, musi
kazdorazowo uzasadhi ze jest on nieziny w celu zagwarantowania jego
podstawowego zakenia. Musi réwnie by¢ zdefiniowany fundamentalny interes
bezpieczastwa ledacy wyznacznikiem dla zastosowania offsetu. Tutajtoay
niniejszego artykutu dopatryj sie bardzo istotnej roli naigcej do ewentualnie
sformowanej w kraju Agencji ds. Inwestycji Obronhy@oniewa prezentowataby ona
sprecyzowane i jednolite narodowe stanowisko wkwegstii. Stosowanie offsetu musi
zost& uzasadnione w specjalnym trybie przez odwotantedsi obowjzku ochrony
podstawowych intereséw fistwowych, tzn. do art. 346 TFUE. Pozwoliloby to na
unikniccie wickszych lub mniejszych rozdieckéw migdzy r&nymi ogniwami
administracji pastwowej. Naley podkréli¢, ze brak spetnienia tego wymogu #eo
skutkowa@& wszczciem przez Komigy Europejsk postpowania przed Trybunatem
Sprawiedliwgci UE. Nieoczekiwanie offset stateskontrowersyjny w UE. Mgna sé
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w tym dopatrywa braku pewnej konsekwencji, poniewv@owszechnie uznajeesize
cztonkostwo w UE otworzyto dregdo rozwoju i modernizacji oraz funkcjonowania
w obszarze najbardziej rozwgtych paistw swiata. Dlatego dZi nie sposéb ju
analizowd zagraen z historycznego punktu widzenia, bo dynamika priaemv swiecie
faktycznie wyeliminowala ,stare” zagtenia. Nie znaczy to oczyyiie, ze aktualnie nie
ma zagraen dla bezpieczestwa Polski, ale majone j& inny wymiar i innego rodzaju
skutki mog powodowa?.

4. BYC PRZEWIDUJACYM

Dziatania reorganizacyjne patg¢ w MON w zakresie utworzenia nowego ogniwa
zajmupcego s¢ offsetem, a jednoczrie brak zainteresowania zatrudnieniem ekspertéw
merytorycznych z Departamentu Programow Offsetowltihisterstwa Gospodarki jest
dziataniem szkodliwym, nastawionym na zaspokojgailynie wiasnych ambicji. Trzeba
w takich okolicznéciach pamjtac o racjonalnym czynniku, jakim jest planowanie,
a zasadniczym celem planowania powinno¢ bskoordynowanie dziata komoérek
organizacyjnych danego podmiotu (organizacji, grufp.) poprzez okrdenie
szczego6towych zadawskazanie ich miejsc, termindw, ¢og formy oraz wykonawcéw,
a talkke wyr&nienie zasadniczych przeelsizie¢c, mazna by rzec zadastrategicznych,
ktérych wykonanie &dzie przyblizato dany podmiot do aginiecia zaldzonego wczéniej
celu. Naley przy tym zaznaczy ze wiaciwe planowanie, uwzgtiniajce koordynag
procesdw zachodezych w strukturach danego podmiotu, zapewni jegoteszne
przygotowanie do realizacji wyznaczonych zgdazsto nawet przy zmiennych
warunkach otoczenia

Nowy personel bez dwiadczér niezlzdnych we wszechstronnej obstudze umoéw
offsetowych lgdzie s¢ uczyt i prawdopodobnie popetniatante bedy. Polski nie stana
ponoszenie dodatkowych kosztéw ksztalcenia nowyplcjalistow zajmujcych sé
Loffsetem”. W tym miejscu przychodzi na #tyzdanie Stefana Korneliusa: ,Nie ma
prostego rozwjzania takiej sytuacji — to pewrt@’ Jednake obecnie procedury offsetowe
realizuje nadal Departament Programéw Offsetowyclnisterstwa Gospodarki —
pomimo delegacji ustawowych. Dotyczy to nowego zam@nia wykonywanego przez
MON. Resort ten planuje kupi70 smigtowcdédw wielozadaniowych. Offset jest znéw
cenny i w rzeczywistei to w Ministerstwie Gospodarki kontynuowang grace przez
stosowny Zesp6t do zbadania ofert offsetowych graeprowadzenia negocjacji w celu
zawarcia umowy offsetowej. Trzeba pateé, ze dopiero po podpisaniu umowy
offsetowej maliwe bedzie zawarcie umowy dostawy wielozadaniowyehiglowcow.
Ministerstwo Obrony Narodowej oczekuje, aby oferowaSitom Zbrojnym RP
smiglowce miaty wszystkie niezblne pozwolenia i certyfikaty umbwiajace militarry
eksploatagj. Producenci zapewnigjze ich helikoptery w terminie spetiwszystkie
wymagania. Natomiasesort gospodarki oczekujeze w wypadku wygranej jednego z
oferentéw hedzie mazna stwierdzi¢ jego zaangaowanie przemystowe, ktére mogtoby
wzbogact polska gospodarke o inwestycje jednego z trzech najwkszych koncernéw

20 M. Adamkiewicz,Interdyscyplinarny wymiar bezpieemtwa, WAT, Warszawa 2012, s. 52.
2L, Kitler, Planowanie cywilne w zagdzaniu kryzysowynON, Warszawa 2011, s. 17.
22 3, KorneliusPani Kanclerz Angela Merkealyd. I, FILIA, Termedia, Pozna2013, s. 237.
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helikopterowych naswiecie. Sytuacja taka dowodzig przeniesienie spraw offsetowych
do MON nie byto trafnym rozwzaniem, chocizby z powodu niewykorzystania zasobéw
offsetowych Ministerstwa Gospodarki, dyspamyich dawiadczeniem licgcym sk

w skali kraju. Ponadto oczekiwania w kwestii readig offsetu dotycg nie tylko spraw
bezpieczastwa, ale i spraw gospodarczych. W konsekwengjt wasoby osobowe MON
stary przed konieczriwia szybkiego nabycia niezbnej wiedzy, a do tego przy
ponoszeniu przez buet paistwa dodatkowych kosztow.

Analogiczna sytuacja w przesgéd zaistniala w wypadku bytych jednostek
organizacyjnych MON (przetlom lat 2002/2003), gdy wwniku nieprzemylanego
dziatania zwolniono kagr naukowo-dydaktyczn Wojskowej Akademii Technicznej
w Warszawie. W rezultacie tych dzialmnaczna cog¢ jej pracownikdw naukowych
zostata przeta przez firmy zagraniczne w kraju i za grani®©becnie niepokagge
posungcia stosuje si rowniez w prestiowej uczelni majcej wieloletnie déwiadczenie
w ksztatceniu kadr oficerskich, a mianowicie Akadie@®brony Narodowej (propozycja
przeformowania AON na przyktad w Uniwersytet Obroryw ramach planowanej
reformy szkolnictwa wojskowego). Nale dostrzegéa pewien aspekt sprawy, m&ay,
ze historia lubi g powtarzé, tym razem jednak dotyczy togekiego grona ekspertow
Departamentu Programéw Offsetowych Ministerstwa ggdsrki. Autorzy podkréaja,
ze istnieje kompromisowe rozg@anie, ktére pozwoli na w§gie z tego impasu. Jest nim
propozycja wzmochienia narodowego systemu instghaipego przez utworzenie
wspomnianej AlO, ktéra pozyskataby pracownikéw zxamé z Ministerstwa Gospodarki
MG, jak inowo tworzonej komérki organizacyjnej w QW. Rozwijzanie to nie
budzitoby niepotrzebnych emaociji ani kontrowersjiigzanych z budowaniem nowego
modelu offsetu w ramach innego ministerstiva

Jakkolwiek by oceniaznaczenie tego istotnego zagadnienia z punktuemidzjego
skali i skutecznéci — a dotychczasowa ocena wilaia tego zamierzenia wydaje: Si
trafna — faktem jest,e w ostatniej dekadzie, po wielu latach kontrowevsjym zakresie,
wyeksponowanie waej roli nowej AIO jako ogniwa wplywagego pozytywnie na
proces kooperacji na najwgzym szczeblu zagdzania i kierowania w tym zakresie
skierowanego na realizadjksztattowanie polityki offsetowej.

Nowelizacja ustawy offsetowej powinna dowsparciem dla krajowego przemystu
obronnego. W tej sytuacji nasuwae spytanie: czy po przegiu obowgzkow
wynikajacych z ustal® dokonanych przez RadMinistrow — MON ledzie zdolne
wesprzé krajowy przemyst obronny w dziataniach offsetowyatie majc obecnie
wypracowanych struktur organizacyjnych i przygotoego merytorycznie personelu
w tej dziedzinie?

Zdobyte dziesicioletnie, niezwykle cenne dwiadczenia w Ministerstwie Gospodarki
w dziedzinie stosowania offséfu moglyby postiyé pracom dostosowawczym

2 Zob. B. Wéjtowicz, P.P. Nogal, T. Nalep@ktualne problemy i dziatania administracyjne wreaie funkcjo-
nowania i doskonalenia przemystu obronnego w Polddedern Management Review (Politechnika Rze-
szowska)”, XIX/21 (2014), s. 161-177.

24 Przyktadem ilustruicym wptyw zobowizan offsetowych na PPO jest realizacja programu kotpwieanspor-
tera opancerzonego (KTO) — ,Rosomak” przy wspotpriaatria Land & Armament Oy i Oto Melera S.p.A.
Szerzej C. Sochala, P. Ligenza, D. Mientkiewiczymanowski, T. Nalep&/yzwania i zagrienia dotycace
systemu rezerw strategicznych oraz przemystowegagjatu obronnego w Polsce. ... op.,@t 40-41.
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podejmowanym w resorcie obrony narodowej w tym esia. Jednale wymagana jest
poprawa dotychczasowej wspotpracy w obszarze pmadtleki offsetowej. Wydaje sj ze
potrzebna jest intensywniejsza wspotpracadzyresortowa przy podejmowaniu tego
typu wyzwai. Nadal musimy pangta¢ o tym, ze oczekiwany transfer technologii do
krajowych spotek pozwoli na dalszy ich rozw6j witakosob, by dogantate pastwa
unijne, ktére znajdyj sie na poziomie bardziej zaawansowanym pod edwmin
technologicznym. W przyszioi, na przykiad, polskie okty beda wyznaczane do Grup
Bojowych UE iobecnie nasuwa ¢sipytanie — czy Rzeczpospolita Polska podota
w przyszigci temu zadaniu?
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OFFSET AS A BASE FOR ESTABLISHMENT OF A NEW COOPERATION
RELATIONS OF ENTREPRENEURS OF SPECIAL ECONOMIC
— DEFENCE SIGNIFICANCE

We should understand the meaning of cooperatiowdsgt units. It means a coopera-
tion, for instance, between the future Agency ofdbee Investments and the Administra-
tion of Government. It should be noticed as a pabfe activity for a development of na-
tional investments. Offset is an integral partrdérnational cooperation and that's why off-
set possesses the key issue. It seems that weurdesl enlargement of cooperation in the
sphere of foreign cooperation of the Polish Indakefence. We can achieve it by active
participation of entrepreneurs in fairs and in iingtional bids, enter into an agreement of
cooperation in the sphere of industrial defenceagd NATO cooperation of entrepreneurs.
In order to further develop the Internal Market fimfence and work towards a level playing
field for all European suppliers, the Eastern andt@¢ member-countries of European Un-
ion should make every efforts to support offsetcticas. It will, in particular, mobilize its
policies for support offset. Offset requirement®wlus to decrease a gap of development
between reach and poor countries of EU. Therefuffset should be a part of the internal
market for defence. Maintaining and developing etffsapabilities to meet current and fu-
ture challenges in spite of severe budget constraiill only be possible if far-reaching
Polish structural reforms are made. It means welghiake a decision about form a system
of agencies and start creating process of the AgehDefence Investments. In this way we
can build a new framework for developing civil itary coo-peration.

Keywords: offset, Agency of Defence Investments, Administmatof Government, de-
fence investments, civil-military cooperation, baetigonstraints
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