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W artykule przedstawiono wybrane problemy dotyczace wykorzystania nowego
pogladu jako instrumentu kreatywnie wptywajacego na zmieniong formul¢ dziatania na linii
sity zbrojne — nauka — przemyst. Zagadnienia te poruszono w aspekcie powstania nowej
Rady Naukowo-Przemystowej MON i jej intensywnej wspotpracy z resortami, cywilnymi
i wojskowymi jednostkami naukowo-badawczymi oraz firmami przemyshu obronnego.
Wskazano na watpliwos¢ podjetych decyzji w zwigzku z przeniesieniem dziatan offseto-
wych z MG do MON w sytuacji potencjalnej mozliwo$ci zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa. Zaproponowano rozwdj systemu agencyjnego, w tym utworzenie agencji ds. inwesty-
cji obronnych, ktéra mialaby za zadanie przejecie obstugi przemystowego potencjatu
obronnego od MG i MON. Wykazano konieczno$¢ rozwoju sektora zbrojeniowego zgodne-
go z zapisami Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz wy-
mogami rynku euro-atlantyckiego. Zaakcentowano role shuzb specjalnych w procesie
ochrony przemystowego potencjatu obronnego w ramach zadania z obszaru bezpieczenstwa
ekonomicznego. Omowiono korzysci wynikajace z organizacji corocznego Migdzynarodo-
wego Salonu Przemystu Obronnego w Kielcach w propagowaniu osiagnie¢ przemyshu
obronnego i polskiej mysli naukowej. Oceniono, ze brak odpowiednich strukturalnych
rozwigzan w sektorze obronnym ma niedobry wptyw na rozwdj MW RP. Znaczacym
przyktadem biezacej sytuacji polskich sit morskich jest fakt, iz dzi§ staty si¢ one jedynie
przybrzeznymi sitami. Niemniej jednak oczekuje si¢, ze nowy okret patrolowy ORP
,.Slazak” rozpocznie nowa droge rozwojowa naszej Marynarki Wojennej.

Stowa kluczowe: nowy poglad, sily zbrojne, nauka, przemyst, kooperacja, przemyst
obronny, Rada Naukowo-Przemystowa MON

1. WSTEP

W aspekcie poglebiajacych si¢ rozwarstwien pomiedzy aktualnymi mozliwo$ciami
krajowego uzbrojenia isprzetu wojskowego (UiSW) a obecnymi $wiatowymi
rozwigzaniami w zakresie techniki wojskowej wyptywa problem wypracowania nowego
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pogladu na osiggniecie nowej jakosci kooperacji na linii sity zbrojne — nauka — przemyst*.
Impulsem sprzyjajacym temu nowemu podejsciu jest powolanie 9 czerwca br. nowej
Rady Naukowo-Przemystowej w Ministerstwie Obrony Narodowej®. Stanowi to nowe
otwarcie dla intensywniejszej wspoOlpracy przedstawicieli poszczegdlnych resortow,
cywilnych i wojskowych jednostek badawczo-naukowych oraz firm przemystu
obronnego.

Polska prezentowata wczesniej stanowisko nieumieszczania zadnego z rodzajow broni
w kosmosie — znalazto to wyraz w akcie prawnym sygnowanym przez Komitet Obrony
Kraju (KOK)®. W XXI wieku jednakze powstaly nowe wyzwania i cele do osiggnigcia
przez wojska operacyjne. Aktualnie kierunki rozwoju wyznacza Europejska Agencja
Kosmiczna (ESA, European Space Agency) z siedziba w Paryzu. Polska przystapita do
ESA juz 13 wrze$nia 2012 r., co oznacza, ze dziatania naszego panstwa skupiaja si¢ tym
obszarze zadaniowym.

Zmiany ustrojowe wplynely na ewolucje polskich doktryn wojennych o charakterze
obronnym, jak rowniez postawily nowe zadania przed sitami zbrojnymi RP i jednocze$nie
przed przemystem obronnym i osrodkami naukowymi zajmujacymi si¢ ta dziedzina.

W artykule autorzy poruszyli podstawowe kwestie zwigzane z nowymi
uwarunkowaniami politycznymi i wyzwaniami w tym obszarze dla polskiego przemystu
obronnego i o$rodkéw naukowych.

2. NOWA RADA NAUKOWO-PRZEMYSLOWA PRZY SEKRETARZU STANU
W MON PODSTAWA UTWORZENIA NOWYCH RELACJI KOOPERACJI
NA LINII SILY ZBROJNE - NAUKA - PRZEMYSL

Zgodnie z decyzja Ministra Obrony Narodowej 9 czerwca 2014 r. zostata utworzona
nowa Rada Naukowo-Przemystowa przy Sekretarzu Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej’, ktorej zadaniem bedzie wspieranie catego procesu dziatalno$ci naukowo-
badawczej na rzecz intensywniejszego rozwoju produkcji UiSW dla potrzeb Sit Zbrojnych
RP®. Powstanie Rady wpisuje sie takze w dziatania podjete podczas posiedzenia Rady
Europy w grudniu 2013 r. w zakresie przemyshu obronnego. W czgsci jej obrad
dotyczacych wzmocnienia europejskiego przemyslu obronnego ustalono, ze Unia
Europejska (UE) potrzebuje bardziej zintegrowanego, zroéwnowazonego, innowacyjnego
i konkurencyjnego podejscia do budowy Bazy Technologicznej i Przemystowej (EDTIB,
European Defence Technological and Industrial Base) w celu zapewnienia skutecznosci

4 W Polsce istnieja juz firmy (np. WBE Electronics), ktére produkuja wybrane produkty na §wiatowym poziomie
nie samodzielnie, lecz w kooperacji z innymi firmami z catego $wiata. Obecnie jest to skuteczny sposéb na
wytwarzanie wyrobow.

5 Decyzja nr 220/MON z 9 czerwca 2014 r. w sprawie Rady Naukowo-Przemystowej przy Sekretarzu Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej (DzU MON 2014 nr 43, poz. 183).

6 Zob. Uchwata Komitetu Obrony Kraju z 21 lutego 1990 r. w sprawie doktryny obronnej Rzeczypospolitej
Polskiej (MP 1990 nr 9, poz. 66).

"W dalszej czesci artykutu na okreslenie Rady Naukowo-Przemystowej przy Sekretarzu Stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej uzywany jest skrot: Rada.

8 Zob. Decyzja Ministra Obrony Narodowej z 9 czerwca 2014 r. w sprawie Rady Naukowo-Przemystowej przy
Sekretarzu Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej (Dziennik Urzgdowy Ministra Obrony Narodowej
z 9 czerwca 2014 r.).
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dziatania i bezpieczenstwa dostaw, konkurencyjno$ci i stymulowania zatrudnienia,
innowacji i wzrostu w catej UE.

Rada Naukowo-Przemystowa umieszczona przy Sekretarzu Stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej jest wieloosobowa. Zasiadaja w niej przedstawiciele $rodowisk
wojskowych, naukowych i przemystowych zwigzanych z obronnoscia panstwa. W sktad
Rady wchodza: Przewodniczacy, jego zastgpca, Sekretarz oraz reprezentanci gremiow
naukowo-przemystowych.

Przewodniczacy Rady, ktorym jest przedstawiciel uczelni wojskowej, zostaje
powotywany i odwotywany przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowe;j.
Przewodniczacym Rady, w dniu 13 czerwca 2014r., zostat Rektor-Komendant
Wojskowej Akademii Technicznej gen. bryg. prof. dr hab. inz. Zygmunt Mierczyk®.
Zastgpce Przewodniczacego Rady, bedacego jednoczes$nie reprezentantem uczelni
cywilnej, powotuje i odwotuje, na wniosek Przewodniczacego Rady, wiceminister MON.
Sekretarza Rady, ktorym moze zosta¢ przedstawiciel uczelni wojskowej, takze powoluje
i odwoluje Sekretarz Stanu w MON na wniosek Przewodniczacego Rady™°.

W sklad Rady wchodza ponadto (do 30 os6b) cywilni i wojskowi przedstawiciele
$rodowisk naukowych i przemystowych'!. Sa oni powolywani na czteroletnig kadencje
przez wiceministra MON, a o ich powotanie wnioskuje Przewodniczgcy Rady.
Reprezentantow wspomnianych $rodowisk wytania si¢ sposrod kandydatow majacych
doswiadczenie w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych w dziedzinie obronno$ci
panstwa. Decyzja Ministra Obrony Narodowej z 9 czerwca 2014 r. szczegétowo okresla
liczbe i tryb wylaniania czlonkéw Rady. Pig¢ 0s6b wskazuje Przewodniczacy Konferencji
Rektoréw Polskich Uczelni Technicznych (KRPUT). Do dwdéch oséb wskazuje Prezes
Polskiej Akademii Nauk (PAN). Przewodniczacy Rady Gtownej Instytutow Badawczych
(RGIB) rekomenduje trzy osoby. Przedstawiciele przemystu obronnego proponujg do 10
0s6b. Do pigciu 0s6b wskazujg rektorzy uczelni wojskowych. Kolejne pig¢ 0s6b
proponujg natomiast dyrektorzy wojskowych instytutow badawczych'?, WSszyscy
cztonkowie Rady mogga zosta¢ odwotani przed uplywem czteroletniej kadencji. Inicjatywe
odwotawczg podejmuje Sekretarz Stanu w MON, na uzasadniony wniosek
Przewodniczacego Rady lub na wniosek samego zainteresowanego cztonka Rady™3.

Kierunki prac Rady okresla wiceminister Obrony Narodowej. Do zadan Rady nalezy
przygotowanie na wniosek Sekretarza Stanu w MON opinii dotyczacych zasadnosci
i potrzeb uruchamiania programéw strategicznych, a takze programéw i projektéw
realizowanych w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR) oraz w Narodowym
Centrum Nauki (NCN) na rzecz obronno$ci i bezpieczefistwa panstwa. Opinie
i ekspertyzy wykonywane przez Rade¢ dotyczg rowniez migdzynarodowych projektow
naukowo-badawczych i rozwojowych realizowanych przez Europejska Agencje Obrony
(EDA, European Defence Agency). Rada ma takze mozliwo$¢ wyrazenia opinii na temat
planowanych badan naukowych i prac rozwojowych. Do kompetencji Rady nalezy

® Zob. Sz. Gluszczak, Rada Naukowo-przemystowa MON, http://www.polska-zbrojna.pl (dostep: 16.06.2014).
10 Zob. Ibidem, ppkt 5.

1 Zob. lbidem.

12 Zob. lbidem, ppkt 6.

13 Zob. Ibidem, ppkt 7.
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ponadto przedstawienie propozycji koncepcji wykorzystania wynikdw uruchomionych
programéw strategicznych, programdéw, projektdw i prac w zakresie dziatalnosci
naukowo-badawczej i rozwojowej dotyczacej sprzetu wojskowego i ustug na potrzeby
polskich Sit Zbrojnych. Rada moze takze przygotowywac wlasne ekspertyzy naukowe
wybranych problemow?4,

Nalezy podkresli¢, ze rola powstatej Rady Naukowo-Przemystowej przy Sekretarzu
Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej ma kluczowe znaczenie ze wzglgdu na
wazno$¢ problematyki zwigzanej ze zdolno$ciami krajowego przemystu obronnego oraz
wzrostem trenddéw badawczo-rozwojowych oraz ich waga w systemie bezpieczenstwa
narodowego. Z tego powodu, jesli wezmie si¢ pod uwage bezpieczenstw0 panstwa,
konieczne jest zapewnienie odpowiednich instrumentéw i mechanizméw finansowych,
ktore bedg to gwarantowaty*®,

Zarbwno nowo powstala Rada Naukowo-Przemystowa przy Sekretarzu Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej, jak rowniez formowana Polska Grupa Zbrojeniowa
(PGZ) powinny bra¢ pod uwage w swych dziataniach dotychczasowe dokumenty, ktére
zostaty zaakceptowane. W dalszych dziataniach nalezy uwzgledni¢ konsekwencje
dziatania logistycznego i prawnego, by realizowaé ustalenia zawarte w wymienianych
dalej dokumentach.

Na uwage zastuguje fakt, ze w zaakceptowanej w 2007 r. Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej'® wyeksponowano miedzy innymi fakt, ze
bezpieczenstwo panstwa oraz jego stabilno$¢ musza mie¢ podstawy gospodarcze, duze
znaczenie w tym dokumencie ma rowniez Krajowy przemyst obronny. Zapisy w
przedmiotowej Strategii Bezpieczeristwa w pkt. 71 dotyczacym przemystowego
potencjalu obronnego stanowia, ze ,Istotnym elementem gospodarczej sfery
bezpieczenstwa Polski jest rozwdj przemystu obronnego. Wymaga on uwzglednienia
charakteru i intensywnosci powigzan z pozostalymi galeziami gospodarki oraz
mozliwosciami naukowo-technicznymi. Musi pozostawaé¢ w symbiozie z potrzebami
obronnymi, okreslonymi w programach modernizacji sit zbrojnych, a takze by¢ w zgodzie
z przyjetymi zobowigzaniami sojuszniczymi w NATO. Trzeba dazy¢ do zagwarantowania
udziatu  krajowego przemystu obronnego w  dlugoterminowych kontraktach
zbrojeniowych o znaczeniu strategicznym oraz zabiega¢ o maksymalizacje korzysci
ptynacych dla przedsiebiorstw. Za istotne uznaje si¢ zapewnienie naptywu do Polski
innowacyjnych technologii oraz rozwdj powiazan kapitatlowych migdzy rodzimymi i
zagranicznymi przedsigbiorstwami. Do szczegdlnie waznych zagadnien nalezy obrot
towarami i ustugami o znaczeniu strategicznym oraz zapewnienie bezpieczenstwa
technologicznego. Uwzgledniajac dziatania prowadzone w ramach UE, nalezy usprawnié
narodowy system kontroli eksportu tych towardw, technologii i ustug” 7.

14 Zob. Ibidem, ppkt 4.

15 Zob. lbidem, ppkt 9 i 10 (dalej: Strategia Bezpieczeristwa).

6 Aktualnie trwajg prace nad tworzeniem nowej strategii w Biurze Bezpieczefistwa Narodowego (BBN) —
mi¢dzy innymi w oparciu na ,.Doktrynie Komorowskiego”, ktora zawiera mysl o przeniesieniu priorytetow
z misji zagranicznych na bezposrednia obron¢ wlasnego terytorium. Dlatego tez zapewne ,,Doktryng Komo-
rowskiego” mozna odnalez¢ na przyktad w wydawanych i zatwierdzanych przez Prezydenta RP dokumentach:
jawnej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego i przygotowywanej na jej podstawie niejawnej Polityczno-
Strategicznej Dyrektywie Obronnej. Oczekuje sig, ze nowa strategia ma by¢ opracowana do konca 2014 r.

17 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 18.



Aktualne problemy i dziatania administracyjne... 165

Zatem juz od 2007 r. istnieje wyktadnia co do realizacji zadan przez zainteresowane
instytucje i podmioty krajowego przemystu na rzecz bezpieczenstwa panstwa w sferze
fundamentalnego rozwoju przemystowego potencjatu obronnego. Funkcjonowanie Grupy
BUMAR, a potem Polskiego Holdingu Obronnego (PHO) powinno doprowadza¢ do
zawierania stosownych dlugoterminowych kontraktow zbrojeniowych o znaczeniu
strategicznym. Niestety rzeczywisto$¢ konkurencyjna jednak zweryfikowata ich dziatania
jako mato skuteczne. Dlatego tez zdecydowano si¢ na odejscie od tych firmowych, mato
skutecznych struktur, tak by dazy¢ do sformowania Polskiej Grupy Zbrojeniowej. Nalezy
zauwazy¢, ze bariera w procesie przyspieszania w sferze zmniejszania roznic
rozwojowych polskich firm wobec amerykanskich czy tez unijnych moze by¢ niska stopa
inwestycji krajowych. Nie pozwala ona na skuteczne opanowanie luki kapitalowej
W odniesieniu do panstw bardziej zaawansowanych rozwojowo. Charakterystyczne jest
przy tym zjawisko zbyt matych inwestycji polskich przedsigbiorcow. Wedtug raportu
opracowanego przez Kancelaric Prezesa Rady Ministrow w 2009 r. ,Polskie firmy
i przedsigbiorcy inwestujg znacznie mniejsza cze$¢ wytworzonej wartosci dodanej niz ich
konkurenci w innych krajach. Zwigkszenie poziomu inwestycji prywatnych, a tym samym
dynamiki akumulacji kapitatu, wymaga przede wszystkim przeprowadzenia reform
strukturalnych w obszarze regulacyjnym, infrastrukturalnym oraz podnoszgcych
wewnetrzng innowacyjno$¢ polskich firm”. W konsekwencji chodzi oto, aby
formowana PGZ w niedalekiej przysztosci prezentowata w swej dziatalnosci realng
i faktyczng zdolno$¢ podnoszenia wewnetrznej, wlasnej innowacyjnosci.

Zatwierdzona w 2007 r. Strategia Bezpieczenstwa ujeta w pkt. 72 nastepujacy zapis:
»Polska bedzie zmierza¢ do zwigkszania wlasnego przemyshu obronnego w
migdzynarodowej kooperacji a zwlaszcza w programach rozwojowo-badawczych.
Szczegodlng role w tych wysitkach odegra aktywnos$¢ Polski w Europejskiej Agencji
Obrony, jak i w realizacji programow NATO. W tym celu niezbednie jest podj¢cie dziatan
na rzecz zwickszenia konkurencyjnosci przemystu obronnego oraz rozwoj jego zdolnosci
eksportowych. Kontynuacji wymaga jego restrukturyzacja i dalsza konsolidacja oraz
dazenie do SciSlejszego powigzania z zapleczem nauko-technicznym i prowadzonymi
W kraju badaniami. Polska bedzie dgazy¢ do stworzenia systemu kompleksowego wsparcia
dla sektora obronnego, w celu zagwarantowania jego stabilnego finansowania, zgodnego
z wymogami wspolnego rynku UE”1S,

Obecnie nalezy oceni¢ skuteczno$¢ uchwycenia stopnia realizacji zapiséw Strategii
Bezpieczenistwa  chociazby w  odniesieniu  do zadania ,stworzenia systemu
kompleksowego wsparcia dla sektora obronnego”. Nalezy sobie odpowiedzie¢ na pytanie:
na jakim poziomie wykonano zadania i czy udato si¢ je dotychczas wykonaé? Autorzy
sugeruja, ze brak udokumentowanych opinii w zakresie analizy skutecznos$ci
proponowanych i osiagnigtych celéw moze stanowi¢ w niedalekiej przysztosci duzo
wigkszy problem. Teza potwierdzajaca przypuszczenia autoréw artykutu sa naptywajace
wiadomosci dotyczace projektu dziatania Panstw Ramowych (Framework Nations)
w ramach NATO. Wynika z nich, ze dziatania te moga polega¢ na doskonaleniu
militarnych zdolnos$ci Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego przez panstwo Paktu, ktore

18 M. Boni, Polska 2030 — wyzwania rozwojowe, Zespot Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2009, s. 32.

19 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 18.
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dysponuje znaczacymi mozliwosciami w danym zakresie, dodatkowo moze si¢ dotaczyé
kilka mniejszych panstw-cztonkow NATO z nim wspotdziatajacych. Obecnie nie ma
informacji dotyczacych umiejscowienia Rzeczypospolitej Polskiej w systemie Panstw
Ramowych i okre$lenia jej ewentualnej roli. W naszym narodowym interesie jest
aktywnie uczestniczy¢ w zaktadanym procesie zmian. Trzeba bra¢ takze pod uwage nowe
informacje, ktore docierajg ze wschodu, czyli z przebiegu wydarzen na Ukrainie. Wydaje
si¢, ze zwigkszenie kooperacji militarnej zjednoczesnym naciskiem na budowe
konkretnych zdolno$ci obronnych jest uzasadnione — powinno to mie¢ bardzo korzystny
skutek, jesli wzia¢ pod uwage fakt, ze niedoinwestowanie niektorych panstw Sojuszu
spowodowato brak odpowiednich zdolnos$ci obronnych, na przyktad brak bojowych
okretdw wielozadaniowych, skutecznych i nowoczesnych zestawdw przeciwlotniczych.
W Polsce nie stworzono kompleksowego systemu dla sektora obronnego, wptyngto to na
przyktad na to, ze Marynarka Wojenna RP obecnie nie ma nawet jednej korwety
wielozadaniowej w swym sktadzie bojowym, podczas gdy w planach zaktadano budowe
siedmiu korwet wielozadaniowych. Bardzo niekorzystnie rzutuje to na mozliwosci bojowe
naszych sit morskich.

Zmiany w podejsciu do omawianej problematyki znalazty wyraz w przyjetej uchwatg
Rady Ministrow z 9 kwietnia 2013 r. Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczerstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022%°. W przedmiotowej Strategii Rozwoju
polozono wyrazny akcent na tworzenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa. Duza
wage przywigzano do kontynuacji budowy profesjonalnych i nowoczesnych Sit
Zbrojnych RP. Proces ten powinien by¢ realizowany w wyniku ich modernizacji
technicznej i podnoszenia poziomu wyszkolenia oraz doskonalenia struktur
organizacyjnych?.

W Strategii Rozwoju zamieszczono wazny zapis podkreslajacy, ze ,,Skuteczne sily
zbrojne potrzebuja wsparcia sektora cywilnego, ktory  wspotuczestniczy
W przygotowaniach obronnych panstwa. Priorytetowe znaczenie bedzie miata
rozbudowana wspdlpraca z polskim przemyslem obronnym i zwiazanym z nim
potencjalem naukowo-badawczym oraz aktywniejszy ich udzial w migdzynarodowych
programach i inicjatywach. Podniesie to konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ krajowego
przemyshu obronnego oraz jego zdolnosci eksportowe, a w konsekwencji zwigkszy
poziom nowoczesno$ci polskiej gospodarki oraz zapewni nowe miejsca pracy.
W kontekscie zapewnienia cigglosci funkcjonowania panstwa w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa istotne bedzie doskonalenie pozamilitarnych przygotowan
obronnych. Niezmiernie wazne pozostang dziatania cywilnych i wojskowych stuzb
specjalnych, ukierunkowane na zwigkszenie ich efektywnosci i spdjnosci, zwlaszcza
W obszarze rozpoznania i ochrony przed wspotczesnymi zagrozeniami” 2.

2 Dalej: Strategia Rozwoju.

2 Mozna zada¢ sobie pytanie o jakos¢ Systemu Kierowania (Dowodzenia)? Obecnie na przyklad Inspektorat
Wsparcia SZ zarzadza Rejonowymi Zarzadami Infrastruktury, nie mogac okresli¢ dla nich zadnych zadan na
czas ,W”. Sytuacja taka musi si¢ zmieni¢, poniewaz wiasciwie wszystkie zapisy beda tylko stowami.
W konsekwencji konieczne wydaje si¢ doprecyzowanie odpowiednich rozwigzan dotyczacych funkcjonowa-
nia panstwa w czasie ,,\W”.

2 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przyjeta uchwata
Rady Ministrow z 9 kwietnia 2013 r., s. 8.
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W Polsce dziala pig¢ stuzb specjalnych. Trzy cywilne: Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW), Agencja Wywiadu (AW) oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne
(CBA); a takze dwie wojskowe: Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW) i1 Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego (SKW)23. W roku 2009 sposrod tych shuzb najliczniejsza
byta ABW, majaca ponad pig¢¢ tysigcy etatow dla funkcjonariuszy i pracownikow
cywilnych?, Wszystkie stuzby wykonujg swoje zadania w szeroko rozumianej sferze
bezpieczenstwa publicznego w panstwie. Ich zadaniem jest dostarczanie organom wiadzy
odpowiedzialnym za bezpieczefistwo narodowe wszechstronnego i uprzedzajacego
wsparcia informacyjnego.

W centrum zainteresowania cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych znajdujg si¢
informacje posiadajace kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa i migdzynarodowej
pozycji Polski oraz jej potencjatu ekonomicznego iobronnego?. Szczegdlnej uwadze
podlegaja dzialania zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu mi¢dzynarodowego,
przestepczosci zorganizowanej, proliferacji broni masowego razenia i $rodkow jej
przenoszenia oraz zwigzane z ochrong kontrwywiadowcza, bezpieczenstwem
ekonomicznym pafistwa, a takze ochrong informacji niejawnych?.

Waznym zadaniem, zwlaszcza dla wojskowych stuzb specjalnych, jest zapewnienie
bezpieczenstwa polskim kontyngentom cywilno-wojskowym  biorgcym  udziat
W operacjach poza granicami kraju. Nie mozna zapominaé, ze rozwijajaca si¢ globalizacja
bezpieczenstwa, a takze zobowigzania wynikajace z cztonkostwa Polski w strukturach sit
zbrojnych NATO naktadaja na polskie stuzby specjalne obowigzek wszechstronniejszego
niz dotychczas rozpoznawania sytuacji zagrozen w rejonach napig¢, konfliktow
i kryzyséw transnarodowych na $wiecie?’. Na szczegblng uwage w aspekcie
funkcjonowania stuzb specjalnych zastuguja dzi$ zagrozenie w cyberprzestrzeni i ochrona
jednostek organizacyjnych administracji publicznej przed cyberzagrozeniami, ze
szczegblnym uwzglednieniem atakoéw ukierunkowanych na infrastrukture krytyczng.
W wyniku cyberatakow moze dojs¢ do przechwycenia elektronicznych informacji
niejawnych przez nieuprawnione podmioty, w tym obce shuzby specjalne lub
ugrupowania terrorystyczne i przestgpcze. Ponadto istnieje grozba dezorganizacji
najwazniejszych systemow informacyjnych instytucji rzadowych i publicznych oraz sfer
sektora prywatnego o strategicznym znaczeniu?®,

Skuteczno$¢ dziatan cywilnych i wojskowych shuzb specjalnych zalezy w duzej
mierze od jakosci ich wspdlpracy z innymi organami i stuzbami panstwowymi, a takze

B 70b. M. Swiderki, Bezpieczeristwo wewnetrzne i jego uwarunkowania, [W:] Bezpieczenstwo paristwa. Wybrane
problemy, red. A.K. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 75-80; M. Bozek, Pozycja
prawna ABW - tabela klasyfikacji polskich stuzb, Eméw 2003, s. 90.

2 Zob. Raport z dziatalnosci ABW za 2009 r., ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2/2 (2010), s. 196;
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w 2013 r., Warszawa 2014, s. 5-11.

% Zob. Strategia Rozwoju..., s. 23.

% Zob. P. Herman, Na celowniku stuzb specjalnych: przestepczo$¢ zorganizowana. Rola wspotczesnych stuzb
specjalnych  panstw  demokratycznych w  zwalczaniu  migdzynarodowych — struktur  zorganizowanej
przestepczosci. Przyczynek do dyskusji, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 1/2 (2009), s. 3.

27 Zob. Strategia Rozwoju..., s. 34.

8 Zob. M. Miotek, M. Siedlarz, Rzqdowy Zespét Reagowania na Incydenty Komputerowe CERT.GOV.PL,
»Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 3/4 (2011), s. 161-163.
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wspotdziatania ze shuzbami krajow cztonkowskich UE, przede wszystkim w zakresie
wywiadu i kontrwywiadu®. Nalezy podkreslié, ze poprawa skutecznosci dzialania
polskich cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych zaktada podjecie przez odpowiednich
decydentow wiasciwych rozstrzygnigé, zwickszajacych poziom stuzb oraz ich proces
finansowania.

3. KONIECZNOSC WZROSTU ZAINTERESOWANIA  WSPOLPRACA
NAUKOWO-BADAWCZA NA RZECZ DOSKONALENIA POWIETRZNEGO,
MORSKIEGO ORAZ LADOWEGO WZOROW UZBROJENIA | SPRZETU
WOJSKOWEGO

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze technika wojskowa jest niezmiernie kosztowna
i niezwykle stuszne jest skupienie si¢ na prowadzeniu badan nad nowymi rodzajami
uzbrojenia i technikami informatycznymi z przeznaczeniem dla poszczegdlnych rodzajow
sit zbrojnych. Jedna z wielu ekspertyz wykonanych w tej dziedzinie uwypukla fakt, ze
»Zadania wyznaczone Sitom Zbrojnym RP bgdg wymuszaé zwickszone zapotrzebowanie
na nowoczesny sprzet, uzbrojenie i technologie oparte na mikroelektronice
i teleinformatyce, atakze na osiagniecciach w zakresie nauk biologicznych,
nanotechnologii i pozyskiwania nowych zrédet energii. To stwarza¢ bedzie rosnace
potrzeby dokonywania kosztownych zakupdw” %,

Wszelkie zakupy UiSW powinny by¢ realizowane zgodnie z wymogiem dopasowania
do zaakceptowanego i aktualnego planu rozwoju sit zbrojnych. Bardzo istotng sprawa
wydaje si¢ wlasciwe wykorzystanie wlasnych mozliwosci i duzego, krajowego potencjatu
naukowego.

Nalezy podkresli¢, ze najnowoczesniejszymi bazami do badan moga by¢ poszczegolne
laboratoria wyzszych o$rodkoéw uczelnianych. Maja one specjalistyczne wyposazenie
naukowo-badawcze, ktdre jest nasycone odpowiednig aparaturg stuzgca doskonale
przygotowanym specjalistom.

Ministrowie obrony panstw NATO uzgadniajg podjecie dziatan w celu wzmocnienia
systemu obrony kolektywnej Sojuszu. Przewiduje si¢ opracowanie planu dzialan na rzecz
wzmocnienia zdolnosci i gotowosci bojowej sil sojuszniczych do obrony terytorium
NATO - Readiness Action Plan. Szefowie obrony poruszaja roéwniez problemy zwigzane
z bezpieczenstwem Afganistanu, dodatkowo na przyklad antypiracka misja morska
NATO OCEAN SHIELD zostata przedtuzona do 2016 r. Wynika to z tego, ze istnieje
wiele zagrozen w skali $wiatowej. Jednym z nich jest narastanie réznych konfliktow
i napigé, co z kolei rodzi ryzyko uzycia na przyktad broni masowego razenia.

Nadal waznym wyzwaniem dla bezpieczenstwa bedzie proliferacja materiatow
nuklearnych, biologicznych i chemicznych. Zgodnie z wizjg Sit Zbrojnych RP do roku
2030 opracowang przez b. Departament Transformacji MON w 2008 r. w pkt. 13
stwierdza sie: ,Powaznym wyzwaniem dla srodowiska bezpieczenstwa pozostanie
niekontrolowany obro6t bronig, materiatami i technologiami podwojnego przeznaczenia,

2 Zob. K. Mordaszewski, A. Rylski, Uproszczenie wymiany informacji wywiadowczych w ramach Unii
Europejskiej, ,,Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrznego” 4/6 (2012), s. 247-250.

%0 R. Zieba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego Polski — ekspertyza, Projekt
wspotfinansowany ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Pomoc Techniczna
— Narodowa Strategia Spdjnosci, Warszawa 2010, s. 35.
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atakze proliferacja broni masowego razenia i $rodkéw jej przenoszenia.
W niektorych panstwach kontynuowane beda intensywne prace badawczo-produkcyjne,
zmierzajace do skonstruowania i wyprodukowania tego typu broni. Sprzyjac¢ bedzie temu
dalszy rozwdj energetyki jadrowej oraz rozw6j nowoczesnych technologii”3.

Jesli wzig¢ pod uwage migdzy innymi powiazanie migdzy technologia i innowacja
w sektorach cywilnym i wojskowym, a takze miedzy obronno$cia a bezpieczenstwem,
w gre wchodza rézne dziedziny polityki. Wszystkie czynniki wymagaja catosciowego
i globalnego podejscia. Trzeba pamigtaé, ze ,Bron jadrowa odegrata istotng rolg
w ksztaltowaniu  stosunkow miedzy panstwami (koalicjami panstw). Uzyskana
rownowaga co do wielkosci potencjalow jadrowych i wrecz nieograniczone mozliwos$ci
precyzyjnego niszczenia obicktow przeciwnika spowodowaty, ze osiggniecie celu wojny
nie miescito si¢ w kategoriach racjonalnego rozumowania. Tak wigc rOwnowaga strachu
przed niewyobrazalnymi skutkami wojny z niegraniczonym uzyciem broni jadrowej byta
jednym z gtéwnych powodow tak dhugiego okresu pokoju w Europie”2. Dotychczasowa
pomyslna sytuacja nie zwalnia jednak od dalszego aktywnego traktowania spraw
bezpieczenstwa europejskiego czy globalnego w wymiarze przysztosciowym. Dlatego tez
rozwoj przemystu obronnego w ramach wspotpracy transatlantyckiej nalezy postrzega¢ na
nowych zasadach. Konieczne jest organizowanie przemystu zdolnego do podjecia
produkcji wyrobow (przy odpowiednim wsparciu prac badawczo-rozwojowych)
wymagajacych nadzwyczajnej precyzji i wysokiej jakosci materiatow. Do tego powinien
wlasnie dazy¢ w swoim rozwoju polski przemyst obronny. Czy tak si¢ stanie, pokaza
niebawem nowe krajowe rozwiazania podejmowane przez gremia decyzyjne.

W pracy®® przedstawiono mozliwoéci wykorzystania programéw i projektow
badawczych do rozwoju nowych mys$li technologicznych przemystowego potencjalu
obronnego (PPO). Waznym aspektem tych rozwazah byl udziat PPO w projektach
badawczych zakonczonych powstaniem prototypu danego urzadzenia oraz wdrozeniem
tych rozwigzan do produkcji seryjne;j.

Udzial nowoczesnych rozwigzan technologicznych opracowanych w instytutach
naukowych i uczelniach w rozwoju polskiej mysli konstruktorskiej w obszarze uzbrojenia
i sprzetu wojskowego (UiSW) oraz $srodkéw bojowych (SBOJ) byt akceptowany przez
politykow i znalazt wyraz w wielu aktach prawnych®. Zwracano przy tym szczegdlnag
uwage na mobilizacyjne rozwinigcie wojsk® oraz rezerwy panstwowe®.

81 M. Ojrzanowski, Wizja Sit Zbrojnych RP — 2030, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 9.

82 A. Ciupinski, K. Malak, Bezpieczeristwo polityczne i wojskowe, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2004, s. 25.

33 C. Sochala, D. Mientkiewicz, B. Wéjtowicz, T. Nalepa, Mozliwosci finansowego wsparcia rozwoju PPO. Cz. II:
Dzialania dorazne: NSIP, HNS, offset, projekty badawcze, ,Kwartalnik Bellona” 668/1 (2012), s. 206—220.

34 Zob. Uchwata Komitetu Obrony Kraju z 21 lutego 1990 r. w sprawie doktryny obronnej Rzeczypospolitej
Polskiej, rozdzial 1V: ,Rzeczpospolita Polska buduje swoja moc obronng odpowiednio do potencjatu
ekonomicznego kraju, stosujac przy tym zasad¢ taczenia celow i zadan obronnych z gospodarczymi.
Przedsigwzigcia te maja zapewnia¢ niezbedny poziom produkcji obronnej i wykonywanie zadan
mobilizacyjnych. Jednocze$nie gospodarke narodows przygotowuje si¢ na wypadek wojny do zwigkszenia
wysitku produkcyjnego oraz $wiadczenia ushug na rzecz obrony kraju. W ramach tych przygotowan gromadzi
si¢ niezbedne rezerwy panstwowe, w tym zapasy materialowe i sprzet, szczegdlnie surowce i materiaty na
potrzeby ludnosci, sit zbrojnych i zaktadéw produkcyjnych”.

% Zob. rozdz. 4.2.2 ,Zdolnosci operacyjne Sit Zbrojnych RP”, pkt 58: ,,Gotowo$¢ bojowa i mobilizacyjna Sit
Zbrojnych RP jest integralna czescia gotowosci obronnej panstwa, a takze podstawowym czynnikiem
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Wraz ze zmianami uktadow militarnych i postrzegania swojej niezalezno$ci i roli
w poszczeg6lnych paktach polscy politycy ksztattowali nowe wartoéci ujete w doktrynach
obronnych i obecnie obowigzujacych strategiach. Przyj¢te rozwigzania koncepcyjne
wskazuja na nierozerwalng wi¢z pomiedzy rozwojem mysli technologicznej PPO
a osiggnieciami polskich o$rodkéw naukowych na rzecz UiSW i SBOJ dla resortow
sitowych. Polska ma tez osiagnigcia w ramach Grupy Wyszehradzkiej, ktora stanowi
alternatywe¢ gospodarcza 1 obronng zapehiajaca Iuk¢ po rozpadzie Uktadu
Warszawskiego®'. Inicjatywa ta stanowi alternatywe, jakg Polska wypracowata w zakresie
stosunkow regionalnych o charakterze migdzynarodowym. Autorzy widza konieczno$é
dalszego rozwoju gospodarczego panstw Grupy Wyszehradzkiej w kierunku szeroko
rozumianej obronno$ci. Sprzyjaja temu inne formy dziatalnosci naukowej, na przyklad
konferencje — podczas takich spotkan prezentuje si¢ wiele nowatorskich rozwigzan®2,

Mozliwosci PPO, w tym polskiej mysli naukowej, sa prezentowane na corocznym
Migdzynarodowym Salonie Przemystu Obronnego (MSPO) w Kielcach. Autorzy pragna
zwrdci¢ uwage na szczegblne znaczenie tej imprezy w ksztaltowaniu pogladow na temat
polskich rozwigzan w zakresie UiSW i SBOJ. Trzeba umiej¢tnie wykorzysta¢ fakt, ze
Polska jest panstwem $rodkowoeuropejskiego regionu strategicznego. Zatem konieczne
jest dokonanie zwrotu mentalnego Polakéow co do ich potozenia w Europie. Przyjmowaé
to nalezy jako walor, a nie jako potozenie obciazajace z punktu widzenia historycznego
i terazniejszego. Warto spojrze¢ na te sytuacje nastepujaco: ,,Dodatkowo nasze terytorium
stanowi dogodny obszar do rozmieszczenia elementéw amerykanskiej «tarczy
antyrakietowej» majacej chroni¢ nie tylko terytorium Standéw Zjednoczonych przed
rakietami balistycznymi, ktore potencjalnie mogty by¢ odpalone z rejonu Bliskiego
Wschodu”®, Ponadto t¢ sytuacje nalezy zaczaé postrzegaé w innych kategoriach —
uswiadomi¢ sobie wspotudzial w procesie doskonalenia biezacego stanu europejskiego
bezpieczenstwa. Co wiecej, mamy juz zapewnione finansowanie Programu Budowy
Systemu Obrony Przeciwrakietowej USA w Europie. Zatem w kontek$cie konfliktu
ukrainsko-rosyjskiego przystepujemy do rozwoju Etapowego Adaptacyjnego Systemu
Obrony Przeciwrakietowej w Europie (EPAA European Phased Adaptive Approach).
W 11 etapie budowy systemu EPPA przewiduje si¢ osiagniecie gotowos$ci operacyjnej
przez Bazg Antyrakietowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do 2018 r. Trzeba

okreslajacym mozliwosci bojowe sit zbrojnych. W czasie pokoju, w ramach stalej gotowosci bojowej, sity
zbrojne zachowywaé¢ beda zdolno$¢ do reagowania na polityczno-militarne i pozamilitarne zagrozenia
kryzysowe, realizacji zobowigzan wynikajacych z umoéw miedzynarodowych oraz do strategicznego
rozwini¢cia w razie bezposredniego zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i wojny”. Strategia Obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow 23 maja 2000 r.

% Por. rozdz. Rezerwy Pafstwowe pkt 128: ,Skuteczna realizacja zadan gospodarczo-obronnych wymaga
utrzymywania przez panstwo stosownego poziomu strategicznych rezerw panstwowych. System rezerw
strategicznych stanowi wazne ogniwo w procesie zaspokajania najpilniejszych potrzeb gospodarki narodowej,
ludnosci i sit zbrojnych”. Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Strategia sektorowa do Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, \Warszawa 2009.

87 Zob. Zatozenia Polskiej Polityki Bezpieczeristwa Oraz Polityka Bezpieczenstwa i Strategia Obronna
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1992.

% Szerzej: B. Wojtowicz, T. Nalepa, Wspélpraca przemystowego potencjatu obronnego paristw Grupy
Wyszehradzkiej, ,,Wiedza Obronna” (Kwartalnik TWO) 246/3 (2013), s. 3-17.

39 Z. Lach, J. Skrzyp, Geopolityka i geostrategia, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2007, s. 173.
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podkresli¢, ze zamierzenie to nie tylko zwickszy polski potencjat obronny, ale takze
przyczyni si¢ do wzmocnienia Sojuszniczych inwestycji obronnych na wschodnim
obszarze Paktu. W konsekwencji Polska zostanie wzmocniona jako panstwo brzegowe
NATO.

Takie konstruktywne podejscie i promocja mysli strategicznej pomagaja W rozwoju
technologii oraz w doskonaleniu waloréw technicznych asortymentéw wczesniej
opracowanych oraz nowo wprowadzanych do katalogéw firm. Oferty te stanowia wiec
polska odpowiedz na propozycje konkurencyjnego rynku obronnego panstw z obszaru
europejskiego i nie tylko. Polska ma wiele do zaoferowania zagranicznym podmiotom“°.
Podczas targéw w Kielcach odbywajg si¢ seminaria naukowe i kongresy. Targi sa rowniez
okazjg do szerzenia kultury technicznej wérdd polskiego spoteczenstwa i pozyskiwania
fascynatow nauki z zakresu obronno$ci. Stanowig one wigc wazny element porozumien
gospodarczych (to platforma ewentualnych kontaktow pomiedzy producentami a
klientami i wiasciwe miejsce prezentacji UiSW i SBOJ oraz praktycznych pokazéw ich
zastosowania) i wptywu na polityke obronng naszego pafistwa w zakresie rozwoju PPO.
Autorzy podzielaja opini¢, ze wiodace ministerstwa powinny delegowa¢ na MSPO
merytorycznych pracownikéw z departamentow obstugujacych PPO w celu Kkorelacji
wiedzy z zakresu obronnosci oraz rozszerzenia kontaktéw z PPO.

4. ROBOTYZACJA NOWYM KIERUNKIEM ROZWOJU SIE. ZBROJNYCH
Z WYKORZYSTANIEM ZDOBYCZY BADAWCZYCH NAUKOWCOW

Rozwdj nowoczesnych technologii w dziedzinie modernizacji sit zbrojnych zmierza
w kierunku robotyzacji. Dlatego nalezatoby rozwaznie planowaé odpowiednie s$rodki
finansowe na ten cel. Sekretarz Generalny NATO Anders Fogh Rasmussen w odpowiedzi
na kryzys na Ukrainie popart plan zwigkszenia obecnosci militarnej Standw
Zjednoczonych w Europie (European Reassurance Initiative), a takze sugestie Prezydenta
RP Bronistawa Komorowskiego dotyczaca zwickszenia krajowych wydatkow obronnych
do poziomu 2% PKB. Zalozenie to odnosi sie do prezydenckiego Programu Budowy
Platform Bezzalogowych szerokiego przeznaczenia opartego na polskiej mysli
technicznej. O wadze mozliwosci finansowego wsparcia rozwoju przemystowego
potencjatu obronnego juz wczesniej wspominano: ,,Przedsigbiorcy go tworzacy zmuszeni
sa funkcjonowa¢ w realiach gospodarki wolnorynkowej mimo ograniczonych zamdéwien
na ich produkty, na ktore zapotrzebowanie istnieje dopiero w sytuacji zagrozenia panstwa.
Konkurencyjno$¢ tych podmiotéw rynku jest dodatkowo ograniczana ponoszeniem przez
nie wysokich kosztow badan lub/i zakupéw zaawansowanych technologii” 4.

Walka o panowanie w powietrzu ustgpuje systematycznie walce 0 panowanie
W cyberprzestrzeni, ktéra staje si¢ bardziej istotnym czynnikiem powodzenia
prowadzonych operacji zbrojnych. Dodatkowo nalezy wzia¢ pod uwagg istotny czynnik:
sitom zbrojnym nalezy zapewni¢ wilasciwy fundament koncepcyjny ich dziatania,

40 Szerzej: T. Nalepa, B. Wojtowicz, A. Bagniewski, Wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan konstrukcyjnych
i systemowych przez przemysfowy potencjal obronny w Polsce, ,Biuletyn Informacyjny” (Kwartalnik TWO
Z0 Bydgoszcz) 16/3 (2011), s. 32-56.

4 C. Sochala, D. Mientkiewicz, B. Wojtowicz, T. Nalepa, Mozliwosci finansowego wsparcia rozwoju

przemystowego potencjatu obronnego. Cz. |: Dzialania diugookresowe, ,Kwartalnik Bellona” 667/4 (2011),
S. 229-243.
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a W zwiazku z tym nalezy formulowac¢ cele dzialania, sity i §rodki ich realizacji czy
wykonania oraz strategie (sposoby) ich przeksztalcania w toku realizacji zadan.
W programowaniu obronnym na czoto wysuwaja si¢ techniki optymalizacyjne taczace
wyzej wymienione kategorie decyzyjne”*?.

Informacyjna rewolucja jest przyczyna powszechniejszego zastgpowania czlowieka
przez systemy bezzatogowe — na przyklad drony, roboty*. Zatem bez robotyzacji Polska
bytaby zacofana technologicznie. Transformacja sit zbrojnych to zlozony oraz
dynamiczny proces, a wlasciwie przyjety kierunek robotyzacji wychodzi temu naprzeciw.
Prognoza armii 2030, opracowana przez MON w 2008 r., zaktada, Ze ,,System razenia SZ
RP beda stanowity zalogowe i bezzalogowe platformy ladowe (zdalnie sterowne pojazdy),
powietrzne i morskie. Beda one wyposazone w nowoczesne systemy nawigacyjno-
celownicze oraz bron precyzyjnego razenia (amunicje, rakiety, zasobniki z automatycznie
naprowadzajacymi si¢ podpociskami zaprogramowanymi do zwalczania wylacznie
wczesdniej okreSlonej kategorii obiektow, $rodki walki elektronicznej), a takze $rodki
razenia o charakterze niesmierciono$nym. Dzigki zdolnosci do pozyskiwania informacji
z zewngtrznej sieci informacyjnej, niezbednej do wykrycia i lokalizacji obiektow ataku,
ich rozpoznania oraz kierowania poktadowymi srodkami razenia, wyposazenie platform
bojowych stanowity beda jedynie niezbedne systemy zabezpieczajace ich funkcjonowanie
na sieciocentrycznym polu walki. Nowe jakosciowo systemy, beda przy tym posiadaly
wyrazne cechy uniwersalno$ci i wielozadaniowosci, wynikajace ze wzrostu ich
«inteligencji». Wielozadaniowos¢ systemow razenia bedzie polegata na mozliwosci ich
uzycia do r6znych zadan poprzez wyposazanie ich w odpowiednie, posiadajace charakter
modulow pakiety wyposazenia (ang. mission Kits), ktore w zalezno$ci od potrzeb bedzie
mozna szybko zdemontowa¢ oraz zastgpié¢ innymi” 44,

Rozwdj technologii kosmicznych na rzecz bezpieczenstwa stanowi takze nowe
wyzwanie. Chodzi 0: wykorzystanie satelitbw do dowodzenia, rozpoznania
i monitorowania oraz taczno$¢ satelitarng. ,,Pod Warszawa powstaje wojskowy osrodek
kierowania, odbioru i analizy danych satelitarnych. Po raz pierwszy w historii Polska ma
uzyska¢ dzigki niemu bezposredni dostep do informacji z przestrzeni okoloziemskiej na
zasadzie wylacznosci. Na razie jednak bedziemy korzysta¢ z obrazéw generowanych
przez satelity wioskie. Polskie, wojskowe urzadzenia podobnej klasy beda dostepne
prawdopodobnie po 2020 r.”%,

Ksztaltowanie nowego sposobu myslenia panstw-czlonkow UE odbywa si¢ na
podstawie trzech podstawowych zatozen:

42 M. Sulek, Programowanie gospodarczo-obronne, BELLONA, Warszawa 2008, s. 71.

4 Projekt HSW S.A. i jego konsorcjum — ptywajacy BWP, uzbrojony w armate kalibru 30-40 mm oraz
zintegrowany z systemem przeciwpancernego pocisku kierowanego Spike. Wieza ma by¢ bezzatogowa
i identyczna z opracowywana dla KTO Rosomak. Niestety projekt ten nie uzyskat rekomendacji do realizacji
i finansowania przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBiR)

http://dziennikzbrojny.pl/aktualnosci/news,1,5659,aktualnosci-z-polski,poznalismy-programy-badawcze-
rekomendowane-do-finansowania-przez-ncbir (dostep: 21.07.2014).

4 M. Ojrzanowski, Wizja Sit Zbrojnych RP — 2030, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 32.

4 M. Likowski, Prawie polskie rozpoznanie satelitarne, ,,RAPORT-Wojsko-Technika-Obronno$¢” 5, Agencja
Lotnicza Altair, Warszawa 2014, s. 38.
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e przede wszystkim nalezy wigzaé sektor przemystu obronnego z politykg kosmiczng*®
oraz polityka w zakresie sektora bezpieczenstwa;

e zintegrowana gospodarka europejska jest nacechowana wspdolnym podejéciem do
obronnosci;

e opracowanie wspolnej strategii oczekiwanych, dtugoterminowych pomystéw i metod
utrzymania konkurencyjnej pozycji Europy na $wiatowym rynku.

W tym wypadku pomocne wydaje si¢ stwierdzenie, ze ,celem praktykow jest
zwigkszenie skutecznosci polityki bezpieczenstwa oraz dostosowanie jej do
pojawiajacych si¢ zagrozen. Polityka, doktryna i metoda nie sg bowiem wiarygodne, jesli
zidentyfikowanemu zagrozeniu nie s3 W stanie przeciwstawi¢ wiarygodnych
i skutecznych $rodkéw odstraszania, prewencji i obrony”#. Dodatkowym atutem
pokazujacym role PPO w sferze obronnosci sa wnioski profesora Waldemara Kitlera
zawarte w rozprawie habilitacyjnej. Ten naukowiec-teoretyk i praktyk wskazuje na role
gospodarki nie tylko w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa przed mozliwymi
konfliktami, ale réwniez ,gdy sytuacje nickonfliktowe (kleski, katastrofy, awarie)
wymagaja reagowania ” i ,,bez udziatu gospodarki bytyby wrecz nierealne*8.

5. ZAKONCZENIE

W niniejszej publikacji przedstawiono najwazniejsze problemy z zakresu poprawy
istniejacej, nie najlepszej sytuacji w dziedzinie rozwoju naukowo-badawczego potencjatu
na rzecz wzrostu jakosci dostaw UiSW na potrzeby Sit Zbrojnych RP. Podlegaja one
nieustannie trwajacej transformacji, ktéora ma na celu dokonanie ich przeobrazenia
zmodelu statycznego na model nowoczesnych sit zbrojnych na miar¢ XXI wieku.
Jednoczeénie pojawiania si¢ nowoczesnych systemOw uzbrojenia migdzy innymi
przyczynia si¢ do podjecia decyzji 0 nabywaniu sojuszniczych zdolnosci operacyjnych Sit
Zbrojnych RP. Liczy si¢ na to, ze nowoczesno$¢ przysziego uzbrojenia zostanie
osiggnigta przede wszystkim dzigki konsolidacji krajowego przemystu obronnego oraz
nadaniu odpowiedniej rangi pracom badawczo-rozwojowym i wdrozeniowym (B+R+W)
przy odpowiednim poziomie ich finansowania. Dzigki konsolidacji polskiego przemystu
obronnego oraz uczestnictwie Rzeczypospolitej Polskiej we wspdlnych, unijnych czy
sojuszniczych programach zbrojeniowych bedzie zapewniona interoperacyjnos¢ UiSW.

Ewolucja zapisow aktow prawnych zwigzanych z obronno$cia w kierunku dziatan
pozamilitarnych zastluguje na szczegodlng uwage, gdyz $wiadczy 0 coraz wigkszym
znaczeniu tego elementu jako waznego ogniwa w systemie obrony panstwa (SOP).
Zmiany te sugerujg istotng role PPO w systemie obronnym Polski, jednoczesnie autorzy
postulujg utworzenie wlasciwego systemu agencyjnego*®, ktdry ich zdaniem pozwoli na

% Inicjatorem tej idei byt b. wicepremier — minister gospodarki — Waldemar Pawlak.

4 R. Kupiecki, Doktryny bezpieczerstwa paristw i organizacji migdzynarodowych. Migdzy planowaniem
obronnym a dyplomacjq publiczng, [w:] J. Kranz, Swiat wspélczesny wobec uzycia sily zbrojnej. Dylematy
prawa i polityki, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2009, s. 352.

48 Zob. W. Kitler, Obrona Narodowa III RP. Pojecie, Organizacja. System, rozprawa habilitacyjna, Dodatek,
AON, Zeszyty Naukowe, Warszawa 2002, s. 51.

49 Szerzej: B. Wdjtowicz, T. Nalepa, Wizja udoskonalenia implementacji inwestycji obronnych na terytorium RP,
»Kwartalnik Bellona” 677/2 (2014), s. 188-200.
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rozwigzanie istniejacych probleméw i konfliktdbw ekonomicznych oraz spotecznych
w zakresie funkcjonowania PPO. Doskonale odpowiada temu idea systemu agencyjnego,
a wraz z tym nowa propozycja instytucji, ktéra potaczylaby: zadania obronne stojace
przed  przedsicbiorcami o  szczegblnym  znaczeniu  gospodarczo-obronnym,
odpowiedzialno$¢ za ich wykonanie i uproszczong merytoryczng obstuge przedsigbiorcow
oraz kreowanie wilasciwych rozwigzan legislacyjnych w tym obszarze. Ta instytucja
moglaby by¢ Agencja Inwestycji Obronnych (AlO)%° — przejetaby ona doswiadczenia
obecnych merytorycznych departamentoéw resortéw gospodarki i obrony narodowej, w jej
strukturach wykorzystany bylby potencjat pracownikow Ministerstwa Obrony Narodowej
i Ministerstwa Gospodarki z przejmowanych departamentéw. Plusem takiego rozwigzania
sa nowa jako$¢ w polskich realiach, brak dodatkowych kosztéw finansowych (przejecie
istniejacych etatdow w obu ministerstwach wraz z ich finansowym zabezpieczeniem).

W opinii autorow artykutu oraz profesora Waldemara Kitlera ,,Waznym czynnikiem
potencjalotworczym gospodarki w odniesieniu do bezpieczenstwa narodowego jest
racjonalno$¢ (ekonomicznoéé) wykorzystania $rodkdw na bezpieczenstwo narodowe”>,
Argumentem jest wigc utworzenie pelnego systemu agencyjnego na wzoér dobrze
spetniajacych swe funkcje systemow na przyktad w Anglii, Portugalii czy Turcji. Nasze
bezpieczenstwo oparte jest gltownie na wzrastajacym poziomie nowoczesnosci sit
zbrojnych, na wzmacnianym systematycznie systemie obronnym i w ramach tego systemu
powinien by¢ rozbudowywany w kraju system agencyjny wplywajacy dodatnio na efekty
dziatania przemystu obronnego i jednoczesnie na wyzszy stopien zaopatrywania polskiej
armil.

System agencyjny spelnia zatozenia finansowe i zadaniowe okre$lone w rozprawie
habilitacyjnej profesora Waldemara Kitlera, dotyczace bezpieczenstwa gospodarczego.
Jednoczes$nie wlasciwe podejscie do sygnalizowanych probleméw umozliwia realizacje
zadan obronnych na zakladanym poziomie. Zapewne dla dalszego rozwoju
bezpieczenstwa gospodarczego istotne jest, jakie podejscie w strategiach bezpieczenstwa
narodowego zostanie uwypuklone (defensywne i czy ofensywne). Wydaje sie, ze oba
podejscia powinny si¢ uzupetniaé, stwarzajac warunki dla PPO na rozwdj oraz
zabezpieczenie pod wzgledem materialowo-surowcowym procesoéw technologicznych.

Pewnym niebezpieczenstwem jest coraz wickszy udzial kapitalu zagranicznego
w ramach prywatyzacji polskich podmiotow gospodarczych. Oznacza to duzy wplyw
silnej kapitalowo gospodarki nowego zewngtrznego akcjonariusza, co Sstanowi skuteczny
instrument  oddzialywania panstwa na pozostalych uczestnikow = stosunkow
miedzynarodowych — innymi stowy, przektada si¢ to na preferowanie wlasnych warto$ci
narodowych, ktéore nie musza by¢é spojne z interesami bezpieczenstwa Polski.
Zabezpieczeniem w tym obszarze powinny by¢ wlasciwie skonstruowane umowy
offsetowe i kapitatowe, ktore pozwalalyby w sytuacjach kryzysu i wojny na wykonywanie
przez te podmioty zadan obronnych okreslonych interesem Polski®.

Powstat dylemat, czy wprowadzi¢ sprawdzony system agencyjny (dzialajacy
w szczatkowej formie w Polsce), czy tez uprawia¢ nieuzasadnione wydawanie

% Zob. B. Wdjtowicz, T. Nalepa, Nowoczesne zarzqdzanie obronnymi inwestycjami sojuszniczymi i Unii
Europejskiej, ,,Wiedza Obronna” (Kwartalnik TWO), 244/1 (2013), s. 45-70.

51 Szerzej: W. Kitler, op. cit.
52 por. W. Kitler, op. cit., s. 220.
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publicznych $rodkéw finansowych w ramach dotychczas spierajacych si¢ 0 priorytet
poszczegblnych ministerstw®. Nieuzsadnione jest przejmowanie jednych kompetencji
przez wybrane resorty od innych, co najcze$ciej zalezy od ,,woli politycznej”. Na podsta-
wie pojecia bezpieczenstwa, ktore definiuje si¢ jako stan, ktory daje poczucie pewnosci
i gwarancje jego zachowania oraz szans¢ na doskonalenie, Wyr6znia si¢ migdzy innymi
bezpieczenstwo globalne, regionalne, narodowe; bezpieczenstwo militarne, polityczne,
spoteczne; bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne, socjalne; bezpieczenstwo strukturalne
i personalne. Nie ma jednej definicji bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa narodowego,
ze wzgledu na jego interdyscyplinarnoé¢ kazdy badacz i kazda dziedzina nauki zajmuja
si¢ roznymi aspektami bezpieczenstwa. Wydaje si¢ jednak, ze najblizszg definicja
bezpieczenstwa narodowego jest: zdolno$¢ narodu do ochrony jego wartosci
wewnetrznych przed zagrozeniami zewnetrznymi. W tym kontek$cie obecna sytuacja
militarno-polityczna na Ukrainie moze by¢ uwazana za potencjalng mozliwos¢ zagrozenia
bezpieczenstwa naszego kraju. W takiej niejasnej sytuacji wszelkie zmiany w obszarze
zadaniowym dla PPO sg obarczone wysokim ryzykiem niepowodzenia ze wzgledow
proceduralnych. Wydaje si¢, ze panaceum byloby utworzenie AIO, ktéra bedzie
odpowiedzialna nie tylko pod wzgledem politycznym, ale — co najwazniejsze —
finansowym, i ktérg bedzie mozna pociggna¢ do odpowiedzialno$ci, w przeciwienstwie
do praktyki w zakresie odpowiedzialno$ci cztonkow rzadu i parlamentu za podjete
decyzje. Dobrze ilustruje to cytat: ,,Obrona w dziedzinie gospodarczej i infrastruktury
ekonomicznej kraju to caloksztalt poczynan panstwa zwigzanych z tworzeniem
i wykorzystaniem potencjalu gospodarczego panstwa, a takze infrastruktury
ekonomicznej kraju w celu zapewnienia realizacji misji i celéw obrony narodowej”*.

Zatem zasadniczym 1 réwnocze$nie zwrotnym punktem staje si¢ potrzeba
zdecydowanego przyjecia kierunku sity zbrojne—nauka—przemyst w celu usprawnienia
catego procesu modernizacyjnego armii. W tym postgpowaniu kluczowe moze si¢ okazaé
zmobilizowanie MON do obrania kursu przynoszacego serie poszczegdlnych zamowien
w formowanej Polskiej Grupie Zbrojeniowej. To z kolei przetozytoby si¢ na przyktad na
wzrost zatrudnienia i w efekcie spowodowatoby poprawe na wielu regionalnych rynkach

pracy.
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CURRENT PROBLEMS AND ADMINISTRATIVE ACTIVITIES
IN THE SPHERE OF FUNCTION AND IMPROVEMENT PROCESS
OF DEFENCE INDUSTRY IN POLAND

In this article authors described a chosen problems concerning of using a new view as
an instrument which in creative option can affect changed option of activity on line Armed
Forces — Science — Industry. This sphere of activity will be arranged by a new Science In-
dustrial Board of the Ministry of Defence (MoD) for intensive cooperation with ministries,
civil and military science and research units and companies of defence industry. Authors
have a doubt of taken decisions concerning offset activities which are received by Ministry
of Defence form Ministry of Economy (MoE). These changes have been realized in the sit-
uation of threat for State Security. Therefore authors proposed a development of agency’s
system including of establishment of the Defence Investment Agency. A new Agency
should have a new task of take on a service of potential defence industry from MoE and
MoD. Authors emphasized that it is necessary to develop of defence industrial sector ac-
cording to the Strategy of State Security of the Republic of Poland and requirements of
transatlantic market. The role of intelligence service has been accepted in the process of
protection of defence industrial potential in the sphere of tasks concerning an economic se-
curity. Experts described profits which were achieved thanks for the annual International
Defence Industrial Exhibition (IDIE) in Kielce. It is expected the these profits will be used
in promotion process of achievements of the Polish Defence Industry and science views. It
has been evaluated that a lack of suitable organizational solutions in the defence sector
doesn’t have a good influence for a development of the Polish Navy. A significance exam-
ple of current situation of the Navy is the fact that today the Polish Navy became a costal
forces only. Nevertheless it is expected that a new patrol ship ORP “Slazak™ will begin a
new development way of our Navy.

Keywords: a new view, Armed Forces, science, industry, cooperation, Defence Indus-
try, Science Industrial Board of the Ministry of Defence
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