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Monika PASTERNAK-MALICKA!

AKTYWNOSC NA RYNKU PRACY MLODZIEZY
A KWALIFIKACJE ZAWODOWE I WYKSZTALCENIE
ABSOLWENTOW W WOJEWODZTWIE PODKAR-
PACKIM

Niska aktywno$¢ zawodowa mtodych 0sob i rOwnoczesnie towarzyszacy jej wysoki po-
ziom bezrobocia jest jednym z wazniejszych probleméw spoteczno-gospodarczych wspot-
czesnych krajow. Narastajaca skala trudno$ci mtodych 0sob z wejsciem na rynek pracy spo-
wodowata, ze Migdzynarodowa Organizacja Pracy okreslita ich mianem straconego pokole-
nia. Bezrobocie wérdd osob z wyzszym wyksztatceniem, dotyczace zwlaszcza absolwentow,
poteguje problem na rynkach pracy, ktore wyraza ubytek kapitatu ludzkiego i utrat¢ mozli-
wosci wykorzystywania tego czynnika jako kluczowego dla rozwoju przedsigbiorstw, regio-
nu czy kraju. Zmiany wprowadzone zgodnie ze strategia Boloniska silnie wyeksponowaty
zwiazki edukacji z funkcjonowaniem rynku pracy, jednak niemal réwnocze$nie wzr6st odse-
tek 0s6b z wyzszym wyksztatceniem, ktore nie moga znalez¢ zatrudnienia.

Cele publikacji to przedstawienie sytuacji mtodziezy na rynku pracy w wojewodztwie
podkarpackim, ze szczegdlnym uwzglednieniem 0sob z wyzszym wyksztalceniem, a takze
prezentacja opinii respondentdw na temat przygotowania zawodowego przez system eduka-
cji na podstawie wiasnych badan ankietowych przeprowadzonych w styczniu 2014 r. W pu-
blikacji zaprezentowano pojecie absolwenta w szerokim i waskim znaczeniu oraz mtodziezy.
Nastepnie przedstawiono wspotczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia oraz
liczb¢ pracujacych w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia na Podkarpaciu. W ostatniej cze¢-
$ci artykutu, w oparciu na badaniach empirycznych wlasnych oraz przeprowadzonych przez
polskie osrodki badawcze, wskazano opini¢ respondentdéw na temat przygotowania zawodo-
wego oraz przyczyny braku zatrudnienia wéréd mtodych oséb.

Stowa kluczowe: rynek pracy, mtodziez, bezrobocie, wskaznik zatrudnienia

1. WPROWADZENIE

Niepewna przyszto$¢ i perspektywa korzystania z mozliwos$ci, jakie oferuje spote-
czefistwo konsumpcyjne, stata si¢ zasadniczym motywem wysokich aspiracji edukacyj-
nych mlodziezy. Zostaly one zagospodarowane przez zmieniajacy si¢ system o§wiaty
$redniego szczebla, a nastepnie uczelnie wyzsze.

Zmiany, ktore zgodnie ze Strategig Bolonska? i preferowang w jej ramach triadg (wie-
dza, umiejetnosci, kompetencje) zostaty wprowadzone w procesie dydaktycznym w Euro-
pie i Polsce, silnie wyeksponowaty zwiazki edukacji z funkcjonowaniem rynku pracy.
Swiadectwem tego jest uruchomienie etapu ksztatcenia zawodowego (licencjackiego czy
inzynierskiego), a w dalszej kolejnosci ksztatcenia magisterskiego — z zalozenia bardziej

! Dr Monika Pasternak-Malicka, Zaklad Finanséw i Bankowosci, Wydziat Zarzadzania, Politechnika Rzeszow-
ska, al. Powstancow Warszawy 10, 35-959 Rzeszow, tel.: (17) 865 19 12, e-mail: malicka@prz.edu.pl

2 Deklaracja Boloniska zostata podpisana 19 czerwca 1999 r. i stata si¢ podstawa procesu bolofiskiego majacego
na celu konsolidacje europejskiego szkolnictwa wyzszego.
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dojrzalego merytorycznie i analitycznie oraz doktoranckiego, zawierajacego elementy
poznawcze, naukowe. Reforma ta miata na celu lepsze, elastyczniejsze dostosowanie
miodych ludzi do wymagan praktyki gospodarczej i zadan stawianych w jej ramach,
a takze do podniesienia umiej¢tnosci odnajdywania si¢ na rynku pracy, w tym poszukiwa-
nia zatrudnienia czy umiejetnego zaprezentowania swoich mozliwosci.

Zmianom procesu ksztalcenia rownocze$nie towarzyszy narastajacy problem bezrobo-
cia wsrdd miodych osob, coraz lepiej wyksztalconych, ale czgsto niemogacych zdobyé
zatrudnienia. Pod koniec ubiegtego wiecku wérdd bezrobotnych najnizszy odsetek stanowi-
ly osoby z wyksztatceniem wyzszym, jednak problem braku pracy dotyczy w coraz wigk-
szym zakresie takze tej grupy. Obecnie nadal najwyzszy odsetek bezrobotnych notuje si¢
wsérod oséb bez przygotowania zawodowego i o0 najnizszym poziomie wyksztalcenia,
jednak stopa bezrobocia 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wzrosta w 2013 r. do poziomu
12% w Polsce oraz 13% w wojewddztwie podkarpackim. Rozpoczecie startu w doroste
zycie od bezczynnoS$ci staje si¢ coraz grozniejsze dla spoteczenstw i powoduje szerokie
spektrum negatywnych skutkdw.

Celami publikacji sg przedstawienie sytuacji mtodziezy na rynku pracy w wojewodz-
twie podkarpackim, ze szczeg6lnym uwzglednieniem 0sob z wyzszym wyksztatceniem, a
takze prezentacja opinii respondentéw na temat przygotowania zawodowego przez system
edukacji na podstawie wtasnych badan ankietowych przeprowadzonych w styczniu 2014 r.

Wyréznienie mtodziezy jako odrebnej kategorii spotecznej wynika z tego, ze mtodosé
jest okresem wchodzenia w struktury rodzinne i zawodowe oraz wigczania si¢ w instytu-
cje spoteczne. W pierwszej czesci publikacji zaprezentowano pojecie absolwenta w sze-
rokim i waskim znaczeniu oraz mlodziezy prezentowanego w ujeciu réznych dyscyplin
naukowych. Nastepnie przedstawiono wspotczynnik aktywnosci zawodowej oraz wskaz-
nik zatrudnienia oraz liczb¢ pracujacych w zaleznos$ci od poziomu wyksztatcenia na Pod-
karpaciu. W ostatniej czesci artykulu, w oparciu na badaniach empirycznych wiasnych
oraz przeprowadzonych przez polskie os$rodki badawcze wskazano opini¢ respondentow
na temat przygotowania zawodowego oraz przyczyny braku zatrudnienia wsrod miodych
0sob.

2. POJECIE ABSOLWENTA I MEODZIEZY NA RYNKU PRACY

Grupg spoteczng szczegdlnego ryzyka na rynku pracy jest mtodziez®, wérdd nich na-
tomiast absolwenci réznych typoéw szkét i poziomoéw ksztatcenia. Termin ,,absolwent”
moze by¢ rozumiany w szerokim i waskim znaczeniu*. W waskim znaczeniu jest to 0so-
ba, ktora ukonczyta szkote w ciagu ostatniego roku, w szerszym — dla danej szkoty absol-
wentem jest kazdy, kto ukonczyt edukacj¢ w tej placowce oswiatowej, bez wzgledu na to
jak byto to dawno. Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego absolwentem jest osoba,
ktora ukonczyta klasg¢ programowo najwyzsza w danym typie szkoty i otrzymata §wiadec-
two ukonczenia tej placowki. Absolwentem szkoty wyzszej jest natomiast osoba, ktora
otrzymata dyplom stwierdzajacy ukoficzenie studiow wyzszych i uzyskata (po obronie
pracy) tytul magistra, inzyniera lub licencjata.

% Termin ,;mfodziez” czasami jest uzywany zamiennie z okre$leniem ,,mtodzi ludzie”, a nickiedy wyrdznia sig
W zbiorowosci ludzi mtodych grupe najmtodsza do 18. roku (lub 24. roku) zycia traktowana jako mlodziez.
4. Wojcik, Badanie zawodowych loséw absolwentow szkoly wyzszej, [w:] Metody badania loséw i karier ab-

solwentow szkét zawodowych, red. U. Peruszka, IPiSS, Warszawa 2001, s. 79.
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Traktowanie mlodziezy jako odrebnej kategorii badan pojawia si¢ ze wzgledu na jej
specyficzny status spoteczny wynikajacy z procesoOw wchodzenia w role zawodowe i
ulokowania si¢ na rynku pracy. Znajduje to wyraz w wielu analizach prowadzonych w
obrebie roznych dyscyplin naukowych.

Pojgcie miodziezy nie jest jednoznacznie okre§lone. Wiclo$¢ stosowanych definicji
dowodzi réznorodnosci podejsé badawczych. W wigkszosci koncepcji zwraca si¢ uwage
na szczegdlny wptyw czynnikow biologicznych, psychologicznych oraz spotecznych
(czynniki kulturowe). Na przyktad w socjologii wskazuje si¢ na kategorie wiekowe jako
wazne kryteria podziatu, ale opisuje si¢ mtodziez (mtodos¢) poprzez wyodrebnienie sta-
diow rozwoju, etapow zycia, statusu spolecznego wynikajacego z przejécia z etapu dzie-
cifistwa do dorostoéci®. Socjologowie odwotujg si¢ takze do koncepcji pokolenia, podkre-
$lajac wspolnote ludzi, ktorzy razem doswiadczyli tych samych zdarzen historycznych.

W klasycznej koncepcji fenomenologicznej Helmuta Schelskiego mtodziez jest okre-
$leniem stanu przej$ciowego pomiedzy dwoma przeciwstawnymi biegunami: dziecinstwa
i dorostosci, to przejscie miedzy grupami pierwotnymi i wtérnymi®. Podobnie Erik H.
Erikson oraz Kurt Lewin zwracajg uwage na mtodos$¢ jako fazg przejsciows, ale juz w
podejsciu jednostkowym. Wedtug nich kazda jednostke trzeba analizowa¢ indywidualnie,
gdyz jej zachowanie zalezy od struktury przestrzeni zyciowej i otoczenia kulturowo-
spotecznego’. Frierich Tenbruck traktuje mlodziez jako grupe spoteczng, ktéra moze
istnie¢ tylko dlatego, Ze jej cztonkow taczy miedzy innymi pewna wspdlnota zachowan,
warto$ci 1 $wiadomos$ci®. W ujeciu antropologiczno-kulturowym Margaret Mead okresla
mtodziez jako jednostki, ktére z racji wieku oraz otaczajacej i odciskajacej swoje pigtno
kultury dostosowuja do niej swoje warto$ci i zachowania. Z kolei autorka zauwaza, ze
mtodo$¢ to takze pewien sposdb pojmowania swojej tozsamosci®.

Wedhug kategorii prawnej nie podje¢to proby wyodrebnienia osobnej kategorii, jaka
jest mtodziez badz ludzie mtodzi. W naszym systemie prawnym nie ma jednolitego po-
dzialu wiekowego na mtodziez i dorostych. Kryterium to moze si¢ wigza¢ z uzyskaniem
zdolno$ci do czynnosci prawnych oraz odpowiedzialnoscia w zakresie prawa karnego.
Osoby w wieku 13-18 lat majg tak zwang ograniczong zdolnoé¢ do czynnosci prawnych.

W badaniach rynku pracy najcze¢sciej stosowane sg definicje oparte na kryterium
wieku, jednak nie istniejg jednoznacznie okre$lone przedziaty wieckowe. Niekiedy podaje
si¢ doktadne przedziaty odnoszace si¢ do okreslonych faz zyciowych cztowieka, na przy-
ktad:

*  wedlug Mieczystawa Kreutza mtodos¢ dotyczy okresu miedzy 11. a 21. rokiem zy-
Cla;

e wedhlug Stefana Baleya wiek dojrzewania miesci si¢ w przedziale migdzy 13. a 20.
rokiem zycia,

»  zdaniem Marii Zebrowskiej wiek dorastania to czas miedzy 12. i 18. rokiem zycia.

5 Spotecznosci lokalne wobec problemu bezrobocia mlodziezy, E. Giermanowska M. Ractaw-Markowska, ISP,
Warszawa 2003, s. 33.

& H. Schelski, Die skeptische Generation. Eine Soziologie der Jugend, Eugen Diederichs Verlag, Diissel-
dorf/Koln 1957; whttp://www.ifz-muenchen.de/ heftarchiv/2002_3 5 kersting.pdf.

" E.H. Erikson, Dzieciristwo i spoteczeristwo, Rebis, Poznan 1997, s. 272-274.

8 F.H. Tenbruck, Jugend und Gesellschaft, Sociologische Perspectiven, Freiburg i.B., Rombach 1962, [w:] H.M.
Kriese, Socjologiczne teorie mlodziezy. Wprowadzenie, Impuls, Krakéw 1996, s. 126-131.

® M. Mead, Kultura i tozsamos¢é. Studium dystansu miedzypokoleniowego, PWN, Warszaw 1978, s. 25-147.
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Poniewaz ustalenia te sg arbitralne, a rozwoj cztowieka przebiega bardziej ptynnie niz
skokowo, wiekszo$¢ ekspertéw z dziedziny psychologii i socjologii podchodzi sceptycz-
nie do takiej klasyfikacji°.

W wydzieleniu przedzialow wiekowych przydatne jest uwzglednienie aspektu spo-
fecznego i ekonomicznego, kiedy wyrdznia si¢ mtodziez jako kategori¢ ksztatcenia (prze-
chodzacg jeszcze proces edukacji) oraz kategorie zatrudnienia (miodziez pracujaca)l.
Mtodziez jako kategoria ksztalcenia to grupa 0séb w wieku 15-24 lata uczaca si¢ w szko-
fach ponadpodstawowych i wyzszych, natomiast w kategorii zatrudnienia — to osoby takze
w przedziale wiekowym 15-24, ale bedace w zasobach sity roboczej — tworza go pracuja-
cy i bezrobotni aktywnie poszukujacy pracy.

W Polsce mlodziez w uj¢ciu demograficznym to grupa 0s6b w wieku 15-24 lata,
w ktorym dolng granic¢ wyznacza wiek wlasciwy dla ukofczenia szkoly gimnazjalnej
i minimalny wiek zatrudniania — 15 lat. G6rna natomiast wyznacza wiek ukonczenia szko-
ty wyzszej i zamykajacy okres eksploracji naukowej — czesto to 24 lata.

Ze wzgledu na wydtuzanie si¢ okresu ksztalcenia i pdzniejsze wchodzenie na rynek
pracy wydtuza si¢ gorna granica okres$lajagca osoby mtode. W badaniach aktywnos$ci eko-
nomicznej ludno$ci (BAEL) zbiorowo$¢ osob miodych okreslona jest jako ludnos¢
w wieku 15-34 lat. Grupa ta jest zrdéznicowana pod wzgledem wieku, poziomu dotych-
czasowego wyksztalcenia czy tez kontynuowanej nauki. Z kolei za absolwenta w BAEL
uznaje si¢ osoby w wieku 15-30 lat, ktore ukonczyty edukacj¢ w okresie ostatnich 12
miesiecy przed tygodniem, w ktérym nastapito badanie, i nie kontynuuja nauki??.

Przyjecie jednolitego kryterium demograficznego, opartego na kategorii wieku, w celu
wyodrebnienia grupy mtodych stosowane jest takze w statystyce miedzynarodowej. We-
dlug standardéw zalecanych przez Organizacje Narodow Zjednoczonych do miodziezy
zalicza si¢ osoby w wieku 15-24 lat. Podobnie w publikacjach Eurostatu przyjmuje sie, ze
kategorie mtodych tworza osoby w przedziale wiekowym od 15 lat, ale ktére nie ukonczy-
ly 25. roku zycia.

W polityce i programach rynku pracy takze mozna zauwazy¢ coraz powszechniejsze
wydluzanie gornej granicy wieku konczacego okres mtodosci powyzej 24 lat. Z kolei
nastepuje wyodrebnianie podgrup w ramach przyjetego przedziatu wiekowego. W wielu
panstwach przyjete kategorie wiekowe roznig si¢ w zaleznosci od czynnikéw kulturo-
wych, instytucjonalnych i uwarunkowan politycznych. W Wielkiej Brytanii termin ,,mto-
dziez” obejmuje osoby w wieku 18-24 lat, ale tez proponuje si¢ wydzielenie grupy
w wieku 16-17 lat. Z kolei we Wtoszech wyrdznia si¢ grupe osoéb w wieku 14-29 lat na
poénocy oraz 14-32 lat na potudniu.

3. AKTYWNOSC ZAWODOWA MLODYCH LUDZI W WOJEWODZTWIE POD-
KARPACKIM

W badaniach rynku pracy realizowanych przez statystyke publiczna przyjmuje sig, ze
ludno$¢ aktywna zawodowo obejmuje zarowno osoby juz pracujace, jak i osoby poszuku-
jace aktywnie pracy za posrednictwem powotanych do tego celu instytucji lub poza nimi,

10 M. Kozakiewicz, Mtodziez — teorie miodziezy, [w:] Encyklopedia psychologii, red. W. Szewczuk, Fundacja
Innowacja, Warszawa 1998, s. 224-255.

11 K, Mlonek, Bezrobocie w Polsce w XX wieku w swietle badan, Krajowy Urzad Pracy, Warszawa 1999, s. 15.
12 Bezrobocie rejestrowane 2010, GUS, Warszawa 2011.
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czyli bezrobotnych®®, W wezszym ujeciu aktywno$é zawodowa oznacza udziat w procesie
produkcji spotecznej, wykonywanie pracy, za ktorg nalezy sie wynagrodzenie. !4

W pierwszym kwartale 2014 r. w wojewodztwie podkarpackim najwicksza grupe
wérod bezrobotnych stanowity osoby w wieku 25-34 lat. Ich odsetek w ogdlnej liczbie
bezrobotnych w marcu 2014 r. wynio6st 30,8%. Osoby najmtodsze (18-34 lat) stanowity
19,9% bezrobotnych?®®. Najwyzszy odsetek wsérdd bezrobotnych stanowily osoby z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym — 30,6%, osoby z wyksztatceniem policealnym
i Srednim zawodowym wynosilty 24,9%, a gimnazjalnym i nizszym — 20,9%. Udzial bez-
robotnych z wyksztalceniem wyzszym byt niski w odniesieniu do poprzednio wymienio-
nych grup — wynosit jedynie 13,3%.

wspodtczynnik aktywnosci
zawodowej

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
m Ogdtem ®mdo 24 lat 0 25-34 lat ‘ lata

Rysunek 1. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w wojewddztwie podkarpackim w latach 2001-
2013 mtodych 0s6b na tle ogdtu populacji

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Rachunki narodowe wg sektoréw i podsektorow, GUS
z lat 2002-2013; Roczniki statystyczne, US z lat 2002-2014; Aktywnosé ekonomiczna ludno-
Sci w wojewddztwie podkarpackim, opracowania US w Rzeszowie z lat 2002-2014.

Na rysunku 1 zilustrowano wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej mtodziezy w woje-
wadztwie podkarpackim w latach 2001-2013. Najnizsza aktywnosciag charakteryzuja si¢
osoby najmtodsze, ktore nie ukonczyty jeszcze 25. roku zycia. Powodem biernosci zawo-
dowej w grupie wiekowej 15-19 lat jest zdecydowanie nauka i uzupetnianie kwalifikacji,
w grupie 20-24 lat powodem braku aktywnos$ci na ryku pracy dla 3,2% osob w tej katego-
rii wiekowej jest takze choroba lub niepetnosprawno$é*®.

Wazng cechg obrazujaca zrdznicowanie ludnosci aktywnej zawodowo jest poziom
wyksztatcenia. Prawie polowa aktywnych zawodowo posiadata wyksztalcenie co najmnie;j
Srednie. Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym legitymowato si¢ 29,5% aktywnych
zawodowo, a gimnazjalnym i nizszym — 9,7%. Wysoki udzial w zasobach pracy przypadt
osobom z wyksztatlceniem $rednim (zawodowym, ogolnoksztatcacym) i policealnym —
wynosit on 37,6%, a osoby z wyksztalceniem wyzszym stanowity 23,1%.

18 Zasady metodyczne statystyki rynku pracy i wynagrodzen, GUS, Warszawa 2008, s. 20.

1 Nowa Encyklopedia Powszechna, PWN, Warszawa 1995, s. 81.

1% Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa podkarpackiego w marcu 2014 r., Urzad Staty-
styczny w Rzeszowie, Rzesz6w 2014/3, 29 kwietnia 2014, s. 8.

1 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie podkarpackim. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszow 2014, s. 207.
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wskaznik zatrudnienia

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 lata

‘ @ Ogotem H do 24 lat O 25-34 lat

Rysunek 2. Wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie podkarpackim w latach 2001-2013 mtodych
0s0b na tle ogdtu populacji

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Rachunki narodowe wg sektorow i podsektorow, GUS
z lat 2002-2013; Roczniki statystyczne, US z lat 2002-2014; Aktywnosé ekonomiczna ludno-
Sci w wojewddztwie podkarpackim, Opracowania US w Rzeszowie z lat 2002-2014.

Na rysunku 2 przedstawiono poziom zatrudnienia mtodych os6b na Podkarpaciu w la-
tach 2001-2013. Na obszarze tym osoby z najnizszej kategorii wiekowej pracowaly naj-
rzadziej — wskaznik wahat si¢ w przedziale od 15,3% w 2002 r. do 23,6% w 2008.
W grupie wiekowej 25-34 lat poziom zatrudnienia byt $rednio trzykrotnie wyzszy i wy-
niodst 64,3% w 2001 r. oraz 70,7% w 2013.

Czynnikiem wplywajacym na stopien zaangazowania zawodowego i pozycje 0osob na
rynku pracy jest poziom uzyskanego wyksztatcenia. Najliczniejsza grupe wsrdd pracuja-
cych w wojewodztwie podkarpackim stanowily osoby z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym (29,1%), a nastepnie policealnym i $rednim zawodowym (26,9%). W kraju
wskazniki te byty nizsze i ksztattowaty si¢ odpowiednio: 26,4% i 26,0%.

W tabeli 1 ukazano liczbe bezrobotnych osoéb w wieku 15-34 lat w wojewddztwie
podkarpackim w zalezno$ci od poziomu wyksztatlcenia. W najnizszej kategorii wiekowej
poziom bezrobocia rejestrowanego nie przekracza 3 punktdw procentowych, ze wzgledu
na kontynuacje nauki na poziomie $rednim. Wsrdd osob w wieku 20-24 lat najliczniejsza
grupg bezrobotnych stanowily osoby z wyksztalceniem $rednim ogoélnoksztatcacym
(42,3%). Mlodziez w wyksztalceniem wyzszym najliczniej zasilala szeregi os6b niemaja-
cych pracy w kategorii wiekowej 25-29 lat oraz starszej — odpowiednio odsetek ten wy-
nosit 45,7% oraz 16,1%.
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Tabela 1. Bezrobotni wedlug poziomu wyksztatcenia i wieku w wojewodztwie podkarpackim

) W tym poziom wyksztatcenia
Wyszcze- | Ogdtem Policealne i | Srednie | Zasadnicze | Podsta-
golnienie Wyzsze $rednie og6lno- zawodowe wowe
(lata)
zawodowe | ksztalcace

Ogotem 129 112 19 445 34 476 18 581 41236 15213
15-19 3731 - 291 978 1430 1026
20-24 29678 4242 10 093 7862 4847 2612
25-29 24 499 8893 6796 2934 4350 1530
30-34 15373 3133 4109 1753 4982 1392

Struktura procentowa (%)

Ogotem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
15-19 2,89 - 0,84 5,26 3,47 6,74
20-24 22,99 21,82 29,28 42,31 11,75 17,17
25-29 18,97 45,73 19,71 15,79 10,55 10,06
30-34 11,91 16,11 11,92 9,43 12,08 9,15

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewédztwie pod-
karpackim. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w
Rzeszowie, Rzeszéw 2014, s. 183.

Tabela 2. Pracujacy wedtug poziomu wyksztatcenia i wieku w wojewddztwo podkarpackim

) W tym poziom wyksztatcenia
pr sl I | | e |
(lata) Wyzsze Policealne Srednie ogolno- Zasadnicze Pod-
zawodowe ksztalcace zawodowe | stawo-
we

Ogodlem 782 466 190 753 25675 18 5073 78 891 227985 | 72641
15-19 7370 - 34 246 1336 1593 4157
20-24 59 801 9031 2052 19777 15 570 10 079 3253
25-29 103 904 44941 3446 26 800 11 510 14 600 2527
30-34 106 369 40 528 3091 24 795 9393 24 495 3926

Struktura procentowa (%)

Ogodlem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00
15-19 0,94 - 0,13 0,13 1,69 0,70 5,72
20-24 7,64 4,73 7,99 10,69 19,74 4,42 4,48
25-29 13,28 23,56 13,42 14,48 14,59 6,40 3,48
30-34 13,59 21,25 12,04 13,40 11,91 10,74 5,40

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewodztwie pod-
karpackim. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny
w Rzeszowie, Rzesz6w 2014, s. 177.

Istotny wplyw na strukture bezrobocia mlodych oséb ma wzrost zainteresowania mto-
dziezy kontynuacja nauki. Nadal wysoka liczba mtodych ludzi podejmuje studia wyzsze,
a wiec wzrasta odsetek osob legitymujacych si¢ dyplomami uczelni wyzszych. Tym sa-
mym rowniez z roku na rok w strukturze bezrobotnych wzrasta odsetek osob z wyksztat-
ceniem wyzszym. Ukonczenie szkoty wyzszej nie chroni jednak od bezrobocia, ale mozna
przypuszczaé, ze wyksztalcenie wyzsze warunkuje zdecydowanie lepsza sytuacje mto-
dych ludzi na rynku pracy. Swiadcza o tym dane przedstawione w tabeli 2, w ktorej za-
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prezentowano faktyczne zaangazowanie ludzi mtodych na rynku pracy. W obu katego-
riach wiekowych powyzej 25 lat osoby z wyzszym wyksztalceniem stanowity najwigkszy
odsetek 0sob pracujacych (23,6% oraz 21,3%).

Do najmlodszej kategorii wiekowej 15-19 lat naleza osoby wkraczajace po raz pierw-
szy na rynek pracy — sa to zarbwno osoby konczace edukacj¢ w szkole zasadniczej zawo-
dowej lub sredniej, jak i te, ktore kontynuuja nauke i podejmuja aktywno$¢ zawodowa.
Kolejne grupy wickowe tworza osoby wchodzace na rynek pracy po ukonczeniu wyz-
szych etapoéw edukacji, przy czym w najstarszej zdecydowanie przewazajg osoby, ktore
formalny okres edukacji maja juz za soba. Nie jest zatem zaskakujace, ze liczba pracuja-
cych ro$nie z wiekiem — w miare¢ przechodzenia do starszych grup prace podejmuje coraz
liczniejsze grono miodych ludzi, a poniewaz rosnie udziat osob legitymujacych si¢ dy-
plomem uczelni wyzszej, zatem by¢ moze ten fakt wplywa na wigkszy udziat 0sob z wyz-
szym wyksztalceniem w strukturze pracujacej mtodziezy.

Czesto wskazuje si¢, ze obecnie na rynku pracy ceni si¢ najbardziej zaradnos¢, umie-
jetnosci, kompetencje, ktére wymagaja wieloletniego przygotowania i ustawicznego
ksztatcenia. ROwnocze$nie zwraca si¢ uwagg, ze tylko nieliczni absolwenci znajdujg prace
w swoim zawodzie, gdyz brak do§wiadczenia, niewielkie umiejetnosci praktyczne i zbyt
ogdblna wiedza to gtéwne powody, dla ktorych niewielu pracodawcow decyduje si¢ na
zatrudnienie absolwentow. Wedlug badan CBOS-u ponad 80% os6b bioracych udziat
w badaniu twierdzita, ze na lokalnych rynkach pracy mtodzi ludzie konczacy szkote lub
studia majg problemy ze znalezieniem zatrudnienia®’.

W tej czesci publikacji opini¢ na temat przygotowania do pracy zawodowej analizuje
sie na podstawie wynikdw wiasnych badan ankietowych przeprowadzonych wérdéd go-
spodarstw domowych z terenu wojewddztwa podkarpackiego. Badania przeprowadzono
w styczniu 2014 roku wéroéd 857 gospodarstw domowych?8,

W tabeli 3 przedstawiono oceng przygotowania zawodowego przez system edukacji
w zaleznos$ci od wieku, plci, wyksztalcenia osoby bioracej udziat w badaniu, a takze od
miejsca zamieszkania. Zarowno kobiety, jak 1 mezczyzni nie byli zdecydowani co do
efektywnosci ksztalcenia — najwigcej odpowiedzi uzyskaty warianty ,raczej nie” oraz
sraczej tak”. Wiek oraz miejsce zamieszkania takze nie roznicuja Struktury odpowiedzi
respondentow. Wsrdd najmtodszych uczestnikow badania, w wieku do 25. roku zycia, co
czwarta osoba bylta zdania, Ze szkota raczej przygotowuje do aktywnos$ci zawodowej,
a jedynie 10 0s6b byto o tym przekonanych. W starszej kategorii wickowej, a wigc wsrod
0s0b, ktore zaczynaja swojag $ciezke kariery zawodowej, ale ktérym réwnocze$nie naj-
trudniej znalez¢ prace zgodnie z kierunkiem i poziomem wyksztalcenia, przewazaly wy-
powiedzi $wiadczace o stabym przygotowaniu zawodowym przez system edukacji
(82 osoby wskazaly, ze szkota raczej nie przygotowuje do pracy, a 38 byto o tym przeko-
nanych).

17 Opinie o sytuacji na rynku pracy i zagrozeniu bezrobociem ludzi mlodych, Komunikat z badafn, CBOS,
BS/171/2009, s. 8-10.

18 Sq to wyniki czastkowe cyklu badaf wlasnych prowadzonych w latach 2007-2014 na celowej prébie gospo-
darstw domowych wojewodztwa podkarpackiego. Ankiety byly skierowane do 0s6b powyzej 20. roku zycia o
zroznicowanym poziomie dochodow, wyksztatcenia oraz w roznych kategoriach wiekowych. W styczniu
2014 r. w badaniu brato udzial 197 os6b w wieku 25 lat, 176 0s6b w wieku 26-35 lat, 221 0s6b w wieku 36—
50 lat, 149 os6b w wieku 51-60 lat oraz 114 0séb w wieku powyzej 60 lat. W badanej populacji wyzsze wy-
ksztalcenie posiadato 27,7% ankietowanych, 44,5% — $rednie i pomaturalne, zasadnicze oraz zawodowe —
19,8%, natomiast wyksztatcenie podstawowe — 7,2% badanej populacji.
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Tabela 3. Wiek, pte¢ i poziom wyksztatcenia a opinia o przygotowaniu do pracy zawodowej przez
system edukacji

Czy szkota/studia przygotowuja odpowiednio do pracy zawodowej?
(liczba os6b )
Zdecydo- Raczej Raczej nie | Zdecydowa- Trudno Razem
wanie tak tak nie nie powiedzie¢
PLEC
Kobieta 19 108 163 87 57 434
Mezczyzna 18 95 170 78 42 403
WIEK
< 25 lat 10 49 75 46 17 197
26-35 lat 4 30 82 38 22 176
36-50 lat 5 62 92 34 28 221
51-60 lat 14 43 56 29 7 149
> 60 lat 7 22 38 22 25 114
WYKSZTAY CENIE
Podstawowe 8 13 25 10 6 62
Zasadnicze zawodowe 8 38 60 46 18 170
Srednie i pomatur. 20 108 142 63 48 381
Wyzsze 4 47 115 48 23 237
Miejsce zamieszkania
Miasto < 50 tys. 8 48 64 42 33 195
Miasto 50-100 tys. 3 15 34 15 5 72
Miasto > 100 tys. 3 28 54 17 5 107
Wie$ 26 115 184 93 53 471
Razem (liczba osdb) 40 206 343 169 99 857

* Pominigto ankiety z brakiem wskazan w danym pytaniu przez respondenta.

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych gospodarstw domo-
wych w 2014 r.

Znamienne jest, ze jedynie cztery osoby z wyzszym wyksztalceniem uwazaty, ze stu-
dia przygotowaty je do zajmowanego stanowiska. Badania ogdlnopolskie CBOS wskazuja
na podobne opinie wérod catej populacji Polski. Prawie potowa ankietowanych podziela
zdanie, ze wiedza, ktorg §wiezo upieczeni absolwenci wynosza ze szkoty czy uczelni, nie
przystaje do potrzeb rynkowych?®. Takze w raporcie Mfodzi 2011 opinie miodziezy w tej
kwestii sa surowe i blisko polowa o0sob byla zdania, ze absolwenci studiow wyzszych sa
7le przygotowani do przysztych obowigzkéw zawodowych?.

W ramach badan wlasnych zapytano, dlaczego mtodzi ludzie maja problemy ze znale-
zieniem zatrudnienia (tab. 4). Struktura odpowiedzi wskazuje, Ze najwazniejsza przyczyna
jest trudna sytuacja na rynku pracy, a wiec jej brak dla kazdej grupy wiekowej bez wzgle-
du na poziom wyksztatcenia i umiejetnosci zawodowe. Na brak kwalifikacji jako przy-
czyne bezrobocia wskazywato jedynie 7,4% respondentow.

1% Opinie o sytuacji na rynku pracy..., s. 8.
2 Miodzi 2011, red. M. Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2011, s. 136-137.
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Tabela 4. Struktura odpowiedzi na pytanie: Co powoduje Pana (Pani) zdaniem, ze mtodzi ludzie nie

majg pracy?
Opinia Liczba os6b Wskazania (%)
Brak pracy (brak mlejsc,ifgl;iadow, maty rynek pracy 365 426
Z1a polityka rzadu 232 27,1
Nieche¢ do podejmowania pracy 44 51
Brak kwalifikacji 63 7.4
Zbyt duze oczekiwania w stosunku do wynagrodzenia 41 4,8
Zbyt duze wymagani pracodawcow 49 57
Z1e warunki zatrudnienia 59 6,9
Brak odpowiedzi 4 0,5
Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych gospodarstw domo-

wych w 2014 r.

Podobnie z analiz przeprowadzonych na podstawie diagnozy spotecznej z 2013 r. wy-
nika, ze w ocenie respondentéw niedostosowanie kwalifikacji do wymagan pracodawcy
ma generalnie niewielkie znaczenie jako przyczyna pozostawania bez pracy?'. Przyczyny
te determinuja faza przebiegu zycia danej osoby, a takze wiek (wsérod osob ponizej 24 lat
brak kwalifikacji silnie determinowat aktywnos$¢ na rynku pracy). Roéwnoczesnie wyniki
z czterech poréwnywalnych okresow wskazuja, ze grupa wiekowa 25-29 lat najczesciej
uzupetnia i podnosi swoje kwalifikacje zawodowe.

Raport z badania pilotazowego przeprowadzonego na Warmii i Mazurach pozwolit
Z kolei na zdiagnozowanie pieciu czynnikéw utrudniajacych zatrudnienie mtodych os6b?2.
Sg to przyczyny personalne wynikajace z uwarunkowan psychologicznych (czyli leki,
pasywna postawa, brak zainteresowania), czynniki zwigzane z rynkiem pracy, czyli do-
stepno$¢ ofert pracy, umiejetnosci zawodowe, czynniki ekonomiczne, spoleczno-
gospodarcze oraz informacyjne, czyli wiedza o istniejacych mozliwosciach wsparcia.
Jednak rowniez w tym badaniu wigkszo$¢ miodych oséb zwracata uwage na problem
pracy niezgodnej z kwalifikacjami oraz brak ofert pracy zgodnych z wyuczonym zawo-
dem. Z kolei raport z badan lubelskiego rynku pracy dowodzi, ze mtodziez, mimo zlej
opinii na temat sytuacji na rynku pracy, wzglednie dobrze ocenia swoje szanse na znale-
zienie zatrudnienia zgodnego z wyksztalceniem i kwalifikacjami®. Podobnie wigkszo$¢
studentow jest zdania, ze istnieje zapotrzebowanie na specjalistdw po studiach, na ktdre
uczeszezaja. Wyjatek stanowili studenci kierunkdw humanistycznych, ktorzy uwazali, ze
uczelnie dobrze przygotowuja ich do wykonywania zawodu, jednakze byli $wiadomi tego,
ze nie ma duzego zapotrzebowania na specjalistow z ich dziedziny.

Rozwazania zamieszczone w raporcie Kapital Ludzki Polskiej Agencji Rozwoju Re-
gionalnego wyraznie wskazujg na zdecydowanie lepszy start zawodowy absolwentow
uczelni wyzszych w poréwnaniu z absolwentami szkot nizszego szczebla (wyksztalcenie
0golne — 60% pracujacych, 16% bezrobotnych; wyksztalcenie wyzsze — magister inzynier

2L Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakosé zycia Polakéw, ,,Contemporary Economics, Quarterly of Univer-
sity of Finance and Management in Warsaw”, 2013/7, s. 140-145.

2 Bariery zatrudnialnoci 0séb mlodych na Warmii i Mazurach, Raport z badania pilotazowego, Wojewodzki
Urzad Pracy, Olsztyn 2013, s. 60-69.

2 Perspektywy ludzi mtodych na rynku pracy, Raport koficowy, Lublin 2011, s. 55-56.
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— 85% pracujacych i 4,6% bezrobotnych). Im nizszy poziom wyksztatcenia, tym sytuacja
rynkowa mtodych ludzi jest gorsza — w najtrudniejszej sytuacji sg absolwenci po zasadni-
czych szkotach zawodowych, w lepszej — absolwenci technikdw. Jeszcze pewniejszym
gwarantem zatrudnienia jest zdobycie tytulu inzyniera lub licencjata, najlepsza natomiast
sytuacj¢ zawodowa zapewnia ukonczenie studiow drugiego stopnia — zarowno inzynier-
skich, jak i nieinzynierskich?*.

4. PODSUMOWANIE

Mtodzi ludzie poszukujacy pracy napotykaja wiele barier zwigzanych z brakiem do-
$wiadczenia, umiejetnosci, wiedzy, oczekiwaniami i wymaganiami pracodawcoéw oraz
ograniczeniami wewngtrznymi (niska samoocena, bierno$¢, mata mobilno$¢, nieche¢ do
brania odpowiedzialno$ci za efekty swojej pracy). W zwiazku z nadpodaza mtodziezy
poszukujacej pracy obserwowane jest takze zjawisko zatrudniania osob z wyzszymi kwa-
lifikacjami, niz wymagatby tego zakres obowiazkéw zawodowych. Pracodawcy majac do
wyboru kilkunastu kandydatow do pracy wybieraja tych z wyksztalceniem wyzszym.
Dodatkowo, znajac realia rynku pracy, oferuja im mozliwie najnizsze wynagrodzenie.
Rownoczes$nie problemem staje si¢ rosngce bezrobocie wsrod miodziezy — takze tej
z wyksztatceniem wyzszym. Narodowy Spis Powszechny Ludnos$ci i Mieszkan wskazuje,
ze w wojewoOdztwie podkarpackim mtodzi ludzie w wieku 25-29 oraz 30-34 legitymujacy
si¢ dyplomem uczelni wyzszej sa grupa najliczniej zasilajaca rynek pracy, a wyzsze wy-
ksztatcenie nie chroni ich przed zjawiskiem bezrobocia.

W publikacji starano si¢ wskaza¢ na sytuacje i aktywno$¢ na rynku pracy miodych
0s0b w wojewddztwie podkarpackim w zaleznosci od uzyskanego poziomu wyksztatce-
nia, a takze przedstawi¢ opini¢ mieszkancoéw Podkarpacia na temat przygotowania zawo-
dowego przez system edukacji. W oparciu na opiniach respondentow trudno wskazaé
jednoznaczng oceng poziomu ksztalcenia i przygotowania do pracy zawodowej, gdyz
zdania sg podzielone. Najczeéciej dominujg odpowiedzi ,,raczej tak” i ,raczej nie”, choé¢
0s0b sktaniajgcych sie do opinii o braku przygotowania przez system edukacji jest zdecy-
dowanie wiecej. RoOwnoczesnie wérdd przyczyn braku pracy dla mtodziezy niemal potowa
0s0b biorgcych udziat w badaniu wskazata brak miejsc pracy w regionie, a co czwarty
ankietowany zwracal uwage na zfa polityke rzadu. W tym pytaniu brak kwalifikacji wska-
zato jedynie przez 7% o0sob, co $wiadczy¢ moze, ze czynnik ten nie jest pierwszoplanowa
przyczyna braku pracy wsrod absolwentow.

Problemem mtodych ludzi czesto sg, oprécz braku miejsc pracy i charakteru pracy
niezgodnej z uzyskanym wyksztalceniem, rozbudzone aspiracje przejawiajace si¢ rowno-
cze$nie w matej aktywnos$ci na rynku pracy badz niedostrzeganiu koniecznosci etapowa-
nia kariery i rozwoju zawodowego. Mtodym ludziom brakuje takze czesto umiejetnosci
szukania pracy, poruszania sie¢ w §wiecie instytucji spotecznych oraz wtasciwosci psycho-
logicznych pozwalajacych na radzenie sobie na rynku pracy.

Czgsto czynnikiem decydujacym o zatrudnieniu przez potencjalnego pracodawce jest
poziom wyksztatcenia, ale rowniez posiadane kwalifikacje. Pracodawcy preferuja osoby
milode i posiadajace doSwiadczenie, co czesto jest nierealne. Jednak zaleta ludzi mtodych
majacych wysokie wyksztatcenie jest fatwos¢ przystosowania si¢ do zmian w srodowisku

% Miodos¢ czy doswiadczenie? Kapital ludzki w Polsce, red. J. Gorniak, Polska Agencja Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2013, s. 106-138.
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pracy. Wydaje si¢, ze mtodziez powinna si¢ stara¢ zdobywac jak najwigcej doswiadczenia
w trakcie procesu ksztalcenia, aby wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom pracodawcoéw. Wow-
czas osoby te — oprécz nabytej na studiach wiedzy i umiej¢tnosci pracy w grupie — zdobe-
da takze niezbedne umiejetnosci praktyczne pozwalajace im na pozyskanie zatrudnienia
mozliwie najbardziej zgodnego z ich wyksztalceniem.
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ACTIVITY IN THE LABOUR MARKET OF YOUNG PEOPLE VS. THEIR
PROFESSIONAL QUALIFICATIONS AND EDUCATION IN THE PROV-
INCE OF PODKARPACIE

Increasing the scale of difficulties for young people in entering the labor market caused
that the International Labour Organisation has identified them as a lost generation.
Unemployment among people with higher education in particular of graduates intensifies the
problem of unemployment, which leads to the loss of human capital and their usefulness as a
key factor for business, region and country development. Changes made in accordance with
the strategy of the Bologna education unions strongly exposed by the functioning of the labor
market, but almost at the same time, the percentage of graduates who can’t find employment.

The aim of the publication is to present the situation of youth on the labor market,
focusing on those with higher education, as well as the presentation of the respondents’ opin-
ion regarding the education system based on the self conducted survey in January 2014. The
first part of the article presents the concept of a graduate in the broad and narrow sense of the
term and adolescents presented in terms of various disciplines. Next the activity rate and the
employment rate and the number of workers, depending on the level of education are dis-
cussed.. In the last part of the article, based on empirical research conducted by the author
and Polish research centers the opinion of respondents on occupational training and the rea-
sons for the lack of employment among young people were indicated.
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