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DOLAR AMERYKANSKI JAKO CZYNNIK
MOCARSTWOWEJ POZYCJI STANOW
ZJEDNOCZONYCH W GOSPODARCE SWIATOWEJ

Modele, na ktérych podstawie tworzone sg rankingi poteg $wiatowych, najczgéciej
prawidtowo identyfikuja panstwa o duzym znaczeniu ekonomicznym. Wynika to z faktu, ze
decydujace znaczenie w tych pomiarach ma zazwyczaj produkt krajowy brutto, a nie inne
wskazniki. Starajac si¢ jednak mierzy¢ potencjat mocarstw, nalezatoby rowniez uwzgledniaé
ich sil¢ instytucjonalna, ktdra jest zreszta silnie powigzana ze sktadnikami gospodarczymi.
Wsrod nich warto, zdaniem autora, eksponowaé znaczenie waluty, ktora wptywa na wartos$¢
transakcji handlowych, przeptyw kapitalu oraz decyduje o funkcjonowaniu instytucji
mig¢dzynarodowych. W zwiazku z tym zatozeniem w opracowaniu zaprezentowano ranking
mocarstw uwzgledniajacy wymienione elementy potencjatu. W drugiej czeSci artykulu
probowano odpowiedzie¢ na pytanie, czy dolar amerykanski (USD) wcigz odgrywa
strategiczng role w gospodarce $wiatowej i jest wyktadnia hegemonicznej pozycji Stanow
Zjednoczonych. Obok analizy historycznej sprawdzono, jaki wptyw miat globalny kryzys
finansowy na stabilno$¢ amerykanskiej waluty i jej udzial w §wiatowych rezerwach oraz w
migdzynarodowych transakcjach. Udowodniono, ze u progu XXI wieku USD wciaz byt
dominujgca walutg w transakcjach migdzynarodowego handlu i finanséw, pozostal gtowna
waluta rezerwowa, interwencyjng oraz referencyjna 1 najwazniejszym pienigdzem
Swiatowym, funkcjonujagcym w wielobiegunowym systemie migdzynarodowych finansow.
Pokazano, ze tak wielki udzial USD na rynkach mi¢dzynarodowych pomaga gospodarce
amerykanskiej chroni¢ si¢ przed szokami zewnetrznymi, redukuje koszty transakcji w
handlu i finansach oraz poszerza migdzynarodowg polityke Stanéw Zjednoczonych o sferg
walutows. Z kolei panstwa wykorzystujace USD jako rezerwy walutowe lub w
migdzynarodowych transakcjach musza si¢ liczy¢ z tym, ze ich gospodarki beda wrazliwe na
wszelkie zmiany w warto$ciach amerykanskiego handlu, inflacji czy przeptywow
kapitatowych.

Stowa kluczowe: potencjal, potegometria, waluta, rezerwy walutowe, pieniadz $wiatowy,
dolaryzacja, hegemonia amerykanska.

1. SKEADNIKI POTENCJALU MOCARSTW

Zgodnie z teoria stosunkow migdzynarodowych wielkie mocarstwa zajmujg najwyzsza
pozycje w hierarchii panstw. Najcze$ciej sa one definiowane jako dominujacy,
hegemoniczni, ogolnoswiatowi lub uniwersalni aktorzy stosunkow migdzynarodowych, a
nawet jako super- czy hipermocarstwa. Ich wspo6lng cecha jest posiadanie przewagi nad
pozostatymi panstwami badz ich zdominowanie. Wielkie mocarstwa tworza podstawowe
filary $wiatowego systemu, a takze organizuja i kontrolujg procesy W nim zachodzace. ,,Na
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instytucj¢ wielkich mocarstw sktadaja si¢ zespoty norm i sposobdéw postgpowania, ktore
okreslajag ich szczegdlne prawa i obowiazKi oraz najwyzszy status w calej zbiorowosci
panstw™. Funkcjonowanie wielkich mocarstw moze byé tez wyjasnione przez
zapotrzebowanie pozostatych panstw na globalne przywodztwo, ktore gwarantuje
poczucie politycznej i gospodarczej stabilizacji.

W literaturze najczestsze rozréznienie wielkich mocarstw odnosi si¢ do ich zdolnosci
do dziatania miedzynarodowego. Zgodnie z popularnym podziatem, wyodrgbnia si¢
mocarstwa globalne (uniwersalne, ogdlnoswiatowe), sektorowe oraz regionalne.
Mocarstwa globalne majg zdolno$¢ do dziatania globalnego w kazdym obszarze
stosunkow zewnetrznych i przejawiaja cechy dominacji na wielu polach aktywnosci
miedzynarodowej. Z kolei mocarstwa sektorowe rowniez sa globalnymi aktorami, jednak
ich dominacja ujawnia si¢ tylko w okre§lonych dziedzinach, na przyktad w kwestiach
militarnych, w gospodarce czy nawet jeszcze $cislej — w handlu. W konficu mocarstwa
regionalne majg zdolno$¢ wplywania na innych uczestnikéw na réznych polach
aktywnosci panstwowej, ale jedynie w danych regionach $wiata®,

Gtowna determinantg dziatania wielkich mocarstw jest ich umiej¢tno$¢ wpltywania na
zachowania innych aktorow stosunkow miedzynarodowych (zaréwno na inne panstwa, jak
i na organizacje). W zwigzku z tym, aby zweryfikowa¢ dominujgca pozycje panstw, nalezy
zmierzy¢ ich potencjat oraz zidentyfikowa¢ jego sktadniki — swoiste instrumenty
hegemonii, ktore uwidaczniaja charakter dominacji i rolg¢ danego mocarstwa w $rodowisku
miedzynarodowym. Kwesti¢ potencjatu panstw uznaje si¢ wspotcze$nie za jedno z
kluczowych zagadnien badawczych dyscypliny stosunkéw miedzynarodowych?. Pomiar
potegi (sity, mocy) danego panstwa (lub ugrupowania) jest kwestig o tyle niewymierna,
poniewaz w duzym stopniu zalezy od wyboru czynnikow, ktore z0staja wykorzystane przy
tworzeniu tego typu rankingéw. Mimo tych trudnosci wielu badaczy, a nawet o$rodkow
naukowych podejmowato proby stworzenia modeli, ktére pomagaly ustali¢ pozycje
poszczegolnych panstw w gospodarce $wiatowej i polityce miedzynarodowe;.

Najczesciej do sktadnikéw potencjatu panstw zalicza sig: terytorium, liczbe ludnosci,
zdolnosci produkcyjne, zasoby energetyczne i militarne (w tym dostep do broni
nuklearnej). W najnowszych opracowaniach wielu naukowcow siega ponadto po
wskazniki, ktore sg znacznie mniej wymierne, takie jak strategia panstw i zdolnos¢ jej
zastosowania w stosunkach miedzynarodowych; elementy natury moralno-psychologicznej
rozumiane miedzy innymi jako mozliwo$¢ stosowania presji zewnetrznej czy parametry
odwzorowujace kulturowe i/lub naukowo-o$wiatowe znaczenie panstw. Dwoch wybitnych

2 |. Popiuk-Rysiniska, Instytucje miedzynarodowe, [W:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza,

struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2001, s. 340.

% |. Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkéw migdzynarodowych, ich interesy i oddziatywania, [w:]
Stosunki  migdzynarodowe..., s. 89-90; M. Pietras, Miedzynarodowe stosunki polityczne,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2006, s. 83-84; E. Cziomer, LW. Zyblikiewicz, Zarys
wspdlczesnych stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa—Krakow
2002, s. 47-48.

4 M. Sufek, Badanie i pomiar potegi paistw — proba odpowiedzi na informacyjne potrzeby
decydentéw, [W:] Stosunki migdzynarodowe w XXI wieku. Ksigga jubileuszowa z okazji 30-lecia
Instytusu Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, red. E. Halizak i in.,
SCHOLAR, Warszawa 2006, s. 290.
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badaczy stosunkéw migdzynarodowych, Kenneth Waltz i Glenn Synder, wyr6znia 7
gtownych elementow Zzasobow sit panstwa: liczbg ludnosci, terytorium, zasoby
surowcowe, potencjat ekonomiczny, sit¢ militarna, stabilno$¢ polityczng oraz kompetencje
politykéw®. Z kolei propozycja chifskiego badacza Huanga Shuofenga uwzglednia takie
obszary, jak: potgga dyplomatyczna (oceniajaca wptyw polityki zagranicznej i zdolnosci
do wspoélpracy migdzynarodowej) oraz potgga synergiczna, odnoszaca si¢ do mozliwosci
kierowania zréwnowazonym rozwojem’.

Interesujgce podejscie prezentuje hinduski naukowiec Arvind Virmani, ktory globalna
potege panstwa interpretuje jako sumg potencjalu gospodarczego, technologicznego oraz
wojskowego. Wedlug tego badacza sity ekonomiczne i technologiczne tworza potencjalng
potege panstwa (potential power), ktora moze by¢ przeksztatcona we wiasciwa potege
(actual power) dzigki realizacji ambicji na arenie mi¢dzynarodowej, determinacji panstw
w osiaganiu celow oraz dazeniu (pedzie) do whadzy’. W klasyfikacji Virmaniego w 2005
roku na pierwszych miejscach znajdowaty sie trzy potegi globalne: Stany Zjednoczone,
Japonia i Chiny. Na kolejnych miejscach plasowaly si¢ potegi regionalne: Niemcy,
Francja, Wielka Brytania, Wtochy, Indie, Kanada, Rosja, Hiszpania, Brazylia, Republika
Korei i Australia®. W zestawieniu w pierwszej dziesiatce znajdowali si¢ wszyscy
uczestnicy szczytow G8, a stawke uzupetnialy dwa najludniejsze panstwa globu: Chiny i
Indie.

Dzigki pracom naukowym Mirostawa Sutka rowniez polska nauka wnosi wkiad w
nows, coraz bardziej popularng subdyscypling stosunkow miedzynarodowych —
potegometri¢®. Przy budowie modelu badacz uwzglednil tradycyjne wskazniki takie, jak:
produkt krajowy brutto (PKB), wydatki wojskowe, liczb¢ ludnosci oraz terytorium,
odwzorowujace potgge panstwa jako sity politycznej. Model Sutka pozwala zmierzy¢ moc
dyspozycyjng panstw. W zaprezentowanych wynikach w 2000 roku na czotowych
miejscach miescily si¢ w kolejnosci: USA, Japonia, Chiny, Niemcy, Indie, Brazylia,
Francja, Wielka Brytania, Wtochy, Kanada, Meksyk, Rosja, Hiszpania, Australia i
Republika Korei®®. Wszystkie panstwa G8 znalazly si¢ w pierwszej dwunastce poteg, ale

® A. Dybezyniski, Srodowisko miedzynarodowe a zachowania parstw, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2006, s. 72.

® H. Shuofeng, Comprehensive National Power Studies, Chinese Social Science Publishing House,
1992, s. 102.

" W literaturze mozna znalez¢ tlumaczenie terminu will to power jako ,wola mocy”, co
nieuchronnie kojarzy si¢ z terminem uzywanym przez niemieckiego filozofa Friedricha
Nietzschego.

8 A. Virmani, Global Power from 18th to 21% Century: Power Potential (VIP?), Strategic Assets
and Actual Power (VIP), Working Paper, no 175, Indian Council for Research on International
Economic Relations, November 2005, s. 11, 13-14; 30-32. W klasyfikacji Virmaniego mozna
niestety tez natknaé si¢ na swoiste kurioza natury geograficznej. W rankingu panstw europejskich
odnajdujemy... Kuwejt, a w regionie Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu — Bulgarie. Artykuty i
rankingi Virmaniego dost¢pne na stronie Indian Council for Research on International Econo-mic
Relations: www.icrier.org/pdf/WP175VIPPS.pdf. Zob. tez M. Sufek, op. cit., s. 306.

® Sulek, oprécz potggometrii, wyrdznia jeszcze potegonomie, ktérej cele badawcze sa zbieine z
potegometria, ale pomiar potencjatu panstw mierzy si¢ w sposob opisowy.

10\ zestawieniu z 2005 roku Chiny wyprzedzaly jednak Japonie. M. Sulek, op. cit., s. 300-302.
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cz¢$¢ z nich wyprzedzaty, obok Chin i Indii (jak w rankingu Virmaniego), takze Brazylia i
Meksyk.

Modele, na ktorych podstawie tworzone sa rankingi poteg $wiatowych, najczesciej
prawidlowo identyfikuja panstwa o duzym znaczeniu ekonomicznym, cho¢ mozna mieé¢
pewne watpliwosci co do ich kolejnosci (wyzsza pozycja Japonii wzglgdem Chin, niskie
miejsce Rosji). Wynika to z faktu, ze decydujace znaczenie w pomiarach ma zazwyczaj
PKB, a nie inne wskazniki. Starajac si¢ jednak mierzy¢ potencjat mocarstw, nalezaloby
obok stricte ekonomicznych instrumentéw rowniez uwzgledniaé site instytucjonalng
poteg, ktora jest zreszta mocno powigzana z elementami gospodarczymi. Wsr6d nich
powinno si¢ eksponowac znaczenie waluty, ktéra ma przeciez wpltyw na warto$¢ transakeji
handlowych, przeptyw kapitalu, a takze decyduje o funkcjonowaniu instytucji
mig¢dzynarodowych.

2. STANY ZJEDNOCZONE JAKO MOCARSTWO GLOBALNE W TRZECIM
MILENIUM

Nie bedzie wielkim uproszczeniem, jesli uzna sig¢, ze wiek XIX pod wzgledem
dominacji gospodarczej nalezat do Wielkiej Brytanii, a wiek XX stal pod znakiem
hegemonii w tej dziedzinie Stanéw Zjednoczonych. Amerykanska przewaga pod
wzgledem wartosci absolutnych byta wigksza niz brytyjska, chociaz procentowy udzial w
$wiatowe] produkcji, handlu i przeptywie inwestycji obu panstw byt bardzo zblizony, a w
apogeum dominacji pod tym wzgledem Wielka Brytania miata nawet wigksza przewage
nad pozostatymi krajami. Brytyjczycy w dobie ksztattowania si¢ gospodarki $wiatowej nie
musieli sprosta¢ jednak az tak wielkiej konkurencji, jakag mieli Amerykanie w dobie
kolejnych faz globalizacji. Zjednoczonemu Krélestwu zagrazaly bowiem praktycznie tylko
trzy mocarstwa: Niemcy, Francja oraz wlasnie Stany Zjednoczone. Gospodarka
amerykanska dlugo musiata rywalizowa¢ z blokiem socjalistycznym, a w ostatnich
dekadach XX wieku z jednoczaca si¢ Europa, z Japonig, Chinami, czy z takimi
gospodarkami wschodzacymi, jak Indie czy Brazylia.

Czy w XXI wieku jakie§ mocarstwo ma cechy globalnej potegi rowne pozycjom
brytyjskiej i amerykanskiej w wiekach poprzednich? Czy te role mozna nadal przypisywac
Stanom Zjednoczonym? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy stworzy¢ ranking
mierzacy wszechstronny potencjat mocarstw. W zwigzku z tym w opracowaniu wskazano
na kluczowe sktadniki potencjatu o charakterze ekonomicznym oraz dodatkowo siegnieto
po inne elementy, niezbg¢dne przy probie okreslenia potegi panstw sensu largo. W tabeli 1
przedstawiono klasyfikacje 15 panstw o wyrdzniajgcym sie potencjale, brano pod uwage
roézne czynniki: zaczynajac od terytorium i ludnosci, a koniczac na potencjale militarnym i
instytucjonalnym. To, co wyrdznia ten ranking, to uwzglednienie wielu réznorodnych
elementow ekonomicznych (wlasciwie wszystkie 12 kategorii ma posredni lub
bezposredni zwigzek z potencjatem gospodarczym) oraz proba okre§lenia znaczenia
instytucjonalnego mocarstw.

Przy konstruowaniu zestawienia przyjeto, ze kazda z kategorii bgdzie oceniana rowno,
majac $wiadomos¢, ze nie sg one wspOlmierne, ale nie da sie ich tez odpowiednio
warto$ciowaé. Za pierwsze miejsce panstwo mogto otrzymaé¢ maksymalnie 15 punktow, a
za 15 miejsce — 1 punkt. Brano przy tym pod uwage wszystkie kraje $wiata, a nie tylko te,
ktore znalazty sie ostatecznie w rankingu (zdecydowano si¢ na zestawienie pierwszej
pietnastki).
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Pierwsze dwie kategorie rankingu uwzgledniaty wielko$¢ terytorium i potencjat
demograficzny. W kolejnych skladnikach potegi panstw brano w rachubg nastgpujace
wskazniki: PKB w cenach biezacych i wedlug parytetu sity nabywczej (korygujacy
przewage panstw wysoko rozwinigtych) oraz eksport i import dobr. W zestawieniu
korzystano z danych z lat 2005-2006 (sprzed globalnego kryzysu finansowego). W
wypadku siodmej kategorii (IN — inwestycje), ze wzgledu na duzg zmienno$¢ oraz zasieg
przeptywu kapitatu, uwzgledniono sume inwestycji zagranicznych w danym kraju oraz
jego inwestycji za granica w dluzszym okresie — w latach 2000-2006 (co miato
rownocze$nie odwzorowywac atrakcyjno§¢ panstwa dla inwestor6w oraz aktywnos¢
danego kraju za granicg).

W ocenie kolejnych kategorii positkowano si¢ podzestawieniami. | tak w wypadku
potencjatu technologicznego o ostatecznym wyniku decydowatly naktady poszczegolnych
panstw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz zgloszone wynalazki i przyznane
patenty. O kolejnosci w zestawieniu potgg surowcowych decydowal udziat krajow w
$wiatowe] produkcji energetycznej. Wykorzystane dane statystyczne w tej czesci byly
nieco starsze — pochodzity z lat 2002—-2004.

Bardziej skomplikowane bylo utozenie rankingu panstw o najwickszych rezerwach.
Sktadaly si¢ nan suma z dwoch podzestawien: krajow o najwigkszych rezerwach
walutowych i ztota (1-15 miejsca). Dodatkowo przyznano punkty panstwom, ktorych
waluty skladaty si¢ na rezerwy poszczegélnych bankow centralnych. Dlatego Stany
Zjednoczone uzyskaty 4 dodatkowe punkty, gdyz USD byt na poczatku XXI wieku wciaz
pierwsza walutg rezerwowa $wiata. Trzy punkty dostaly panstwa europejskie ze strefy
euro (Francja, Hiszpania, Holandia, Niemcy, Wiochy); 2 punkty Japonia (za jena) i 1
punkt — Wielka Brytania (za funta). Suma punktow z tych trzech kategorii stworzyta
ranking panstw o najwigkszych rezerwach finansowych.

Z Kolei na potencjat militarny ztozyly si¢ wydatki na obron¢ narodows panstw
(pierwsza pietnastka krajow), ale kraje majace dostep do broni nuklearnej (w tym z , listy
poteg”™: Chiny, Francja, Indie, Rosja, USA, Wieclka Brytania'') uzyskaly po 5
dodatkowych punktow.

Na koniec probowano zmierzy¢ instytucjonalny potencjal poteg Swiatowych. Bylo to
trudne zadanie. Oparto sie na kilku podzestawieniach. Jego podstawg byt ranking panstw o
najwiekszej sile gloséw w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym i Banku Swiatowym
(przyznano punkty 1-15). Dodatkowo po 5 punktow uzyskali stali cztonkowie Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) oraz po jednym punkcie —
czfonkowie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO, World Trade Organization) i
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD, Organization for Economic
Cooperation and Development). Przy rankingu nie brano pod uwage organizacji
integracyjnych i regionalnych, tylko powszechne [ONZ, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW), WTQO] lub otwarte na wszystkie mocarstwa (OECD)*.

Wyniki pomiaré6w potencjatu panstw, przedstawione w tabeli 1, nie powinny stanowic¢
wickszego zaskoczenia. Bezsprzecznym liderem byly Stany Zjednoczone, ktére na 12

1 Oprocz tych panstw do mocarstw atomowych zalicza sie Pakistan, Izrael, Koreaniska Republike
Ludowo-Demokratyczna i Iran.

12 R. Matera, G8 jako instytucja gospodarki $wiatowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
16dz 2009, s. 186-188.
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kategorii w 9 zajely pierwsze miejsce, raz byly drugie, raz trzecie i raz czwarte. Pewne
drugie miejsce zajmowaty Chiny, ktore w 11 kategoriach miescily si¢ na miejscach 14 i
tylko w wypadku inwestycji odstawatly od $cistej czotowki (inwestycje w Chinach nalezaty
do najwigkszych na $wiecie, ale na poczatku XXI wieku kapitat chinski byt wciaz mniej
aktywny od kilku panstw zachodnich, cho¢ w ciagu dekady nalezy zauwazy¢ ogromne
zmiany, jakie zaszly rowniez w tej kategorii). Wsréd wszystkich uwzglednionych w
rankingu panstw, tylko USA i Chiny nie otrzymaly zera w ani jednej kategorii. Oba kraje
mozna okresli¢ jako potegi najbardziej wszechstronne. Nie ma wigkszych
przeciwwskazan, by zakwalifikowac je jako potegi globalne.

Tabela 1. Sktadniki potencjatu 15 czotowych mocarstw $wiata (wedlug 12 réznych
kategorii) w pierwszej dekadzie XXI wieku

TR | DM | GD | PP |EX|IM | IN | TE | CU | RE | MI | IS T
1. USA 12 13 15 15 | 14 | 15 | 15 | 15 15 15 | 15 | 15 174
2. CHI 13 15 12 14 | 13 | 13 7 12 12 13 | 13 | 12 149
3. JAP 0 6 14 12 | 12 | 12 6 14 14 0 0 12 102
4. GER 0 2 13 11 | 15 | 14 | 11 | 13 13 0 0 10 102
5. GBR 0 0 11 10 9 11 | 14 | 10 2 9 9 14 99
6. FRA 0 0 10 9 11 110 [ 13 | 11 11 0 10 | 14 99
7. RUS 15 9 5 6 4 0 0 3 11 14 | 14 | 10 91
8. IND 9 14 3 13 0 1 0 0 8 10 | 12 6 76
9. CAN 14 0 8 2 7 7 10 7 0 11 0 8 74
10.ITA 0 0 9 7 8 9 2 8 9 0 1 8 61
11. BRA 11 11 6 8 0 0 1 0 1 0 3 3 44
12. NET 0 0 0 0 10 8 9 6 7 0 0 4 44
13. SPA 0 0 7 5 1 5 12 1 4 0 0 1 36
14. KOR 0 0 4 3 5 4 0 9 5 0 4 0 34
15. AUS 10 0 1 0 0 0 5 2 0 8 0 0 26

USA - Stany Zjednoczone; CHI — Chinska Republika Ludowa; JAP — Japonia; GER —
Republika Federalna Niemiec; GBR — Wielka Brytania; FRA — Francja; RUS — Rosja; IND — Indie;
CAN - Kanada; ITA — Wiochy; BRA — Brazylia; NET — Holandia; SPA — Hiszpania; KOR —
Republika Korei; AUS — AustraliaTR (territory) — obszar; DM (demography) — ludnos¢; GD (GDP,
current prices) — PKB w cenach statych; PP (GDP, purchasing power parity) — PKB wedtug
parytetu sity nabywczej; EX (export of goods) — eksport dobr; IM (import of goods) — import dobr;
IN (investments) — inwestycje; TE (technological potential) — potencjal technologiczny, CU
(currency and gold reserves) — rezerwy walutowe i ztota; RE (potential of national resources) —
potencjal zasobow naturalnych; MI (military potential) — potencjal militany; IS (institutional
potential) — potencjat instytucjonalny; TT (total points) — razem punkty

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych: International Trade Statistics 2006-2007,
www.wto.org/english/res_e/statis_e/its; World Economic Outlook 2000-2008, www.imf.org/
external/pubs/ft/weo; ~ World  Development Indicators 2007, http://web.worldbank.org/
WEBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS (dostep 10.02.2009).

Kolejne miejsca w rankingu okupowaty ex aequo na trzecim: Japonia i Niemcy oraz na
piatym: Wielka Brytania i Francja. O wyzszym miejscu Japonii i Zjednoczonego
Krolestwa zadecydowata ich pozycja w zestawieniu panstw o najwyzszym PKB oraz
wiecej wyzszych miejsc w poszczegdlnych kategoriach. Japonia w szeSciu z nich (na 9)
zajela wyzsze miejsce od Niemiec, a Wielka Brytania w pieciu (na 9) od Francji. Wysokie
miejsce, w porownaniu z alternatywnymi rankingami, zajmowata Rosja, ktora zdobywata
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punkty w takich kategoriach, jak potencjal rezerw, surowcowy, militarny oraz
instytucjonalny. Te wyr6znione skladniki potencjalu, wraz z tradycyjng hegemonia
terytorialng (i w coraz mniejszym stopniu demograficzng), windowaty Rosje wsrod poteg,
nawet przed Indiami. Z kolei niski potencjal surowcowy i wojskowy spychat Wiochy na
koniec pierwszej dziesiatki, nawet za Kanade¢ (cho¢ na 12 kategorii w siedmiu wyzsze
miejsce zajmowaty Wiochy). Poza pierwsza dziesigtkg zwracala ponadto uwage
wyrozniajaca si¢ pozycja cztonkéw Unii Europejskiej: zwlaszcza Holandii (dzigki
potencjalowi w handlu i inwestycjach) oraz Hiszpanii. W perspektywie kilkuletniej
dynamicznie rozwijajaca si¢ Brazylia prawdopodobnie wejdzie do czotowej dziesigtki
rankingu®. Jednak u progu drugiej dekady trzeciego milenium przewaga amerykanska nad
Chinami i peletonem panstw byta wcigz niezagrozona.

3. EWOLUCJA MIEDZYNARODOWEGO SYSTEMU WALUTOWEGO A
POZYCJA USD W GOSPODARCE SWIATOWEJ

W rankingu mierzacym potencjal mocarstw wprawdzie znaczenie waluty zostalo
wyeksponowane, jednak przy tak ogolnych zestawieniach nie byto miejsca na szczegdtows
analize wptywu kluczowych walut $wiatowych. Aby prawidlowo zweryfikowaé ten
sktadnik potencjatu, warto sprawdzié¢, czy amerykanski dolar wcigz odgrywa strategiczng
role w gospodarce §wiatowej. Dokonac tego nalezy zwlaszcza w momencie, kiedy pojawit
si¢ powazny rywal w postaci euro, a wartos¢ USD obnizyta si¢ (nie tylko w stosunku do
euro, ale tez do innych walut). Nalezato réwniez sprawdzi¢, jaki wptyw globalny kryzys
finansowy miat na stabilno$¢ dolara i jego udziat w $wiatowych rezerwach. Analize
przeprowadzono zaréwno pod katem historycznym, jak i przygladajac sie pozycji USD w
migdzynarodowych transakcjach w nowym milenium.

Na poczatku warto wskaza¢ na wazniejsze uwarunkowania historyczne pozycji
amerykanskiego dolara w gospodarce $wiatowej. Jeszcze w czasie |l wojny $wiatowej
podjeto proby utworzenia nowego tadu walutowego. Poparcie uzyskal wowczas projekt
Harry’ego D. White’a, ktory uwzgledniat dominacj¢ gospodarcza Stanéw Zjednoczonych.
Proponowany przez White’a Fundusz Stabilizacyjny mial stanowi¢ pule
miedzynarodowych $rodkéw ptlatniczych, wptacanych przez wszystkie kraje, z ktorej
moglyby korzysta¢ panstwa majace deficyt w okresie potrzebnym im na przywrocenie
roéwnowagi bilansu platniczego. Miedzynarodowa jednostka rozrachunkowa, w ktorej
wyrazane bylyby zasoby funduszu, miat by¢ unitas, oparty na statym kursie do USD.
Projekt White’a stal sie podstawg rozmow podczas zwotanej z inicjatywy Stanow
Zjednoczonych w lipcu 1944 roku w Bretton Woods konferencji Narodow
Zjednoczonych, poswigconej zagadnieniom finansowym i walutowym.

Glownymi ogniwami instytucjonalnymi systemu z Bretton Woods zostaty nowo
powstate: MFW oraz Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD, International
Bank for Reconstruction and Development), zwany popularnie Bankiem Swiatowym (BS).
W  zamierzeniach miaty byé to dwa ,blizniacze filary”** gospodarki $wiatowej.
Podstawowymi celami nowego tadu walutowego byly: przywrocenie wymienialno$ci
walut; stabilizacja kursow walutowych; wspieranie miedzynarodowej wspotpracy
walutowej; utrzymywanie wzrostu handlu zagranicznego; promocja polityki pelmego

'3 Ibidem, s. 188-189.
1 Government and Economies in the Postwar World. Economic Policies and Comparative
Performance, 1945-1985, red. A. Graham, A. Seldon, Routledge, New York 1991, s. 11-12.
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zatrudnienia; wspomaganie rozwoju zasoboéw produkcyjnych, a przede wszystkim
udzielanie pomocy w regulowaniu nalezno$ci w zakresie biezacych transakcji migdzy
cztonkami oraz zmniejszanie nierownowagi w bilansach pflatniczych panstw
czlonkowskich®. Z kolei do zadan BS nalezalo udzielanie pomocy w odbudowie i
rozwoju gospodarczym panstw cztonkowskich przez utatwianie inwestycji produkcyjnych
(przydziaty kredytéw); udzielanie pomocy prywatnym inwestorom zagranicznym
(gwarancje, pozyczki); popieranie dhugofalowego, zrownowazonego wzrostu wymiany
mi¢dzynarodowej; podtrzymywanie rownowagi bilansow ptatniczych poprzez zach¢canie
do inwestycji migdzynarodowych, a takze koordynowanie wiasnych pozyczek ze srodkami
uzyskanymi z organizacji mi¢dzynarodowych oraz dbanie o rozwéj i finansowanie
przedsigbiorstw lokalnych ze zrodet zagranicznych®.

Przedstawienie celow i zadan nowo utworzonych organizacji finansowych nie obrazuje
gtéwnej idei umoéw z Bretton Woods. Problemem, ktérego rozwigzania podj¢to si¢ na
konferencji, byt deficyt dewiz i kruszcéw w wielu panstwach, zwlaszcza europejskich.
Zadtuzone kraje Europy Zachodniej odczuwaly tzw. gtéd dolarowy. Wszystkie panstwa
majace deficyt musiaty zabiega¢ o zloto i dolary. Z kolei Stany Zjednoczone mogty
zwigksza¢ podaz swojej waluty narodowej, poniewaz ich obroty w handlu
miedzynarodowym szybko rosty, a USD byt gléwna waluta rezerwowa $wiata'’. W tej
sytuacji korzystne bylo, ze traktat z Bretton Woods odrzucit przedwojenna metode
pozyczek zagranicznych jako jedyny i wytaczny srodek pomocy dla krajow cierpiacych na
niedostatek dewiz i ztota. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy miat za zadanie utatwiaé
cztonkom nabywanie potrzebnych im dewiz nie tylko za ztoto, ale — i to byto novum — za
wilasng walutg. W zwiazku z tym 3/4 wkladu cztonkowskiego Funduszu wptacano w
walutach narodowych. Panstwa cztonkowskie ustalaty relacje swej waluty do ztota albo do
dolara amerykanskiego. Zatem w uktadach z Bretton Woods przyjeto w znaczacym
stopniu stanowisko amerykanskie, o czym zadecydowata gospodarcza pozycja Stanow
Zjednoczonych'®. Waluty panstw cztonkowskich mogly by¢ wiec wymienialne na zloto
dopiero po ich wymianie na dolary. Wymienialno$¢ na zloto, w relacji 35 USD za uncje,
zastrzezono jedynie dla dolara amerykanskiego. Ze wzgledu na ten posredni spOséb
powigzania kurséw walut narodowych ze ztotem miedzynarodowy system walutowy
utworzony w Bretton Woods nazywa si¢ systemem dewizowo-zlotym (gold-dollar
standard)®.

15 DzU 1948 nr 40, poz. 290 Umowa o utworzeniu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
Bretton Woods 22.07.1944. Zob. tez: J. Gluchowski, Miedzynarodowe stosunki finansowe, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1997, s. 12.

1% 'DzU 1948 nr 40, poz. 292 Umowa o utworzeniu Migdzynarodowego Banku Odbudowy i
Rozwoju. Zob. tez: J. Gtuchowski, op. cit., 5. 28-29.

' p. Bozyk, J. Misala, M. Putawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1999, s. 255-256.

18 R. Seidler, Ocena uméw monetarnych w Bretton Woods, ,My§l Wspolczesna” 1946/11, s. 277
278; J. Jezewski, Miedzynarodowy Fundusz Monetarny i Bank dla Rozwoju i Odbudowy, ,,Mysl
Wspotczesna” 1946/11, s. 280; F. Mtynarski, G#éwny sens planu Bretton Woods, ,,Spétdzielczy
Przeglad Bankowy” 1947/1, s. 9-19.

1% A, Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2001, s. 356-357.
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Silng strong nowego tadu walutowego byla stosunkowo duza stabilno$¢ kursow
walutowych. Kursy biezace wymienialnych walut narodowych mogly si¢ waha¢ wokot
ustalonego kursu parytetowego tylko 1% w gore lub w dot od kursu parytetowego.
Wigksze zmiany byly mozliwe jedynie za zgoda odpowiednich wiadz Funduszu®.
Migdzynarodowy system walutowy z Bretton Woods, zapewniajac gospodarce $wiatowej
pieniadz migdzynarodowy, utatwiat obrot towarow i kapitalow migdzy poszczegdlnymi
krajami. Funkcje tego pieniadza pehit dolar.

Nowy migdzynarodowy system walutowy byt jednak niestabilny, gdyz byt zbyt mocno
uzalezniony od kondycji gospodarki Stanéw Zjednoczonych. Funkcjonowat on poprawnie
do momentu, kiedy rezerwy ztota, ktorymi dysponowaty USA, si¢ nie kurczyty. Jednak w
momencie powstania deficytu amerykanskiego bilansu platniczego w latach
sze$cdziesigtych (w dobie zaangazowania si¢ w wojng W Wietnamie) okazalo si¢, ze USA
nie majg wystarczajacych $rodkow do pokrycia rezerw zlota w swojej walucie. Proby
hamowania deficytu si¢ nie powiodly zar6wno przy uzyciu dziatan wewngtrznych, jak i
zewnetrznych (podejmowane byly miedzy innymi w ramach wspolpracy G10%).
Przedtuzajaca si¢ wojna w Wietnamie powodowata stopniowy spadek zaufania do dolara.
Panstwa europejskie zaczety domagaé sie wymiany zgromadzonych rezerw dolarowych na
ztoto, do czego miaty prawo zgodnie z ustaleniami z Bretton Woods. O tym, ze wzrastata
$wiadomo$¢ zagrozenia stabilno$cig starego systemu, $wiadczyla decyzja z 1967 roku,
kiedy na konferencji MFW w Rio de Janeiro zdecydowano si¢ utworzy¢ migdzynarodowa
jednostke rozrachunkowa — SDR (Special Drawing Rights)®.

Pod Kkoniec lat szes¢dziesiatych XX wieku zadluzenie rzadu Standéw Zjednoczonych
byto juz dwukrotnie wyzsze niz posiadane rezerwy ztota. Spowodowato to wzrost inflacji,
ktéra za posrednictwem dolara zostala ,,wyeksportowana” do krajéw dokonujacych
rozliczeh w amerykanskiej walucie. Poza tym w 1971 roku Stany Zjednoczone pierwszy
raz w XX wieku zanotowaty deficyt w handlu zagranicznym®. Dotyczylo to rowniez
wymiany z krajami Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG). Dlatego tez, chcac
potozy¢ kres presji na polityke monetarng wywierang przez kraje Europy Zachodniej i
Japonig, 15 sierpnia 1971 roku prezydent Stanéw Zjednoczonych Richard Nixon
jednostronnie wycofal amerykanskie zobowigzanie wymiany dolara na zloto, dokonujac
jego dewaluacji**. Wprawdzie amerykanscy ekonomisci od pewnego czasu proponowali
takie rozwigzanie, jednak deklaracja prezydenta byta zaskoczeniem dla rynkow
finansowych i przeszta do historii jako ,,szok Nixona”.

2 70b. szerzej: Ibidem, s. 357-359; P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski, op. cit., s. 255.

2L G10 tworzylo 11 (sic!) pafistw uprzemystowionych: Belgia, Francja, Holandia, Japonia, Kanada,
RFN, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania i Wtochy. Konsultowaly one
miedzy soba kwestie wspotpracy gospodarczej, finansowej i monetarnej. Ministrowie finansow i
szefowie Bankow Centralnych zazwyczaj spotykali si¢ raz w roku w zwiazku z jesiennym
spotkaniem Tymczasowego Komitetu MFW.

22 \\. Morawski, Historia finanséw wspélczesnego $wiata od 1900 roku, Difin, Warszawa 2008, s.
79.

28 7ob. wigeej: T. Kemp, The Climax of Capitalism. The U.S. Economy in the Twentieth Century,
Longman, New York 1990, s. 148. Por. D. E. Staszczak, USA-UE. Wzajemne stosunki na tle zmian
globalnych, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 1998, s. 59.

4 R. Vernon, D. L. Spar, Beyond Globalism. Remaking American Foreign Economic Policy, Free
Press, New York 1989, s. 87.
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W sierpniu 1971 roku Stany Zjednoczone zawiesity wymienialno$¢ dewiz dolarowych
na zloto i kryzys walutowy stat si¢ faktem. W ten sposéb system migdzynarodowego
pieniadza w kapitalizmie przestal by¢ waluta dolarowo-zlota, a w trzy lata pdzniej —
rowniez dolarowa. Kryzys walutowy przyniost dwukrotng dewaluacje amerykanskiego
dolara oraz zburzyt uksztalttowany system statych parytetow walutowych. Uktad
monetarny z Bretton Woods zostat zastapiony systemem ptynnych kursow walutowych.
Etapami na drodze do nowego systemu byla migdzy innymi umowa smithsonianska
zawarta w grudniu 1971 roku, ktora poszerzata zakres tolerancji wahan kursow z 1% do
2,25%%. Formalnie system plynnych kurséw wprowadzono na konferencji w Paryzu w
marcu 1973 roku®®, a demonetaryzacji ztota dokonano podczas konferencjii MFW w
Kingston w 1976 roku (tzw. porozumienie jamajskie). Proces odchodzenia od
postanowien z Bretton Woods byt wigc roztozony w czasie.

Od czasu uksztattowania si¢ systemu wielodewizowego i utraty monopolistycznej roli
USD wydawato sie, ze dolar stopniowo bedzie tracit dominujaca pozycje jako waluta
rezerwowa. Rzeczywiscie taki trend mozna bylo zaobserwowaé¢ w latach 1976-1992,
kiedy to w najgorszym roku dolary stanowity 42% wszystkich rezerw bankéw centralnych.
Stato sie jasne, ze w systemie walutowym u schytku XX wieku nie byto miejsca na jedna
hegemoniczng walut¢ rezerwowa. Jednak od 1992 roku mozna bylo zaobserwowaé
odwrotny trend — wzrost zaufania do USD. Ta tendencja utrzymata si¢ do 2000 roku,
kiedy udziat USD w rezerwach walutowych przekroczyt poziom 2/3. Od tego czasu dolar
amerykanski musial coraz mocniej stawia¢ czota konkurencji wspélnej waluty
europejskiej. Od momentu pojawienia si¢ euro w systemie walutowym jego udziat
systematycznie wzrastat: od 13,5% w 1999 roku, do ponad 20% w 2004. Strukture
$wiatowych rezerw uzupetnialy jen japonski (spadek z 8% w 1990 roku do 5% na
poczatku XXI wieku) oraz funt brytyjski (wzrost z 3% w 1990 roku do ponad 4% na
poczatku XXI wieku)?’. W sumie w pierwszych latach XXI wieku globalne rezerwy
walutowe sktadaty sie z ponad 90% z walut panstw G7.

W pierwszej dekadzie nowego milenium rezerwy walutowe trzymane w USD
wprawdzie ponownie spadly z 2/3 do okoto 60%, jednak w 2010 roku, wedlug danych
MFW doszto do zatrzymania tendencji spadkowej i udzial USD przestat si¢ kurczy¢.
Zaskoczeniem byt fakt, ze hawet w czasie globalnego kryzysu finansowego dolar nie tracit

% Po tym porozumieniu faktycznie wladze Standw Zjednoczonych zrezygnowaly z
uprzywilejowanej pozycji USD. Jednak mimo ze zostat on zdewaluowany, Stany Zjednoczone nie
ograniczyty jego odplywu na inwestycje zagraniczne czy wydatki militarne poza swoimi granicami.
Stany Zjednoczone skorzystaly na dewaluacji, poprawiajac swoje wyniki w eksporcie. W sumie
jednak nie doprowadzilo to do znacznego zmniejszenia deficytu bilansu platniczego. Banki
Centralne i tak trzymaly rezerwy walutowe w USD, a dolar pozostal gtdéwng walutg swiatowego
systemu walutowego. P. Matera, Uwarunkowania ekonomiczne polityki Stanéw Zjednoczonych
wobec Europy Zachodniej za prezydentury Richarda M. Nixona (1969-1974), Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2012, s. 192.

% Zrezygnowano tam tez z wigzania kursow walut ze zlotem. Nowy mechanizm wprowadzita,
oprocz Standéw Zjednoczonych, takze cze$¢ krajow EWG, Szwajcaria, Kanada i Japonia. Zob.
szerzej: S. Raczkowski, Migdzynarodowe stosunki finansowe, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1984, s. 270-368.

21 Przemiany we wspdlczesnej gospodarce swiatowej, red. E. Oziewicz, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2006, s. 170.



Dolar amerykanski jako czynnik... 79

zaufania, co thumaczy si¢ jeszcze wigkszymi problemami drugiej w kolejnosci rezerwowe;j
waluty — euro?,

Rowniez podstawe warto$ci SDR, stuzacych do uzupehniania aktywow rezerwowych w
ramach MFW i BS, tworzyly od 1999 roku cztery waluty: USD (w proporcji 39%); euro
(32%); jen (18%) i funt (11%)*° Roéwnoczeénie ze zmianami w strukturze rezerw
zaobserwowa¢ mozna byto podobne tendencje na migdzynarodowym rynku obligacji. W
2004 roku udziat papierow dtuznych denominowanych w walutach panstw G7 siegat 90%,
z tym ze najwigkszy udziatl mialy USD (okoto 45%) 1 euro (ponad 30%). Jeszcze wigksze
bylo znaczenie euro w transakcjach walutowych. Optacano nim blisko 40% wszystkich
operacji finansowych®. Byt to wynik stopniowego stabniecia waluty amerykanskiej wobec
wiekszosci kluczowych walut rozliczeniowych (tab. 2). W sumie na poczatku XXI wieku
USD i EUR, wspomagane jenem i funtem, pehity funkcje pieniadza $wiatowego, ktory
jako waluta rezerwowa stuzyt do wyréwnywania sald bilansoéw ptatniczych.

Tabela 2. Stosunek kursowy USD do euro, jena, funta i dolara kanadyjskiego w 2000—
2008

Table 2. USD exchange rate to euro, British pound, Japanese yen and Canadian dollar
in 2000—2008

EUR GBP JPY CAD

2 1,02 1,63 102 1,44
000

2 1,26 1,79 107 1,29
004

2 1,47 1,98 110 0,99
008

Zrédto: Bank Rezerw Federalnych: www.federalreserve.gov (dostep 7.04.2012).

U progu nowego milenium USA nalezaly ponadto do najwiekszych platnikow
instytucji miedzyrzadowych. Odgrywanie znaczacej roli w organizacjach wiazalo si¢ z
przeznaczaniem wysokich wktadow finansowych za pomoca transferow dolarowych.
Szczegoblnie istotna byla gwarancja kwot udzialowych w instytucjach Bretton Woods
(MFW, BS), poniewaz na ich podstawie obliczana byla sila glosow cztonkow
ugrupowania. Wysoko§¢ kwot ustalana byla za pomocg kilku miernikow (wartosci
dochodu narodowego, rezerw walutowych, eksportu i importu), ale ze wzgledu na
trudno$ci ich oszacowania jeszcze na konferencji zatozycielskiej w 1944 roku Stany
Zjednoczone okreslity wiasny wkiad, a $rodki pozostalych czlonkow pierwotnych
wyznaczono w wyniku negocjacji.

Po kolejnym przegladzie kwot udzialowych dokonanym w 1998 roku, kapitat
zaktadowy Funduszu zostal podniesiony do 212 mld USD. Po tej podwyzce z krajow
cztonkowskich MFW najwiekszy wktad wnosity Stany Zjednoczone (ponad 37 mld SDR),

2 Zob. wiccej: I. Frankel, Dolar jest i dlugo jeszcze pozostanie walutowym krélem, http:/iwww.
obserwatorfinansowy.pl/forma/debata/dolar-i-jest-i-dlugo-jeszcze-pozostanie-walutowym-krolem/
(dostep: 11.02.2014)

® 7ob. wigcej: L. Kasprzyk, Rozwdj ekonomiczny — nadziejg na wyréwnywanie szans, [W:]
Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. J. Symonides, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2006, s. 254—255.

% por, Przemiany we wspolczesnej gospodarce..., s. 171.
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Japonia oraz Niemcy. Podobne proporcje ksztattowaty si¢ przy wktadach do IBRD. Jego
kapitat zaktadowy miat charakter udziatowy, gdzie 10% stanowita suma wplacona, a 90%
tworzylo fundusz gwarancyjny. Wkiady czlonkowskie w Banku byly roztozone nieco
bardziej rownomiernie niz w MFW (byly bardziej sptaszczone). Jednak ponownie
bezsprzecznie najwiecej wnosity USA (26,5 mld USD), nastepnie Japonia, Niemcy oraz
Francja i Wielka Brytania.

Stany Zjednoczone wnosity powazne sktadki do pozostatych instytucji BS. Doktadaty
one do International Finance Corporation (IFC) czterokrotnie wigcej srodkéw niz drugi
ptatnik — Japonia i ponad czterokrotnie wigcej niz Niemcy, Francja czy Wielka Brytania.
Proporcje wkladow krajow G7 w budzet Multilateral Investment Guarantee Agency
(MIGA) byty podobne jak w wypadku IFC, choé¢ réznice migdzy USA a kolejnymi
panstwami byly mniejsze. Rowniez kraje G7 nalezaly do najwigkszych darczyncoéw
pomocy w ramach International Development Agency (IDA). W kolejnym uzupehieniu
srodkéw, przyjetym w 2008 roku, siedmiu najwigkszych donatoréw pochodzito z panstw
G7. Najwiecej kwot (ponad 14%) dostarczata Wielka Brytania, nastgpnie Stany
Zjednoczone (ponad 12%) i Japonia (10%)%!., Oprécz wiec pehnienia funkcji waluty
Swiatowej 1 rezerwowej USD odgrywat istotng rol¢ jako jednostka rozrachunkowa miedzy
panstwami a kluczowymi organizacjami migdzynarodowymi.

4. DOLARYZACJA: ASPEKTY TEORETYCZNE | PRAKTYCZNE

Wzrost znaczenia walut panstw przewodzacych w gospodarce $wiatowe] W
rozliczeniach miedzynarodowych sprzyjal powiazaniu podazy wiasnej waluty ze
zgromadzonymi rezerwami oraz podporzadkowywaniu stabszych walut bardziej stabilnym
— 0 duzym udziale w rynkach finansowych. W wyniku tego procesu w koncu drugiego
milenium wyksztalcity si¢ wiec kursy w petni ptynne (free float) oraz kursy o mocnym
potaczeniu (tzw. twardym zaczepie hard peg), do ktorych zalicza si¢ — oprocz urzedu
emisji pieniadza — zjawisko dolaryzacji*.

W sposob uproszczony o dolaryzacji mowi sie wowczas, kiedy obywatele danego
kraju lub regionu uzywaja waluty amerykanskiej zamiast waluty krajowej lub rownolegle z
nig®. Termin ten niekiedy odnosi si¢ do tego samego zjawiska, ale powiazanie wystepuje
z innymi walutami, niekoniecznie z USD. W tym opracowaniu przez dolaryzacje rozumie
si¢ zastepowanie pieniagdza krajowego wylacznie walutg amerykanska.

Dolaryzacj¢ mozna podzieli¢ na oficjalng i nieoficjalng. Ta pierwsza wystepuje
wowczas, kiedy rzad oficjalnie uznaje dolara za dominujacy lub wyltaczny legalny §rodek
platniczy. Dzieje si¢ tak wskutek formalnego porozumienia. Woéwczas USD moze by¢
uzywany jako waluta kontraktowa migdzy prywatnymi podmiotami oraz w sytuacji, kiedy
rzad realizuje w niej platnosci. Jesli w ogole waluta krajowa istnieje, ma wowczas
ograniczone, symboliczne znaczenie (emitowana jest na przyktad jako bilon). Pierwszym
oficjalnie zdolaryzowanym krajem byta Panama. Wprawdzie po uzyskaniu niepodlegtosci
w 1903 roku utworzona zostata w niej waluta narodowa (balboa), jednak ze wzgledu na

81 R. Matera, op. cit., s. 177.

82 przemiany we wspdlczesnej gospodarce..., s. 171.

%8 Por. C. Broda, E. L. Yeyati, Endogenous Deposit Dollarization, ,,Journal of Money, Credit, and
Banking” 2006/38, s. 963; A. Berg, E. Borensztein, The Choice of Exchange Rate Regime and
Monetary Target in Highly Dollarized Economies, ,,Journal of Applied Economics” 2000 /Ill, s.
287.
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powszechng obecno$¢é USD w gospodarce panamskiej rzad kraju Ameryki Srodkowej
zezwolit na swobodna cyrkulacj¢ dolara w stosunku 1:1 wobec balboa. Wiek pozniej
oficjalna dolaryzacja wystgpowata juz w 15 krajach swiata®.

Z kolei z dolaryzacja nieoficjalng mamy do czynienia w sytuacji, kiedy jednostki badz
przedsigbiorstwa gromadzg i przechowuja zasoby pieni¢zne w aktywach zagranicznych,
nawet je$li nie s3 one oficjalnie $rodkiem ptatniczym. Inaczej mowiac, waluta
amerykanska pelni w danej gospodarce funkcj¢ tezauryzacji. W okresleniu nieoficjalna
dolaryzacja miesci si¢ zarowno trzymanie USD w portfelach, ale tez zakladanie kont
walutowych w USD w bankach krajowych i zagranicznych, a takze trzymanie
amerykanskich obligacji czy innych niepienieznych aktywow*. U progu nowego milenium
nieoficjalna dolaryzacja wystepowata w 17 panstwach®.

Wsrod réznego rodzaju klasyfikacji wyrdznia si¢ rowniez dolaryzacje semioficjalng
(okreslana nickiedy dolaryzacja spontaniczna®), ktéra oznacza sytuacje, w ktorej w
danym panstwic amerykanska waluta jest pienigdzem legalnym i moze dominowa¢ w
depozytach bankowych. Z kolei USD odgrywa jednak role drugorzedng w stosunku do
pieniadza krajowego, jesli chodzi o wyplatg wynagrodzen, regulacj¢ podatkéw czy
codzienne zakupy. Na poczatku XXI wieku 4 kraje byty zdolaryzowane semioficjalnie
(poprzez USD), czyli znacznie mniej niz w przypadku oficjalnej i nieoficjalne;j
dolaryzacji®®. W ostatniej dekadzie, a zwlaszcza w wyniku globalnego kryzysu
finansowego, liczba panstw o wysokim stopniu dolaryzacji stopniowo si¢ zmniejszata.

Proces dolaryzacji przynosi Stanom Zjednoczonym okreslone korzysci, ale stwarza tez
zagrozenia. Do tych pierwszych nalezy zaliczy¢ dochdd netto z emisji USD, ktory mierzy
si¢ przeptywem ptatno$ci Rezerwy Federalnej na rzecz Skarbu Panstwa oraz brak ryzyka
kursowego w operacjach z panstwami oficjalnie uzywajacymi dolara. Z kolei do gtéwnych
probleméw nalezy zaliczy¢ ryzyko prowadzenia skutecznej polityki walutowej (ponad
potowa catkowitej wartoéci amerykanskich banknotow znajduje si¢ poza granicami USA)
czy tez proby przerzucenia na USA odpowiedzialnoici za rozwigzywanie problemow
ekonomicznych. Oceniajagc wszystkie pozytywy i negatywy zjawiska dolaryzacji, nalezy
stwierdzi¢, ze przynosi ona Stanom Zjednoczonym, oprocz korzysci ekonomicznych,
takze profity polityczne. Stany Zjednoczone poprzez USD uzyskiwaly pewnag kontrole nad
panstwem zdolaryzowanym — relacja miedzy emitentem waluty a panstwem
uzytkownikiem jest z natury hierarchiczna®. Wérod pozytkéw plynacych z dolaryzacji

Schuler K., Encouraging Official Dollarization in Emerging Markets, Staff Report, Joint Economic
Committee, Washington D.C. 1999, www.geocities.com/Eureka/Concourse/8751/
edisiO4/dolriz1.htm (dostep: 20.01.2014).

% K. Schuler, Some Theory and History of Dollarization, ,,Cato Journal” 25/1 (2005), s. 120,
www.cato.org/pubs/journal/cj25n1/cj25n1.html (dostep: 20.01.2014).

% K. Schuler, R. Stein, The Mack Dollarization Plan: An Analysis, Paper for the Federal Reserve
Bank, Joint Economic Committee, U.S. Congress and U.S. Senate Banking Committee, Washington
D.C. 2000, www.dallasfed.org/news/latin/00dollar_schuler.pdf; K. Schuler, Basics of Dollarization,
2000, January, http://www.globalpolicy.org/component/content/article/173/30435. html (dostep:
20.01.2014).

373, A. Fontaine, Official versus Spontaneous Dollarization, ,,Cato Journal” 20/1 (2000), s. 35-42,
www.cato.org/pubs/journal/cj20n1/cj20n1.html (dostep: 20.01.2014).
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% Wiecej: B. Cohen, US Policy on Dollarization: A Political Analysis, ,,Geopolitics” 2002/7, s. 66.
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mozna tez wymieni¢ wzrost prestizu migdzynarodowego USA, a jesli uzna si¢ to za czgs$¢
potencjatu amerykanskiego, mozna wowczas wnioskowaé, ze zwigksza si¢ globalny
potencjat mocarstwa.

Poniewaz skutki dolaryzacji nie sg jednoznaczne dla gospodarki amerykanskiej, w
instytucjach rzadowych trwa wewnetrzna debata nad przyjeciem stanowiska, ktore
determinowatoby polityke panstwa. Wsérod réznych gloséw mozna wyrdznié trzy
podejscia: aktywne promowanie, pasywng neutralno$¢ oraz zniechecanie do dolaryzacji.
Aktywne promowanie polega migdzy innymi na zachgcaniu do poszerzania strefy
dolarowej, podpisania formalnej umowy, a takze na obietnicach udzialu w dochodach z
mennicy czy nieodptatnemu przekazywaniu panstwu dolaryzowanemu kwot potrzebnych
do wymiany waluty lokalnej lub w zamian za koszty druku waluty. Alternatywnie
przedstawia si¢ tez propozycje regularnych transferow dla panstw zdolaryzowanych, ktore
rekompensowatyby straty wynikajace z uzywania waluty amerykanskiej. Z kolei pasywna
neutralno$¢ wobec zjawiska dolaryzacji opiera si¢ na poparciu przez rzad USA semi- i
nieoficjalnej dolaryzacji, ale bez zadnych formalnych zobowigzan, bez udziatu w
dochodach z emisji i bez uwzglgdniania intereséw walutowych (szerzej gospodarczych)
panstw decydujacych si¢ na dolaryzacje. Ostatnia z mozliwych strategii odno$nie do
dolaryzacji jest zdecydowane zniechgcanie do przyjecia polityki monetarnej powigzanej z
USD. W mysl takiego stanowiska USA nie oferowalyby zadnej pomocy, pozostawiajac
pelng wolno$¢ panstwom zdolaryzowanym. Taka postawa miataby przeciwdziataé
dziataniom uderzajacym w pozycje USA — kraju interweniujacego na kazdym polu
stosunkéw migdzynarodowych. W strategiach rzadu amerykanskiego zniech¢canie do
dolaryzacji zajmuje niszowa pozycje. W gtownym nurcie polityki amerykanskiej mieszcza
si¢ w nowym milenium pierwsze dwie strategie.

5. WERYFIKACJA | OCENA POZYCJI USD W GOSPODARCE
SWIATOWEJ W TRZECIM MILENIUM

Dolar u progu XXI wieku wcigz byl dominujacg waluta w transakcjach
miedzynarodowego handlu i finanséw. Pozostat gtowng walutg rezerwowa, interwencyjng
(stuzgca dokonywaniu interwencji na rynkach finansowych) oraz referencyjna (wobec
ktorej stabilizuje si¢ kursy innych walut).

W 2013 roku u schylku globalnego kryzysu finansowego udziat dolarow
amerykanskich w $wiatowych rezerwach walutowych przekraczal 61%, kolejne w tym
zestawieniu euro miato ponad 24% udziat, a jen i funt nie wnosily wiecej niz 4%. Kolejne
waluty: dolary kanadyjski i australijski nie przekraczaty 2% rezerw $wiatowych. W sumie
tych 6 pierwszych walut wnosito blisko 97% wszystkich rezerw dewizowych (rys. 1).
Jeszcze wigksza dominacja USD wystepowata, kiedy wezmie si¢ pod uwage udziat w
transakcjach walutowych. W apogeum w 2001 roku stanowit on 90% wszystkich tego typu
transakcji, ale w 2013 roku wcigz wynosit 87%%.

40 7a danymi MFW: http://www.imf.org/external/np/sta/cofer/eng/index.htm (dostep: 7.04.2014).
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AUD 1,7
CAD 1,8 Pozostate 2,9

JPY 3,9

EUR 24,2 USD 61,4

Rys 1. Struktura $wiatowych rezerw walutowych w 2013 roku (w procentach)
Fig. 1. Currency composition of global exchange reserves in 2013 (in percentages)

Zrodto: http://www.imf.org/external/np/sta/cofer/eng/index.htm (dostep 7.04.2014).

Dolar amerykanski pozostaje podstawowa waluta w ustalaniu kursu walutowego wielu
krajow. Kiedy dany kraj ustanawia poziom kursu wiasnej waluty w stosunku do dolara,
dokonuje zobowigzan w polityce monetarnej, ale tez fiskalnej, gwarantujac sobie
stabilno§¢ wartosci wiasnej waluty. Uaktualniajac dane dotyczace dolaryzacji, mozna
powota¢ si¢ na zestawienie Ethana llzetzkiego, Carmen Reinhart i Kennetha Rogoffa.
Spoéréd przebadanych 207 krajow w koncu pierwszej dekady XXI wieku w 7
wystepowala oficjalna dolaryzacja, ale az w 90 krajach rezim kursu walutowego oparty
byt na USD, a w pozostatych 8, gdzie wystepowat ptynny kurs, referencyjng waluta byt
takze USD. W sumie wigc polityka monetarna ponad potowy poddanych badaniu panstw
miala mniejszy lub wickszy (ale jednak bezposredni) zwiazek z dolarem®.

Dolar utrzymat pozycje gtéwnej waluty gotowkowej na $wiecie. W obiegu poza
granicami USA pozostaje 75% studolarowych banknotow, ponad potowa 50-dolarowych i
60% 20-dolarowych banknotow. W sumie okoto 2/3 wszystkich banknotow USD w
obiegu43kursuje poza USA*. Jest on tez glowng fakturowa waluta w migdzynarodowym
handlu™.

Kolejnym obszarem, gdzie USD odgrywa wiodaca role, jest migdzynarodowy rynek
zadtuzenia. Pozycja waluty jest okreslana udzialem wszystkich papierow dtuznych
denominowanych w USD. Wedtug tego pomiaru okoto 40% z nich wyrazana jest w USD.

“LE. 0. llzetzki, C. M. Reinhart, K. S. Rogoff, Exchange Rate Arrangements into the 21st Century:
Will  the Anchor Currency Hold?, http://www.economics.harvard.edu/faculty/rogoff/
filessERA_Background_Material.htm, 2008 (dostep: 20.01.2014).

2L s Goldberg, Is the International Role of the Dollar Changing, ,,Current Issues In Economics
and Finance” 2010/16, Federal Reserve Bank of New York, s. 2.

“ Ibidem, s. 4-5.
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W badaniach pomiarowych sity dolara uwzglgdnia si¢ tez przypadek, kiedy mierzy si¢
udzial wszystkich papieréw warto$ciowych sprzedawanych na zewnatrz przez panstwo
zadluzajace si¢. Wowczas udziat operacji w USD sigga 50% takich transakcji. Analizujac
udziat USD w zadhuzeniu poszczegdlnych regiondéw (przez jednostki, przedsigbiorstwa i
rzady), USD wyraznie dystansuje euro, dominujagc na Bliskim Wschodzie, Ameryce
Lacinskiej, Azji i obszarze Pacyfiku. Euro naturalnie kroluje w catej Europie. Natomiast
emitenci w Afryce w réwnym stopniu uzalezniajg si¢ od dolara i euro™.

Ponadto USD odgrywa wazng rolg w przeptywach zagranicznych walutowych
ptatnosci wszystkich bankow raportowanych w Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych
(BIS, Bank for International Settlements). Dane z 2008 roku pokazuja, ze okoto 60%
wszystkich transgranicznych ptatnosci do tych bankéw wyrazanych jest w USD i nawet
globalny kryzys finansowy nie zmienit tego obrazu. Podsumowujac, USD w obrotach
prywatnych jest gtéwng walutg transakcyjng, fakturowania i notowan, po$redniczgca,
finansowania i inwestowania. Dolar jest wcigz najwazniejszym pienigdzem $wiatowym,
funkcjonujacym w  XXI  wieku w  wielobiegunowym  systemie finansow
mig¢dzynarodowych.

Tak wielki udziat USD na rynkach miedzynarodowych pomaga gospodarce
amerykanskiej chroni¢ si¢ przed szokami zewnegtrznymi, redukuje koszty transakcji w
handlu i finansach oraz poszerza migdzynarodowa polityke USA o sfere walutows. Z kolei
panstwa wykorzystujace USD jako rezerwy walutowe lub w miedzynarodowych
transakcjach musza sie¢ liczy¢ z tym, ze ich gospodarki beda wrazliwe na wszelkie zmiany
w warto$ciach amerykanskiego handlu, inflacji czy przeptywow kapitatlowych.

Zmiany w globalnej gospodarce powoduja nieuchronne fluktuacje w pozycji walut o
zasiggu $wiatowym. Tak jak USD w pierwszej potowie XX wieku przejat od funta
szterlinga pozycje dominujgcej waluty rezerwowej, tak mozna byloby si¢ spodziewaé
kolejnej rotacji hegemonicznej waluty u progu nowego wieku. Jednak tak zasadnicze
zmiany zachodza stopniowo i nic nie wskazuje na to, by dotychczasowy miedzynarodowy
system walutowy raptownie sie zatamat. Przypomina to do pewnego stopnia koncepcje
path dependence, ktérg mozna ttumaczy¢ jako proces rozwojowy szczegélnie ,,wrazliwy”
na historie (inaczej rzecz ujmujgc — uzalezniony od jej dotychczasowego przebiegu).
,Przy tego rodzaju procesach mozliwe do osiggnigcia na ich kolejnych etapach stany sg
zalezne od serii przesztych standw. Szczegodlnej wagi nabierajg wige wydarzenia majgce
miejsce w fazie poczatkowej, poniewaz moga one utrudni¢, czy nawet catkowicie
wykluczy¢ mozliwo$¢ osiagnigcia pewnych stanéw czy wynikéw na dalszych etapach.
Mamy zatem do czynienia z wystepowaniem swoistych $ciezek zaleznosci”. Taka
sytuacja moze tez by¢ zwigzana z pozycja USD. Jego ugruntowany status sprawia, ze
trudno wiekszosci panstw restrukturyzowaé rezerwy czy przerzucaé koszty transakcji na
inne waluty. Warto przy okazji przypomnie¢, ze w USD wcigz sa wyrazane ceny
kluczowych surowcow, przede wszystkim ropy, a wszelkie proby zmiany tej sytuacji do tej
pory koficzyty si¢ fiaskiem. Role USD mogto przeja¢ euro, ale w dobie kryzysu zadtuzenia
nie bylo szans na zmiane dotychczasowej sytuacji. Proces przywracania zaufania do walut

* Ibidem, s. 5.

% ). Dzionek-Koztowska, Koncepcja ,path dependence” w historii gospodarczej: przeglgd
najnowszych publikacji, [w:] Przeglgd badar nad historig gospodarczq w XXI wieku, red. R.
Matera, A. Pieczewski, Wydawnictwo Uniwersytetu £.0dzkiego, £.6dz 2011, s. 238.
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trwa niekiedy wiele lat, jesli nie dekad. Skoro pozycja USD nie wzruszyt globalny kryzys
finansowy, nie nalezy si¢ spodziewac¢ drastycznych zmian w najblizszych latach.

W $wietle przytoczonych danych pozycja USD w gospodarce $§wiatowej w duzym
stopniu odwzorowuje potencjal USA jako globalnego mocarstwa. Status amerykanskiej
waluty jest egzemplifikacjg amerykanskiej hegemonii i moze byé porownywalny z
dominacja militarna czy technologiczna, a wcigz przewyzsza amerykanski potencjal w
takich dziedzinach, jak handel migdzynarodowy, inwestycje zagraniczne czy nawet w sile
instytucjonalne;j, ktora przeciez posrednio sama tworzy.
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US DOLLAR AS A FACTOR OF POWER’S POSITION OF THE UNITED
STATES IN THE WORLD ECONOMY

Generally, the models, on the basis of which the world powers’ rankings are created,
indicate properly the states of great economic importance. However, some uncertainties
appear while considering their positions in the different rankings. As far as the modern
economic great powers are analyzed, it is crucial to explore a variety of economic
instruments, as well as to define their historical and institutional significance. Especially the
importance of the currency should be exposed, which has an impact on the value of trade
transactions, capital flows and it determines the functioning of international institutions.
Consequently the ranking of powers was introduced which included above mentioned
elements of potential.

In the second part of the article the author checked if the US dollar (USD) still reflects
the hegemonic position of the United States. To assess it properly, it was necessary to set a
historical background. Basically, the paper attempts to answer the question whether the
USD still has a strategic role in the world economy. The impact of the global financial crisis
on the stability of the dollar and its share of global reserves had been checked in details. The
author argued that USD at the beginning of the 21st century was still dominant currency in
international transactions, trade and finance, and it remained a major reserve, intervention
and reference currency. It was proved that USD was still the most important world money
functioning in the 21% century in a multipolar system of international finance. It was
presented that such a large share of USD in international market helped to protect American
economy against external shocks and it also reduced transaction costs in trade and finance.
Keywords: potential, powermetrics, currency, exchange reserves, world money,
dollarization, American hegemony
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