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Pawel GRATA!

POLITYKA PODATKOWA WICEPREMIERA |
MINISTRA SKARBU EUGENIUSZA
KWIATKOWSKIEGO W LATACH 1935-1939

Eugeniusz Kwiatkowski nie tylko byt autorem programu modernizacji Drugiej
Rzeczypospolitej i tworca Centralnego Okregu Przemystowego, ale réwniez jako
wicepremier i minister skarbu odpowiadat w latach 1935-1939 za polityke podatkowsg
panstwa. Podstawowym priorytetem prowadzonej przez niego polityki fiskalnej byla
rownowaga budzetowa. Kwiatkowski dazyl przede wszystkim do zagwarantowania
odpowiednich w stosunku do potrzeb wptywoéw do budzetu. Dlatego tez w pierwszym roku
urzedowania widocznie podnidst obciazenia podatkowe obywateli. Kolejnym celem polityki
podatkowej bylo uporzadkowanie systemu podatkowego, co Kwiatkowski zainicjowat w
sesji budzetowej parlamentu na przetomie 1935 i 1936 roku. W listopadzie 1937 roku
wicepremier zapowiedzial mata reform¢ podatkowa, ktorej podstawy prawne przyjete
zostaly wiosng 1938 roku. Jej najwazniejszymi elementami byty ustawa o podatku
obrotowym, ktora zmieniala zasady krytykowanego wczesniej podatku przemystowego,
oraz ustawa o ulgach inwestycyjnych. Reforma zostala wprawdzie pozytywnie przyjeta
przez przedstawicieli sfer gospodarczych, jednak konsekwentnie domagali si¢ oni dalszych
zmian w systemie podatkowym. Kwiatkowski nie zdecydowat si¢ na przeprowadzenie
zasadniczej reformy podatkowej, uznajac, ze jest na nig zbyt wczesnie. Brak takiej reformy
uzna¢ nalezy na najwigksza porazke polityki podatkowej wicepremiera, jednak wszystkie
pozostale postawione zamierzenia udato si¢ Kwiatkowskiemu zrealizowaé. Dochody
podatkowe pokrywaly zwyczajne wydatki budzetu, ulgi inwestycyjne wspieraty procesy
modernizacji kraju, a mata reforma podatkowa usunela najwicksze wady systemu
podatkowego.

Stowa kluczowe: Eugeniusz Kwiatkowski, polityka podatkowa, reforma podatkowa, system
podatkowy, ulgi inwestycyjne

1. WSTEP

Eugeniusz Kwiatkowski przeszedt do historii jako wspottworca Gdyni oraz inicjator i
budowniczy Centralnego Okregu Przemystowego. Jako wicepremier i przewodniczacy
Komitetu Ekonomicznego Ministrow odpowiadat w latach 1935-1939 za catoksztalt
polityki gospodarczej Rzeczypospolitej, a pelnigc rownoczesnie funkcj¢ ministra skarbu,
byt glownym kreatorem polityki budzetowej panstwa. Obejmujac to stanowisko u schytku
najwigkszego w dziejach zalamania kryzysowego i przejmujac po poprzednikach wielki
balast w postaci deficytu budzetowego, musial gros swojej uwagi poswigcaé wiasnie

! Dr hab. Pawet Grata, prof. UR, Katedra Politologii, Wydziat Socjologiczno-Historyczny,
Uniwersytet Rzeszowski, Al. Rejtana 16 C, 35-959 Rzeszow, ¢ — mail: pgrata@wp.pl



24 P. Grata

problematyce gospodarki skarbowej. Dzialania w tej sferze nie byly rzecz jasna tak
spektakularne jak realizacja Czteroletniego Planu Inwestycyjnego i budowa w jego
ramach Centralnego Okregu Przemystowego (COP), jednak byly niezwykle wazne w
konteks$cie wcigz podnoszonego dazenia do osiggnigcia i utrzymania réwnowagi
budzetowej.

Jednym z jej warunkoéw pozostato uzyskiwanie odpowiednich wptywow skarbowych,
adekwatnych do poziomu wydatkow. Zasadnicze miejsce w ich strukturze zajmowaty
wplywy podatkowe. Abstrahujac od wzglgdnosci samego pojecia rownowagi w
owczesnych stosunkach gospodarczych (budzet od roku 1936/37 byt wprawdzie
zrownowazony, ale wiele wydatkow, w tym inwestycyjne, miato charakter
pozabudzetowy), warto przyjrze¢ si¢ dziataniom Eugeniusza Kwiatkowskiego w ramach
prowadzonej przez panstwo polityki podatkowej, ktora miata zagwarantowaé nie tylko
swoiscie rozumiang réwnowage budzetows, ale rowniez, co istotne, sta¢ si¢ musiata
elementem prowadzonej przez Ministerstwo Skarbu polityki gospodarczej. Ulgi
inwestycyjne byly przeciez jednym z podstawowych instrumentow polityki nakrecania
koniunktury i kreowania nowych przedsigwzig¢ zaréwno w COP, jak i w innych
czesciach kraju?.

Kolejny argument przemawiajacy za potrzeba uszczegélowienia wiedzy na temat
polityki podatkowej wicepremiera Kwiatkowskiego to sam ksztatt polskiego systemu
podatkowego, podnoszone od potowy lat dwudziestych postulaty jego reformy i stajace
przed Kwiatkowskim wyzwania z tym zwigzane. O ile bowiem w okresie kryzysu kolejni
ministrowie skarbu, dostrzegajac potrzebe przeprowadzenia takiej reformy, mogli unikaé
jej podjecia, uzasadniajac to trudng sytuacja budzetu, to wraz z poprawa koniunktury
argument ten przestawal by¢ aktualny. W sposéb niemalze naturalny zadanie
przeprowadzenia zmian w systemie podatkowym spadio zatem na nowego ministra
skarbu. Kwiatkowski w pelni rozumiat t¢ konieczno$é, czego dowodem staty sie juz jego
pierwsze publiczne enuncjacje, w ktorych mowit nie tylko o wadach systemu, ale i
koniecznosci jego reformowania’.

2. PROBLEMY PODATKOWE RZECZYPOSPOLITEJ W I POLOWIE LAT
TRZYDZIESTYCH

Zbudowany w pierwszych latach niepodlegtosci system podatkowy Rzeczypospolitej
powstawatl w warunkach inflacji i olbrzymich deficytow budzetowych, uksztalttowany za$
zostal w okresie przebiegajacych pod znakiem fiskalizmu reform skarbowo-walutowych
Wiadystawa Grabskiego. Sktadaty si¢ nan podatki bezposrednie, posrednie oraz monopole

2 O problemach skarbowosci w drugiej potowie lat trzydziestych zob. Z. Landau, J. Tomaszewski,
Gospodarka Polski miedzywojennej, t. \N: Lata interwencjonizmu panstwowego 1936-1939,
Warszawa 1989, s. 364-378; W. Morawski, Od marki do zlotego. Historia finansow Drugiej
Rzeczypospolitej, Warszawa 2009, s. 194-202.

8 Reforme podatkowsa zapowiadal poprzednik Kwiatkowskiego Wiadystaw Zawadzki, ktory 29
stycznia 1934 roku bardzo ogolnie wprawdzie, ale moéwit w Komisji Budzetowej Sejmu o
przygotowaniach do reformy, ktéra miata by¢ ,jednym z tych rzadkich dosy¢ wypadkéw, kiedy
moze by¢ dokonana z korzyscia dla wiekszos$ci ptatnikow, dla ptatnikow dobrej woli, a jednocze$nie
da dodatkowe dochody Skarbowi Panstwa”, zob. Przemowienie pana ministra skarbu prof. Wi
Zawadzkiego w Sejmie, ,,Polska Gospodarcza” 1934/5, s. 136-137.
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skarbowe realizujace cze$¢ uprawnien w zakresie opodatkowania spozycia. Do pierwszej
grupy dajacej w drugiej polowie lat dwudziestych okoto 30% wptywoéw skarbowych
zaliczano woéwczas podatek dochodowy, przemystowy, gruntowy, podatek od
nieruchomosci oraz podatek od kapitalow i rent. Zdecydowanie najwazniejszym sposrod
nich zrodtem wplywow byl obcigzajacy zycie gospodarcze podatek przemystowy
przynoszacy okoto 45% dochodow z danin bezposrednich. Podatki posrednie (akcyzowe)
ptacone byly od wina, piwa, cukru, drozdzy, olejow mineralnych, octu, zapalniczek i
akcyzowych optat patentowych. Wérdd nich najwigksza rolg odgrywato opodatkowanie
cukru przynoszace 2/3 wplywoéw z tej kategorii dochodow Skarbu, ich udzial we
wpltywach budzetu byt jednak niewielki i wynosit w drugiej potowie lat dwudziestych
zaledwie 7%. Bylo to jednak skutkiem nie tyle braku zainteresowania wtadz skarbowych
opodatkowaniem spozycia, lecz wyraznej dominacji w nim monopoli fiskalnych.
Podlegaty im bowiem wyroby spirytusowe, tytoniowe, sol, zapalki oraz loteria, a taczne
dochody Skarbu ze zbudowanego przez Wiadystawa Grabskiego systemu monopolowego
siggaly 35% (wplywy te oparte byty w 90% na dochodach monopolu spirytusowego oraz
tytoniowego)”.

Niesprzyjajace z punktu widzenia kreowania przejrzystych, skutecznych, a takze
przyjaznych podatnikowi rozwigzan fiskalnych warunki ich powstawania musiaty
odcisng¢ negatywne pig¢tno na systemie podatkowym. Juz w potowie lat dwudziestych
uznawany byt on przez znawcow tematu za wadliwy, chaotyczny, zbyt skomplikowany,
niesprawiedliwy i wymagajacy gruntownej reformy. Waska podstawa spoteczna
uznawanego za najsprawiedliwszy podatku dochodowego, powszechnie krytykowany
»dwusktadnikowy” (Swiadectwa przemystowe oraz podatek od obrotu) podatek
przemystowy, wybitnie fiskalny i nieuwzgledniajacy uwarunkowan gospodarczych jego
charakter, niedokonczona unifikacja zasad podatku gruntowego, zbyt duze obciazenie
podatkami spozywczymi opartymi na przestarzatej instytucji monopoli skarbowych — to
tylko kilka ze stawianych systemowi podatkowemu w tym czasie zarzutow. Co istotne
jednak, problemy podatkowe w dyskusji publicznej rozpatrywano raczej w kontekscie
ksztattu systemu podatkow bezposrednich. To na tej ptaszczyznie Scieraty si¢ dobrze
zorganizowane 1 wplywowe grupy interesow, podczas gdy dotykajace ogoét ludnosci
podatki posrednie, uznawane jako zto konieczne, w tak widoczny sposob krytykowane nie
byly. Samo pojecie reformy podatkowej rowniez bylo Scisle zwigzane z podatkami
bezposrednimi®.

Reforma, mimo ze wydawata si¢ nieuchronna, nie zostata jednak w okresie dobrej
koniunktury drugiej potowy lat dwudziestych przeprowadzona, a wejscie gospodarki w
kryzys szanse na jej realizacje ostatecznie przekreslito. Co wiecej, wraz ze spadajacymi w
okresie zatamania koniunktury dochodami budzetu system podatkowy byt coraz bardziej
ze wzgledow fiskalnych rozbudowywany, a jego cze$ciami skladowymi stawaly sie

* Rocznik Ministerstwa Skarbu 1927—1930, Warszawa 1931, s. 74-75; P. Grata, Monopole skarbowe
w polityce podatkowej Drugiej Rzeczypospolitej, Rzeszow 2009, s. 87-88, 450; wchodzace rowniez
w sktad systemu danin publicznych cta i optaty skarbowe drugiej potowie lat dwudziestych
przynosil facznie jeszcze okolo 25% wszystkich wplywow skarbowych, ale pozniej, wskutek
zatamania handlu migdzynarodowego, ich udziat zmniejszyt si¢ do nieco ponad 10%.

% Szerzej o zarzutach stawianych systemowi podatkowemu w drugiej polowie lat dwudziestych i
nieudanej probie przeprowadzenia reformy podatkowej zob. M. Lapa, Modernizacja panstwa.
Polska polityka gospodarcza 1926-1929, £.6dz 2002, s. 182-187.
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zard6wno nowe $§wiadczenia na rzecz Skarbu, jak i liczne dodatki do juz istniejacych
obcigzen. Do grupy pierwszej nalezaly podatek od energii elektrycznej (ustawa z 17
grudnia 1931 roku), podatek dochodowy od niektérych zaje¢ zawodowych (19 grudnia
1931 roku), nadzwyczajna danina majatkowa, ktéra miata zastapi¢ dawny podatek
majatkowy (ustawa z 24 marca 1933 roku) oraz podatek od uboju (27 pazdziernika 1933
roku). Katalog kryzysowych badz nadzwyczajnych dodatkow do podatkow otwierat
wprowadzony w zycie jeszcze w roku 1926 i z zalozenia tymczasowy 10-procentowy
nadzwyczajny dodatek do podatkéw bezposrednich i posrednich oraz optat stemplowych,
ktory stata sankcje¢ ustawowa uzyskat 12 lutego 1931 roku. W pazdzierniku tego roku
Sejm przyjal ustawe o kryzysowym dodatku do podatku dochodowego, w grudniu
wprowadzono kryzysowy dodatek do panstwowego podatku od nieruchomosci (ustawa z
17 grudnia 1931 roku), 27 pazdziernika 1933 roku ukazato si¢ rozporzadzenie Prezydenta
wprowadzajace w zycie pobor kolejnego 10-procentowego dodatku do podatku
przemystowego i gruntowego. Z kolei 26 marca 1935 roku Sejm uzupetnit i ponownie
rozszerzyt zakres pobierania tego typu dodatkow, zwigkszajac wysokos¢ dodatku do
podatku od spadkow i darowizn oraz podatkéw bezposrednich, z wyjatkiem gruntowego,
z 10% do 15%".

W okresie kryzysu podjeto rowniez kilka decyzji zmniejszajacych obciazenie
podatkowe. Najwazniejszg wérod nich byta dokonana 19 grudnia 1931 roku nowelizacja
ustawy o podatku przemystowym, ktora wprowadzata oczekiwane od dawna przez sfery
gospodarcze obnizki stawek podatku od obrotu. W roku 1930 w zycie weszla ustawa 0
ulgach podatkowych dla kapitatow (ustawa z 1 lutego), w 1933 nastgpita obnizka stawek
podatku od spadkéw i darowizn (ustawa z 14 marca), a 24 marca 1932 roku przyjeto
ustawe o ulgach podatkowych dla nowo wznoszonych budowli, ktéora dawata prawo
odliczania od podstawy opodatkowania wydatkéw na inwestycje mieszkaniowe. Catos$¢
rozwigzan korzystnych dla podatnikdow uzupeilniata niezwykle wazna w okresie
narastajacych niewplaconych naleznosci fiskalnych ustawa o ulgach w sptacie zalegtosci
podatkowych z 10 marca 1932 roku’.

Generalnie jednak kierunek zmian podatkowych byt w okresie kryzysu niekorzystny,
poniewaz system stawat si¢ nie tylko coraz bardziej rozbudowany i skomplikowany, ale
wzrastal rowniez nacisk fiskalny. Na podstawie réznych szacunkéw uzna¢ bowiem
mozna, ze obcigzenia podatkowe stan sprzed kryzysu przekroczyly juz w roku 1933/34, a
pozniej stawaly si¢ coraz wyzsze. Tymczasem wcigz utrzymujacy si¢ deficyt budzetowy i
dazenie do jego likwidacji wymagaty szukania kolejnych wpltywow, czego wyrazem stato
si¢ zarowno podniesienie w 1935 r. dodatkow do podatkow bezposrednich, jak i dalsze
zmiany w podatkach zapowiadane w tym roku przez ministra skarbu Wladystawa

®DzU 1931 nr 16, poz. 82; nr 99, poz. 760; nr 112, poz. 878, 880, 882; 1933 nr 29, poz. 248; nr 84,
poz. 612, 614; 1935 nr 22, poz. 127, 128, 130; nr 23, poz. 151; nr 25, poz. 170; o polityce
podatkowej okresu kryzysu zob. P. Grata, Polityka podatkowa Il Rzeczypospolitej. Zarys
problematyki, ,,Roczniki Dziejow Spotecznych i Gospodarczych” 2012/72, s. 147-148; J. Szpunar,
Polityka podatkowa Polski w okresie kryzysu w latach 1929-1933, ,,Roczniki Dziejow Spotecznych
i Gospodarczych” 1958/20, s. 239-268; obok wymienionych w latach trzydziestych wprowadzono
rowniez trzy nowe podatki spozywcze: od kwasu weglowego i cukru skrobiowego (ustawy z 18
marca 1935 roku) oraz podatek od thuszczow przyjety przez Sejm 26 marca 1935 roku.

" DzU 1930 nr 10, poz. 67; 1931 nr 112, poz. 881; 1932 nr 29, poz. 291; 1933 nr 21, poz. 141; nr 22,
poz. 173; Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski migdzywojennej, t.. 11l: Wielki kryzys
1930-1935, Warszawa 1982, s. 270-273.
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Zawadzkiego. W lutym moéwil on w Komisji Skarbowo-Budzetowej Senatu wprost, ze
»Spoteczenstwo musi w formie podatkéw dostarczy¢ srodkéw na pokrycie zwyczajnych
dochodéw Panstwa” i to wiasnie credo przy$wieca¢ mu miato do konca urzedowania w
resorcie. Opracowany za$§ w sierpniu 1935 program likwidacji deficytu oparty zostat na
kolejnym podwyzszeniu obcigzen fiskalnych, ktore przynie$¢ miato budzetowi ponad 230
mln zt dodatkowych wptywow i realng nadziej¢ na jego zrownowazenie. W zwiazku z
zachodzacymi w kraju zmianami politycznymi ministrowi Zawadzkiemu nie bylo jednak
dane realizowac tego programu’.

3. ZALOZENIA POLITYKI PODATKOWEJ WICEPREMIERA
EUGENIUSZA KWIATKOWSKIEGO

Obejmujac w pazdzierniku 1935 roku stanowisko wicepremiera i ministra skarbu,
Eugeniusz Kwiatkowski stanat nie tylko przed zadaniem zréwnowazenia budzetu, ale i
zasadniczej poprawy stanu polskiego systemu podatkowego. Jak pisat w swych
wspomnieniach Kajetan Morawski, wiceminister skarbu, a od 1938 roku dyrektor
Departamentu Podatkowego, ,,sama konstrukcja naszych obcigzen byta i pozostawata
wadliwa i nie dostosowana do struktury spotecznej i gospodarczej kraju. Liczba ustaw i
rozporzadzen podatkowych oraz ich zawito$¢ [...] powodowatly, iz ogromna wigkszo$¢
obywateli nie rozumiala i nie mogta rozumie¢ swych obowiazkow wobec Skarbu Panstwa
i ze wobec tego wymiar podatkow przedstawial sie z ich subiektywnego punktu widzenia
raczej jako pobor kontrybucji. Zbyt silna i1 szybka skala progresji w daninach
bezposrednich hamowata rozwdj przedsicbiorstw solidnych, prowadzacych rzetelnie
ksiggi, a rownoczesnie znaczna ilo§¢ dochoddéw i obrotéw pokatnych nie byta wcale
uchwycona podatkowo. Administracja skarbowa byla bardzo liczna, a mimo to
przecigzona praca. Wszystko to wotalo o gruntownag reforme, o komasacj¢ danin,
uproszczenie wymiaru i, jezeli tak mozna powiedzie¢, skomercjalizowanie poboru™®,

Ten nieco dhugi, ale dobrze obrazujacy sytuacje¢ cytat wskazuje wyraznie na sposob
patrzenia na kwestiec podatkowe w $cistym kierownictwie ministerstwa skarbu.
Swiadomo$é koniecznosci przeprowadzenia zmian byta bowiem powszechna, chociaz
warunki wcigz pozostawaty niesprzyjajace. O wadach systemu podatkowego mowit tez w
swych pierwszych wystapieniach publicznych wicepremier Kwiatkowski, ktory jednak 3
lutego w Komisji Budzetowej Sejmu zastrzegal, ze ,do gruntownej i merytorycznej
reformy nie jesteSmy obecnie przygotowani”. Do najwazniejszych wad systemu
podatkowego =zaliczatl za§ ,,obok znacznego obcigzenia i bardzo nierdwnomiernego
rozktadu cigzarow podatkowych [...] nadmiernie rozbudowany system przywilejow
podatkowych” oraz fakt, ze ,aparat fiskalny, przecigzony i zdezorientowany, popetia

8 Przeméwienie Pana ministra skarbu prof. Wiadystawa Zawadzkiego na Komisji Skarbowo-
Budzetowej Senatu, ,,Polska Gospodarcza” 1935/8, s. 280; Przemowienie Pana ministra skarbu prof.
Wiadystawa Zawadzkiego w Sejmie (Komisji Budzetowej), ,,Polska Gospodarcza” 1935/12, s. 411;
P. Grata, Monopole skarbowe..., s. 92; Z. Landau, Zapomniani ministrowie skarbu Drugiegj
Rzeczypospolitej, Warszawa 2005, s. 240-241; J. Michalski, Przecigzenie podatkowe w Polsce,
,Polityka Gospodarcza” 1937/51, s. 7; Mt., Obcigzenie podatkami bezposrednimi, ,Przeglad
Gospodarczy” 1938/16-17, s. 640-644.

® K. Morawski, Wspomnienia z pracy w Ministerstwie Skarbu (od grudnia 1936 do pazdziernika
1939), ,,Kultura”, Paryz 1950/2-3, s. 163-164.
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btedy, ktorych poszczegodlne przyklady cytowane bywaja w prasie i w dyskusjach
publicznych jako curiosa”. W przemoéwieniu otwierajagcym Narade Gospodarcza 28 lutego
1936 roku dodal: ,mamy nadmierng ilo$¢ podatkéw i skomplikowanych do nich
przybudéwek. Mamy ucigzliwy system poboru i egzekucji. Mamy nieraz przyklady
drobiazgowej dokuczliwo$ci podatkowej 1 nieporzadku w ksiggach bierczych.
Interpretacja podstaw wymiarowych jest czasem chwiejna”. Ponownie jednak zastrzegat,
ze ,nie sta¢ nas w tej chwili na zmniejszenie globalnej sumy obcigzen spoteczenstwa na
rzecz Skarbu™.

Wyloniona spo$rdd uczestnikow Narady Gospodarczej Komisja Obcigzen Publicznych
w swoich rezolucjach rowniez domagata si¢ usprawnienia postepowania wymiarowego i
odwotawczego oraz ujednostajnienia sposobu interpretowania przepiséw podatkowych.
Gltowny nacisk potozyla jednak, obok problemu nadmiernych obciagzen fiskalnych, na
sprawe zasadniczej reformy podatkowej, ktéora winna ,,dostosowaé zasade systemu do
struktury i warunkéw zycia gospodarczego w Polsce i konieczno$ci utrzymania
rownowagi budzetu Panstwa i samorzadow”. Réwnocze$nie komisja postulowala, by
»zanim warunki pozwolg na wprowadzenie w zycie zasadniczej reformy”, wprowadzi¢
takie modyfikacje przepisoéw podatkowych, by mozna bylo usungé¢ najwicksze sposrod
dotykajacych sfery gospodarcze bolaczek. Postawione w dokumencie dezyderaty
dotyczyly uporzadkowania przepisow o podatku gruntowym, reformy taryfy Swiadectw
przemystowych, ufatwien w podatku obrotowym, ulg inwestycyjnych w podatku
dochodowym, ulg w optatach stemplowych oraz wprowadzenia zasadniczych zmian w
obcigzeniach samorzadowych™.

4. PORZADKOWANIE SYSTEMU PODATKOWEGO

Realna ocena sytuacji i priorytet walki z deficytem okreslaly pierwsze posunigcia
Kwiatkowskiego w dziedzinie podatkowej, ktore oparte zostaly na pakiecie zmian
przygotowanych jeszcze przez ministra Zawadzkiego. Nowy rzad premiera Mariana
Zyndram-Kosciatkowskiego juz w pazdzierniku 1935 roku wystapit do Sejmu o zgode na
udzielenie Prezydentowi petnomocnictw do wydawania dekretéw z moca ustaw, a
przyjeta 6 listopada ustawa w tej sprawie upowazniata glowe panstwa do wydawania
takich aktow w zakresie spraw finansowych i gospodarczych. Kwiatkowski aktywnie,
zarowno w Komisji Budzetowej Sejmu, jak i na posiedzeniu plenarnym izby, uczestniczyt
w staraniach o pelnomocnictwa, nie tylko podnoszac najwazniejsza jego zdaniem wtedy
sprawe deficytu budzetowego, ale wskazujac réwniez na zaplanowane juz wcze$niej
dziatania w zakresie podatkéw. Zgodnie z jego przewidywaniami planowane zwigkszenie

© Fragment przemowienia E. Kwiatkowskiego na Naradzie Gospodarczej giéwnych organizacji
gospodarczo-spofecznych, [w:] Archiwum polityczne Eugeniusza Kwiatkowskiego, wstep, wybor i
oprac. M. M. Drozdowski, E. Kwiatkowska-Obrapalska, Warszawa 2002, s. 123; Przemowienie
Pana wicepremiera i ministra skarbu inz. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Komisji Budzetowej Sejmu
wygloszone w dn. 3 II 1936 r., ,Polska Gospodarcza” 1936/6, s. 183; W walce o lepsze jutro.
Przeméwienie p. wicepremiera i ministra skarbu Eugeniusza Kwiatkowskiego, ,,Codzienna Gazeta
Handlowa™ 1936/50, s. 5.

1 Rezolucje Narady Gospodarczej, ,,Przeglad Gospodarczy” 1936/6, s. 183—-184; C. P., Po Naradzie
Gospodarczej, ,,Polska Gospodarcza” 1936/9, s. 227-229; Narada Gospodarcza, ,,Polska
Gospodarcza” 1936/10, s. 259-264; Wyniki wielkiej narady gospodarczej. Prace rzgdu nad
wykonaniem rezolucji Narady, ,,Codzienna Gazeta Handlowa” 1936/53, s. 1.
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obcigzen fiskalnych przynies¢ miato 217 mln zl, a podstawa tego wzrostu wpltywow byt
nowy, obcigzajacy przede wszystkim urzednikow i wprowadzony na dwa lata,
nadzwyczajny podatek od wynagrodzen pobieranych z funduszy publicznych, ktory miat
da¢ budzetowi okoto 157 mln zt. Kolejne 60 mln zt przynies¢ miaty zmiany w podatku
dochodowym, czyli obnizenie zwalniajagcego z ptlacenia podatku tzw. minimum
egzystencji oraz nowe uregulowanie dodatku kryzysowego do tego podatku (moc tracita
ustawa z 1931 roku o dodatku kryzysowym do podatku dochodowego)*2.

Oprocz czysto fiskalnych posuni¢¢ majacych na celu osiggnigcie rownowagi
budzetowej praktycznie od poczatku swego urzedowania Eugeniusz Kwiatkowski podjat
dziatania ukierunkowane na zmiany w systemie podatkowym. W grudniu 1935 roku
minister skarbu powotat do zycia Komisje Podatkowa przy Departamencie Podatkow i
Optat Ministerstwa Skarbu. Pierwsze posiedzenie komisji odbylo si¢ 20 grudnia 1935
roku, na jej czele stanagt profesor Adam Krzyzanowski, wérdd cztonkéw za$ znalezli sie
wybitni znawcy probleméw skarbowosci, w tym profesorowie Wiadystaw Grabski i
Edward Taylor oraz dr Jerzy Lubowicki. Do podstawowych zadan Komisji zaliczono
opracowywanie zasad reformy systemu podatkowego, opiniowanie projektow ustaw,
waznych rozporzadzen wykonawczych i zarzadzen ministra oraz projektowanie dziatan na
rzecz uproszczenia sposobu wykonywania przepisow podatkowych. Pierwsze posunigcia
w zakresie preferowanych zmian w prawie podatkowym podjeto juz na poczatku roku
1936. Na podstawie pelnomocnictw do wydawania dekretow w styczniu 1936 roku rzad
przeprowadzit unifikacje podatku przemystowego oraz podatku od nieruchomosci z
wczesniej obowigzujacymi do nich nadzwyczajnymi badz kryzysowymi dodatkami. W
potaczeniu ze zmianami przeprowadzonymi w podatku dochodowym oznaczato to
znaczace uproszczenie i scalenie systemu danin bezposrednich (zmiany w podatku od
nieruchomosci byly pierwszym z projektow opiniowanych przez Komisje Podatkowa)™,

W pierwszych miesigcach sprawowania przez Kwiatkowskiego funkcji ministra
skarbu duzy nacisk w kwestiach podatkowych potozony zostal na ,zmian¢ atmosfery
stosunkow pomigdzy wiadzg skarbows i podatnikiem”, a zwtaszcza na praktyke wymiaru
i poboru podatkéw, w czym szczegdlnie pomocna okazata si¢ przyjeta w 1934 roku i

2 DzU 1935 nr 81, poz. 501; nr 82, poz. 503; nr 85, poz. 518; Przemowienie Pana wicepremiera
inz. Eugeniusza Kwiatkowskiego na Komisji Sejmu, ,,Polska Gospodarcza” 1935/43, s. 1327,
Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu 1V kadencji (cyt. SS Sejm, Okres IV), pos. 3z 29
pazdziernika 1935, tam 71-74; E. Rose, Przeglgd sytuacji, ,,Przeglad Gospodarczy” 1935/22, s.
701; Warto doda¢, ze 14 listopada 1935 roku ukazaty si¢ rowniez nowe, korzystne dla podatnikow,
przepisy o podatku od lokali, zob. DzU 1935 nr 82, poz. 505; W. Wierzchowski, Co przyniost
dekret o podatku od lokali, ,,Czasopismo Skarbowe” 1935/12, s. 773-775.

12 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Protokoly posiedzeri Rady Ministréw 1918-1937, t. 80,
Protokdl posiedzenia Rady Ministrow z 11 stycznia 1936 r., K. 1-2; Protokot posiedzenia Rady
Ministrow z 13 stycznia 1936 r., k. 4; DzU 1936 nr 3, poz. 14-15; J. R., Reforma podatku
przemystowego, ,Przeglad Gospodarczy” 1936/3, s. 91-94; K. J., Podatek od nieruchomosci,
,»Przeglad Gospodarczy” 1936/4-5, s. 130-133; Komisja podatkowa, ,,Polska Gospodarcza” 1936/3,
s. 101; niezbyt pozytywnie do skutkow wprowadzanych zmian podatkowych odniost si¢ redaktor
naczelny reprezentujacego interesy sfer gospodarczych ,,Przegladu Gospodarczego”, ktory pisat w
swym felietonie, ze dekrety podatkowe rzadu przynosza wprawdzie ,,wielokrotnie rézne cenne
uproszczenia techniki wymiaru i poboru, ale jednocze$nie zmierzaja w wigkszej lub mniejszej
mierze do podwyzszenia dotychczasowego obcigzenia fiskalnego”, zob. E. Rose, Przeglgd sytuacyi,
,Przeglad Gospodarczy” 1936/3, s. 82.
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zmodyfikowana po roku do$wiadczen w styczniu 1936 ordynacja podatkowa. Waznym
rozstrzyganym cze¢sciowo w tym okresie problemem byta réwniez likwidacja poprzez ulgi
i umorzenia olbrzymich zalegto$ci podatkowych oraz korzystne dla podatnikéw zmiany w
sposobie egzekwowania nalezno$ci fiskalnych. Drugim zasadniczym polem dziatan
podatkowych byty zmiany w obowigzujacych przepisach materialnych. Nalezaty do nich
zarowno wspomniane dekrety upraszczajace zobowigzania podatkowe, jak i planowane w
ciggu 1936 roku uregulowanie zasad podatku gruntowego, przewidywane w przysztosci
wprowadzenie nowych ulg inwestycyjnych oraz zblizanie si¢ momentu, w ktorym ,,bedzie
mozna realizowa¢ zamiar reformy podatkowej”. Jak we wrzesniu na Konferencji
Informacyjnej w Ministerstwie Skarbu mowil Jerzy Lubowicki, czionek Komisji
Podatkowej: ,,wprowadzenie jej w zycie nastapi w chwili, gdy samoczynne dziatanie
proceséw gospodarczych przy obecnych stawkach podatkowych zwigkszy dochody
skarbowe do tego stopnia, ze powstawaé poczng nadwyzki wplywow, umozliwiajace
realizacj¢ reformy”, bardzo podobnie w sejmowej Komisji Specjalnej do Rozwazenia
Sprawy Petnomocnictw wypowiedziat si¢ 10 czerwca wicepremier Kwiatkowski',

Wstepny okres porzadkowania i scalania systemu podatkowego zamknat wydany 4
listopada 1936 roku dekret prezydenta o zmianie przepisow o podatku gruntowym.
Przynosit on wreszcie, po kilkunastu latach niepodleglosci, unifikacj¢ przepisow o
poborze tego podatku na obszarze catej Rzeczypospolitej (dotychczas obowigzywaty w tej
mierze dziewigtnastowieczne jeszcze rozwigzania zaborcze). Wejscie w zycie dekretu nie
oznaczato wprawdzie petnego ujednolicenia ptaconych stawek (miato to nastgpi¢ dopiero
po zakonczeniu prac nad klasyfikacja gruntéw), jednak byt to niezwykle wazny krok na
drodze do unormowania zasad obowigzywania tego obejmujacego wickszos¢ ludnosci
kraju zobowigzania podatkowego. Co istotne, zmiany wprowadzane dekretem nie niosty
ze sobg zadnych skutkow fiskalnych, a nawet, jak deklarowal Eugeniusz Kwiatkowski,
mialy przynie$¢ podatnikom wymierne korzysci szacowane na 3 mln zt. Jak pisano za$ w
poturzedowej ,,Polsce Gospodarczej”: ,nowelizacja przepisow o podatku gruntowym
porzadkuje te¢ dziedzing w granicach dzisiaj mozliwych i ulatwi niewatpliwie
przeprowadzenie istotnej reformy tego podatku po ukonczeniu klasyfikacji gruntow w
catym Panstwie” (rozpoczetej w 1935 1.)*.

Na obecnos¢ nowych elementdow w polityce podatkowej panstwa wyraznie
wskazywatly réwniez trzy kolejne wydane w roku 1936 dekrety prezydenta. Nowelizacja
dekretu o panstwowym podatku od uboju z 3 listopada 1936 roku wprowadzata
terytorialne zréznicowanie jego stawek i obnizenie ich o potowg dla wojewodztw
wschodnich (nowogrédzkie, poleskie, wilenskie, wotynskie i czgs$¢ biatostockiego). Miato
to nie tylko zwiekszy¢ dochodowos¢ tamtejszych dostawcow, ale stanowito element
propagowanego wsparcia dla rozwoju gospodarczego ziem wschodnich. Potwierdzeniem

1% Przeméwienie Pana wicepremiera i ministra skarbu inz. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Sejmie,
»Polska Gospodarcza” 1936/24, s. 665; J. Lubowicki, Aktualne prace podatkowe, ,Polska
Gospodarcza” 1936/38, s. 1094-1097.

15 AAN, Protokoly..., t. 82, Uzasadnienie do projektu dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej o
zmianie niektorych przepiséw o panstwowym podatku gruntowym, K. 494-500; DzU 1935 nr 27,
poz. 203; 1936 nr 85, poz. 593; SS Sejm, okres IV, pos. 29 z 1 grudnia 1936 r., tam 35; J. Rejs,
Nowelizacja podatku gruntowego, ,Polska Gospodarcza” 1936/45, s. 1344-1345; W.
Wierzchowski, Reforma podatku gruntowego, ,,Czasopismo Skarbowe” 1936/16, s. 477-479;
1937/1, s. 1-2; 1937/4, s. 1-2.
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tej tendencji stal si¢ dekret z 25 listopada 1936 roku o popieraniu ruchu inwestycyjnego
na obszarach wojewddztw wschodnich. Na obszarze wymienionych czterech wojewoddztw
oraz powiatow bielskiego, grodzienskiego, sokolskiego 1 wolkowyskiego W
wojewodztwie biatostockim wprowadzano ulgi w podatku dochodowym z tytulu
inwestycji przeprowadzanych zarowno w zaktadach przemystowych, jak i — co
szczegblnie istotne — w gospodarstwach rolnych. Ostatnim z tego typu aktow prawnych
byt dekret z 7 maja 1936 roku o ulgach podatkowych dla nabywcoéw pojazdow
mechanicznych, w mys$l ktérego wszyscy kupujacy samochody, motocykle i ciagniki o
warto$ci do 12 tys. zt mogli koszt zakupu odliczy¢ od dochodu stanowigcego podstawe
wymiaru podatku dochodowego (celem wprowadzanych przepiséw bylo przyspieszenie
rozwoju motoryzacji w kraju)®®.

Dekretami z listopada 1936 roku zakonczyt si¢ pierwszy, zgodnie z zapowiedziami,
wstepny etap dzialah na rzecz zmian w systemie podatkowym. Wicepremier
Kwiatkowski, wystepujac 1 grudnia 1936 roku w Sejmie, mogt zatem przedstawi¢ wyniki
swoich staran w tej dziedzinie. Przypomniat zard6wno zmiany prawne, jak i te zmierzajace
do poprawy sposobu dziatalno$ci aparatu skarbowego, w ramach ktérych ,najwieksza
uwaga zostala obecnie skierowana na warto$¢ moralng personelu skarbowego i
egzekucyjnego”, co bylo o tyle istotne, ze w poprzednich latach to wiadnie sposob
funkcjonowania tego personelu uznawany byt za jedng z najwiekszych bolaczek systemu
danin publicznych w Polsce. Kwiatkowski przypomnial rowniez, ze reforma podatkowa
jest niezbedna i ,,musi by¢ wykonywana systematycznie, ze $wiadomoscig celu i metod
pracy, etapami, tj. ugruntowania si¢ rezultatow jednej fazy reformy do drugiej”. Wciaz
jednak zastrzegal, ze droga do reformy i do ,realizacji dobrej polityki podatkowe;j” jest
dluga, a przedwczesne jej podjecie mogloby skutkowaé ,otwarciem drzwi dla
spotggowanej samowoli i poglebionego chaosu”. Deklarowat jednak, ze ,,prace te sa z cala
energiag prowadzone w Ministerstwie w dalszym ciggu w tym przypuszczeniu, ze moze
niedlugo juz nadej$¢ czas, w ktérym umozliwiona bedzie dalsza, glebsza reforma
podatkowa, preferujaca te procesy kapitalizacyjne i gospodarcze, ktore bedg wzmacniaé
gospodarstwo spoteczne i indywidualne w Polsce” (w podobnym tonie Kwiatkowski
wypowiadat sic w Komisji Budzetowej Sejmu w lutym 1937 roku)*’.

5. MALA REFORMA PODATKOWA

Budzet roku 1936/37 przyniost wreszcie oczekiwang od lat rownowage budzetu
(zbilansowanie wydatkow i dochodéw zwyczajnych), ktory wykazat si¢ nawet minimalng

% AAN, Protokoly..., t. 82: Uzasadnienie projektu dekretu o parstwowym podatku od uboju, K. 503;
DzU 1936, nr 39, poz. 294; nr 84, poz. 583; nr 88, poz. 614; K., Ulgi podatkowe dla nabywcow
samochodow, ,,Polska Gospodarcza” 1936/23, s. 654-655; K. S., Ulgi inwestycyjne dla wojewodztw
wschodnich, ,,Polska Gospodarcza” 1936/48, s. 1446-1447; jesli chodzi o krytyke dekretu o
popieraniu ruchu inwestycyjnego na ziemiach wschodnich, zob. np. A. Heiman-Jarecki, Przeciwko
przywilejom inwestycyjnym, ,,Polityka Gospodarcza” 1936/26, s. 1-3; dekret o ulgach podatkowych
dla nabywcow pojazdow mechanicznych rozszerzat zakres podmiotowy wprowadzonych wraz z
reforma podatku dochodowego w 1935 roku ulg przystugujacych kupujacym pojazdy
przedsigbiorstwom handlowym i przemystowym.

Y Przeméwienia Pana wicepremiera i ministra skarbu inz. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Sejmie,
,»Polska Gospodarcza” 1937/6, s. 177-178; SS Sejm, Okres 1V, pos. 29 z 1 grudnia 1936 r., tam 33—
-35.
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nadwyzka w wysokosci 6 mln zt. W kontekscie wptywow podatkowych bardzo wyraznie
widoczny stat si¢ wzrost dochodow z podatkoéw bezposrednich, zaktadany kontyngent
przynidst rowniez podatek specjalny od wynagrodzen z funduszy publicznych. Niedawno
osiggnieta rownowaga byla jednak dosy¢ krucha i trudno ja bylo uzna¢ w kontekscie
wczesniejszych wystapien Kwiatkowskiego w tej sprawie za dostateczny argument
przemawiajacy za podjeciem glebszej reformy podatkowej. Wceigz duza ostrozno$é w tej
mierze wynikata rzecz jasna rOwniez z obaw, by ewentualne pogorszenie sytuacji
budzetowej nie zachwiato podstawami prowadzonej przez rzad polityki inwestycyjnej.
Reforme¢ uniemozliwia¢ miaty rowniez, zdaniem posta Jana Hotynskiego, referenta
preliminarza budzetowego Ministerstwa Skarbu, brak dokladnej statystyki wymiarowej
oraz wciaz niedokonczone prace nad klasyfikacjg gruntow niezb¢dne do przeprowadzenia
petnej reformy podatkowe;j ™.

Kolejny rok pracy Kwiatkowskiego w resorcie skarbu uptywat pod znakiem dalszych
przygotowan do zapowiadanej reformy podatkowej. Zgodnie ze zlozona przez niego w
czerwcu w Komisji Skarbowej Sejmu deklaracja sprawa zmian w systemie fiskalnym
podjeta zostata u progu kolejnej sesji budzetowej Sejmu. Pierwszego grudnia 1937 roku
wicepremier, prezentujac preliminarz budzetowy na rok 1938/39, ponownie przypomniat,
ze ,jednym z najkapitalniejszych zagadnien interesujacych obecnie liczne kota
spoteczenstwa jest sprawa reformy podatkowej”. Mimo $wiadomosci warunkujacych ja
ograniczen nadal jednak wykluczat niemozliwa do realizacji z wielu wzgledow ,,duza
reform¢ podatkowa”, wskazywal jednak na pozytywne zmiany juz przeprowadzone,
zarowno w sferze prawnej, jak i te dokonujace si¢ w praktyce dziatania administracji
skarbowej (,,wiadomo juz wszystkim, jak daleko i korzystnie odbiegliSmy w zakresie
wzajemnych stosunkdw urzgdéw i platnikow od atmosfery wrogosci, jezeli taka w
przesztosci istniata). Wicepremier zapowiedziat nie tylko dalsze prace ,,nad stopniowym
ulepszaniem systemu i kasowaniem jego szczegodlnie wadliwych wybujatosci”, ale
rowniez zadeklarowal, ze rzad ,,w granicach wciaz aktualnych potrzeb i mozliwo$ci”
przedstawi ,,projekt reform, ktore niewatpliwie mozna by okresli¢ mianem matej reformy
podatkowej”. Nie miata one wprawdzie zmieni¢ systemu, ale go ulepsza¢ ,,w tak wielu
punktach, Ze nazwanie tej reformy mata nie zmniejszy jej znaczenia ani doniostosci”.
Sama zapowiedZz podjgcia dziatan na tym polu przyniosta, jak pisano w ,,Przegladzie
Gospodarczym”, ,,niezmiernie zywy oddzwiek”, ktory ,,zdaje si¢ $wiadczy¢, ze dotknieto
tu istotnie wielkiej bolaczki spotecznej™.

Zapowiedziana 1 grudnia 1937 roku tzw. mata reforma podatkowa sktada¢ si¢ miala z
kilku elementéw. Przede wszystkim, jak moéwit Kwiatkowski, ,,zamierzamy znie$¢ od r.
1938/39 $wiadectwa przemystowe”, co jednak nie moglo pozosta¢ bez rekompensaty dla
dotychczasowych beneficjentow wplywoéw ze Swiadectw. Na rzecz samorzadu
terytorialnego, gospodarczego i szkolnictwa zawodowego ptyna¢ mialy dochody z

18 Druki Sejmowe, okres 1V, druk 300, s. 3; Zamkniecie rachunkéw panstwowych za okres od 1
kwietnia 1936 r. do 31 marca 1937 r., Warszawa 1938, s. 44-53; M. Gniazdowski, Wyniki roku
budzetowego 1936/37, ,,Przeglad Gospodarczy” 1937/11, s. 382—-385.

1935 Sejm, okres IV, pos. 60 z 1 i 2 grudnia 1937 r., tam 46-47; E. Kwiatkowski, Gospodarstwo
Polski niepod/egfej, wprowadzenie i przypisy M. M. Drozdowski, Stalowa Wola 2002, s. 48;
Komisja odrzucita wnioski o wprowadzenie nowych podatkéw. Min. Kwiatkowski zapowiada w
jesieni zasadniczq dyskusje nad reformq podatkowgq, ,,Dziennik Poznanski” 1937/125, s. 3; E. Rose,
Przeglgd sytuacji, ,,Przeglad Gospodarczy” 1937/ 21, s. 685.
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planowanych optat rejestracyjnych, natomiast spadek wptywoéw budzetu panstwa miala
zrekompensowa¢ minimalna podwyzka stawki podatku obrotowego dla czgsci z
platnikoéw. Drugim punktem reformy byta nowelizacja ustawy o podatku dochodowym, w
ramach ktorej Kwiatkowski zapowiadal upowaznienie ministra skarbu do zryczattowania
podatku dla drobniejszych platnikow, a takze zwolnienie 0sob fizycznych od podatku od
dywidend od akcji spotek oraz dochodéw z udziatow w spotkach z ograniczong
odpowiedzialnoscia, co miato znies¢ podwodjne opodatkowanie tych dochodow. Kolejne
czeSci sktadowe zmian mialy obejmowac obnizki stawek podatkéw posrednich
obcigzajacych piwo, drozdze oraz patenty od sprzedazy piwa, a takze korzystne dla
podatnikow zmiany w podatku od nieruchomosci. Wreszcie podsumowaniem
planowanych zmian byly zapowiadane przez wicepremiera wnioski ustawodawcze w
sprawie ulg podatkowych, ktore miaty zosta¢ S$cisle skoordynowane z polityka
inwestycyjng panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem Centralnego Okrggu
Przemystowego. Kwiatkowski zapowiedzial réwniez zmniejszenie obcigzen z tytutu
podatku specjalnego od wynagrodzen oraz przedtuzenie okresu obowigzywania przepisow
0 ulgach motoryzacyjnych, jednak na zakonczenie ponownie zastrzegl, ze ,,idac
zasadniczo na pewne reformy, domagam si¢ bezwzglednie, by zachowaé umiar i
stopniowo$é¢ w tym pochodzie™?.

22 stycznia 1938 roku rzad przyjat zasadnicze z punktu widzenia celow ,,matej
reformy” projekty ustaw 0 zmianach w podatku dochodowym oraz o podatku obrotowym
i o opfatach rejestracyjnych od przedsigbiorstw, ktore mialy zastagpi¢ tak krytykowane
przepisy o panstwowym podatku przemystowym. Nieco dluzej trwaly prace nad
projektem ustawy o ulgach inwestycyjnych przyjetym przez gabinet Felicjana Stawoj-
Sktadkowskiego 10 marca 1938 roku i rozszerzajagcym znaczaco zasieg oferowanych
podatnikom ulg z tytulu inwestycji. Dotychczas zwigzane one byly bowiem przede
wszystkim z budownictwem mieszkaniowym, podczas gdy nowy projekt, utrzymujac
wsparcie dla domoéw o malych mieszkaniach, koncentrowat si¢ na ulgach zwigzanych z
inwestycjami przemystowymi, szczeg6lnie preferujac te $cisle taczace si¢ z zatozeniami i
potrzebami polityki gospodarczej panstwa?".

Pierwsze czytanie przyjetych w styczniu rzagdowych projektow ustaw podatkowych
odbylo si¢ 14 lutego 1938 roku, debate sejmowa na ich temat za$ przeprowadzono 18
marca. W zmajoryzowanym przez sanacj¢ parlamencie obie ustawy przeszly bez
wigkszych probleméw, warto jednak wspomnie¢ o stanowisku wobec od lat oczekiwane;j
reformy krytycznie z reguly nastawionych do polityki podatkowej panstwa postow
zydowskich. Takze tym razem nie przyjeli oni przychylnie przedtozen rzadowych, a

20 33 Sejm, Okres IV, pos. 60 z 1 i 2 grudnia 1937 r., tam 48; J. N., Fragmenty reformy, ,,Czas”
1938/11, s. 5; E. Rose, Przeglad sytuacji, ,,Przeglad Gospodarczy” 1938/6, s. 213-214; S. Kowalik,
Nowelizacja podatku dochodowego, ,,Polska Gospodarcza” 1938/5, s. 171-172; Uzupeinienia do
., Nauki skarbowosci”, przejrzane przez prof. R. Rybarskiego, Suplement I, oprac. K. B., Warszawa
1938, s. 9-11.

2L Druki Sejmowe, okres 1V, druk 680, 681, 759; B. O., Zmiany w ustawie o podatku dochodowym,
»Przeglad Gospodarczy” 1938/6, s. 250-252; A. Grajewski, Ustawa o podatku obrotowym, ,,Polska
Gospodarcza” 1938/9, s. 343-346; K. A. Kolanowski, Od podatku przemystowego do podatku
obrotowego, ,,Polska Gospodarcza” s. 339-343; W. Krzychowiec, Oplaty rejestracyjne, ,,Polska
Gospodarcza” s. 346-349; Nowelizacja podatku obrotowego, ,,Codzienna Gazeta Handlowa”
1938/19, s. 2; Zniesienie podwdjnego opodatkowania. Nowela do ustawy o podatku dochodowym,
ibidem, s. 2; Wazne uchwatly Rady Ministrow, ,,Czas” 1938/70, s. 4.
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wystepujagcy w imieniu Zydowskiej Reprezentacji Parlamentarnej Jakub Mincberg nie
tylko skrytykowatl brak zasadniczej reformy podatkowej, zastapionej przez mata reforme,
ktéra ,,jest niejako kieszonkowym wydaniem tych oczekiwanych norm fiskalnych”, ale
rowniez negatywnie odnioést si¢ do materii procedowanych ustaw. Krytykujac
przeprowadzane zmiany, ktore jego zdaniem wcale nie mialy zmniejszy¢ obciazen
podatkowych, ironicznie wyrazal nawet zadowolenie, ze rzad ograniczyt si¢ do matej
reformy, gdyz ,,widzac jej wyniki mozna by si¢ spodziewa¢ po wigkszej reformie jeszcze
znaczniejszych powodow do niezadowolenia”. Z punktu widzenia wigkszosci Izby
projekty uznane zostaly jednak za wazny krok w kierunku systemowych zmian w
systemie podatkowym, generalnie przychylnie do nowych ustaw nastawiona byta rowniez
opinia publiczna. W dosy¢ wywazonej w swych sadach ,,Codziennej Gazecie Handlowej”
pisano, ze ,jakkolwiek reforma ta nie wypelnia catkowicie wszystkich postulatow zycia
gospodarczego, stanowi ona jednak niewatpliwie powazne posuni¢gcie w kierunku
uproszczenia i usprawnienia naszego systemu podatkowego™?.

Ustawy o zmianach w podatku dochodowym, o podatku obrotowym oraz o optatach
rejestracyjnych od przedsigbiorstw i zajgé przyjete zostaly stosunkowo szybko i ukazaty
si¢ w Dzienniku Ustaw w kwietniu i maju 1938 roku, nieco dtuzej trwa¢ mial jednak
proces wprowadzania ich przepisow w zycie. O ile bowiem nowela ustawy o podatku
dochodowym obowiazywaé miata z dniem ogloszenia, to w wypadku dwoch pozostatych
aktow prawnych tak sta¢ si¢ nie moglo. Przepisy o podatku obrotowym w zycie
wchodzity z poczatkiem nowego roku kalendarzowego, czyli od 1 stycznia 1939 roku,
natomiast ustawa o oplatach rejestracyjnych mocy prawnej nabra¢ miata dopiero w rok
pézniej, czyli 1 stycznia 1940 roku. Oznaczalo to, ze $wiadectwa przemyslowe
obowigzywa¢ miaty jeszcze przez blisko dwa lata po przyjeciu ustawy przez parlament
(potowa wplywoéw z optat rejestracyjnych trafia¢ miala do zwigzkéow samorzadu
terytorialnego, 20% otrzymywac¢ mialy izby przemystowo-handlowe i izby rzemieslnicze,
30% za$ szkoty zawodowe majace prawo publicznosci)®.

Niezwykle wazna, nie tylko ze wzglegdow podatkowych, byta ostatnia z
procedowanych w Sejmie i zaliczanych do tzw. matej reformy podatkowej ustawa o
ulgach inwestycyjnych. Jak juz w grudniu 1937 roku Kwiatkowski zapowiadat w Sejmie,
ze jej zasadniczym celem byto stworzenie korzystnych warunkéow do wzrostu inwestycji
w Centralnym Okregu Przemystowym. Wystepujac w Izbie 25 marca 1938 roku,
wicepremier przypominatl o podjetych w sprawach zmian w podatkach dziataniach,
informujac rownoczesnie, ze omawiany projekt jest ostatnim ,,z zamierzonego w obecnym

22 83 Sejm, okres IV, pos. 68 z 14 lutego 1938 r., tam 6; pos.79 z 18 marca 1938 r., tam 44-47;
Obrady podatkowe Sejmu, ,,Codzienna Gazeta Handlowa” 1938/65, s. 2; Projekty nowych ustaw
podatkowych w komisji skarbowej Sejmu, ,Czas” 1938/64, s. 4; zapowiadane w grudniu
zmniejszenie obcigzen zwigzanych z przeniesieniem wlasnosci nieruchomos$ci zawarte zostaty w
ustawie z 28 kwietnia 1938 roku o optatach stemplowych i sadowych zwigzanych z przeniesieniem
wlasnosci nieruchomosci, natomiast projekt zmian w ustawie o opodatkowaniu piwa, przyznajacy
ministrowi skarbu prawo do dokonywania zmian stawek podatku, rzad przyjat juz 9 listopada 1937
roku, ustawa zostala przez Sejm ostatecznie przyjeta 16 marca 1938 roku, jednak trudno jg
traktowa¢ jako element reformy podatkowej i tak tez pdzniej juz traktowana nie byta, zob. Druki
Sejmowe, okres 1V, druk 556, 602, 727, DzU 1938 nr 18, poz. 136; nr 32, poz. 276.

22 DzU 1938 nr 26, poz. 226; nr 34, poz. 292-293; czesé oplat za $wiadectwa przemystowe
uiszczonych za 1939 rok miata by¢ zgodnie z przepisami ustawy wliczona na poczet naleznosci z
tytutu podatku obrotowego na ten rok.
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okresie cyklu prac podatkowych”. Podkreslit, ze ustawa o ulgach inwestycyjnych
powaznie wzmocni ,,natezenie koniunktury w Polsce [...] i stwarza¢ bedzie przez kilka lat
automatycznie wzrastajace tempo zatrudnienia”. Wcigz majac na uwadze ,nie tylko
realizowanie okre$lonego programu gospodarczego, ale zarazem i niepoderwanie
rownowagi budzetowej i rownowagi planu finansowania inwestycji”, deklarowat, ze
celem nie jest udzielenie ulg podatkowych jakiej$ warstwie spotecznej, lecz ,,idzie o
stworzenie okreslonego ruchu kapitatow w kierunku wspoldziatania w fundamentalnym
zadaniu uprzemystowienia kraju”. Sama za$ ustawa traktowana by¢ miata jako instrument
przebudowy struktury gospodarczej panstwa. O ogolnogospodarczym i prorozwojowym
charakterze ustawy wiele mowita sformulowana w podsumowaniu wystapienia
wicepremiera my$l, ze w pracach nad ustawa ,,moment fiskalny byl usunigty w cien w tej
mysli, ze zalatwia si¢ tu wielki problemat spoteczno-polityczny”, a ,formy ulg
podatkowych byty dobierane tak, by byly skuteczne i dawaty pozadany efekt”?*.

Przyjeta przez Sejm 25 marca 1938 roku i ogloszona z datg 9 kwietnia ustawa o ulgach
inwestycyjnych przyznawata znaczace ulgi podatkowe przedsiebiorstwom inwestujacym
przede wszystkim na obszarze Centralnego Okregu Przemystowego i szta, jak stwierdzat
w Sejmie Jan Holynski, sprawozdawca Komisji Skarbowej, ,,réwnolegle z planem
inwestycyjnym”. Pierwszy i najwazniejszy rozdzial ustawy poswiecony byl wiasnie
ulatwieniom w Centralnym Okregu Przemystowym. Zawieral nie tylko katalog opartych
glownie (ale niewylacznie) o podatek dochodowy zwolnien podatkowych, ale takze
wykaz kilkudziesigciu branz, ktorym ulgi przystugiwaty, jasno okreslat rowniez granice
terytorialne samego Okrggu Centralnego. Ustawa usystematyzowata takze calos$é
obowigzujacych w Rzeczypospolitej i zwigzanych z inwestycjami przywilejow
podatkowych. Kolejne rozdzialy zawieraly zatem regulacje dotyczace ulg podatkowych
na obszarze wojewddztw wschodnich, ulg dla poszukiwawczego wiertnictwa naftowego,
systemu ulg inwestycyjnych obowigzujacych na obszarze catego panstwa, zwolnien dla
nabywcow akcji 1 udzialow, ulg dla nowo wznoszonych budowli, wreszcie ulg dla
nabywcdw pojazdéw mechanicznych i statkow powietrznych®.

Przyjecie ustaw skladajacych si¢ na tzw. mala reform¢ podatkowa zamkneto
najwazniejszy bezwzglednie okres dziatan podejmowanych w sferze podatkowej przez
wicepremiera i ministra skarbu Eugeniusza Kwiatkowskiego. Bylo zwienczeniem jego
dotychczasowych i zainicjowanych jeszcze w 1935 roku posunied, a takze proba scistego
zespolenia polityki podatkowej z zasadniczymi priorytetami polityki gospodarczej
panstwa. Sam zresztg wskazywal w Sejmie, ze propozycje w zakresie podatkoéw i ulg
inwestycyjnych byly ostatnim ogniwem i trzecim kompleksem realizowanych na terenie
parlamentu prac finansowo-gospodarczych. Mata reforma podatkowa, mimo ze — jak pisat
po latach wiceminister skarbu Kajetan Morawski — wyczerpywata tylko czgs$¢
zagadnienia, zostala na og6l przychylnie przyjeta przez ,szeroka opini¢ i sfery

24 35 Sejm, okres IV, pos. 80 z 25 marca 1938 r., tam 57-63.

% |bidem, tam 54; Druki Sejmowe, okres IV, druk 759, 796; DzU 1938, nr 26, poz. 224; nr 93, poz.
636; K. S., Podatkowe ulgi inwestycyjne wedlug ustawy, ,,Polska Gospodarcza” 1938/19, s. 764—
765; idem, Ulgi inwestycyjne, ,,Polska Gospodarcza” 1938/51, s. 1827-1833; M. Muszkat, Ulgi
podatkowe dla nabywcow pojazdow mechanicznych, ,Przeglad Handlowy” 1939/4, s. 31; T. S., Na
marginesie ustawy o ulgach inwestycyjnych, ,Przeglad Gospodarczy” 1938/7, s. 262-264;
Uzupelnienia do ,, Nauki skarbowosci”..., s. 5-8; W. P., Ustawa o ulgach inwestycyjnych punktem
zwrotnym dla gospodarki polskiej, ,,Codzienna Gazeta Handlowa” 1938/72, s. 1.
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gospodarcze”. Dowodem na to byly stowa Andrzeja Wierzbickiego, dyrektora naczelnego
Centralnego Zwigzku Polskiego Przemystu, Gérnictwa, Handlu i Finansow, ktory mowit
w Sejmie, ze reforma podatkowa ,,jest moze matg co do swego zakresu i swej skali, ale
jednakze bardzo istotna i glgboka, jezeli idzie o zmiang klimatu gospodarczego i
skarbowego w Polsce i w tem jest jej zastuga”. Znacznie bardziej krytycznie do matej
reformy podatkowej odnosity si¢ rzecz jasna $rodowiska wrogie interwencjonizmowi,
ktore nie tylko krytykowaty zbyt skromny zakres zmian w systemie podatkowym, ale
réowniez konsekwentnie przeciwne byty traktowanym jako kolejny przyktad ingerencji
panstwa w wolny rynek ulgom podatkowym?.

6. STABILIZACJA STOSUNKOW FISKALNYCH

Mata reforma podatkowa zakonczyla praktycznie proces zmian w systemie
podatkowym podjetych w potowie lat trzydziestych. Wydaje sie, ze w istniejacych
uwarunkowaniach i przy konsekwentnie gloszonych pogladach wicepremiera
Kwiatkowskiego stanowita ona realizacje jego zamierzen w tej materii. Stad tez w
kolejnych jego wystapieniach programowych trudno byloby si¢ doszukiwaé konkretnych
propozycji dalszych zmian w systemie podatkowym, a ostatnie kilkanascie miesigcy przed
wybuchem 1l wojny $wiatowej uptyn¢to pod znakiem wprowadzania w Zycie rozwigzan
wyplywajacych z przyjetych wiosng 1938 roku ustaw. Szesnastego listopada tego roku
wydano rozporzadzenie wykonawcze do ustawy o ulgach inwestycyjnych, natomiast 26
stycznia 1939 roku ukazato si¢ kilka rozporzadzen ministra skarbu o poborze scalonego
podatku obrotowego od cementu i cukru, od sprzedazy piwa, napojéw winnych, wodek
gatunkowych, octu, kwasu octowego i drozdzy, od sprzedazy wyroboéw monopolowych
oraz od sprzedazy zapalek. Z kolei 23 lutego resort skarbu wydal rozporzadzenie
regulujace pobor podatku obrotowego w latach 1939 i 1940 w formie ryczaltu, natomiast
dzien poézniej (24 Ilutego) ukazalo si¢ rozporzadzenie o ryczalcie w podatku
dochodowym®’.

Priorytet  przyznawany rownowadze budzetowe] wyraznie  determinowat
drugoplanowe raczej miejsce polityki podatkowej w dziataniach wicepremiera.
Wprawdzie w grudniu 1938 roku Eugeniusz Kwiatkowski przypominal w Sejmie
niewielkie zmniejszenie obcigzen podatnikéw wynikajace z przeprowadzonych w potowie
dekady zmian w niektérych podatkach (gruntowy, od lokali oraz od uboju), jednak
dbato$¢ o odpowiedni, pokrywajacy wydatki budzetowe poziom dochodéow stata u
podstaw nie tylko bardzo ostroznej i niezmniejszajacej z zatozenia obcigzen podatkowych
matej reformy podatkowej, ale i innych dziatan polityki podatkowej. Bezsprzecznie ich
symbolem staty si¢ losy podatku specjalnego od wynagrodzen wyptacanych z funduszy

% g3 Sejm, okres IV, pos. 80 z 25 marca 1938 r., tam 58, 68; K. Morawski, op. cit., s. 164;
Interwencjonizm podatkowy, ,,Czas” 1938/81, s. 1, 3; F. Michalik, Zysk handlu na malej reformie
podatkowej, ,,Dziennik Poznanski” 1938/65, s. 13.

2" DzU 1938 nr 93, poz. 636; 1939 nr 9, poz. 50-53; nr 17, poz. 102-103; ,,Czasopismo Skarbowe”
1939/5, s. 629-644, 679-698; F.U., Zryczaltowany podatek dochodowy, ,Polska Gospodarcza”
1939/10, s. 448-449; Wt. K., Scalone podatki obrotowe, ,,Polska Gospodarcza” 1939/6, s. 254—256;
idem, Zryczaltowany podatek obrotowy, ,,Polska Gospodarcza” 1939/10, s. 446-447; L. O., Na
marginesie rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy o ulgach inwestycyjnych, ,Przeglad
Gospodarczy” 1939/2, s. 44-46.
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publicznych. Zgodnie z dekretem z 14 listopada 1935 roku miat on by¢ pobierany jedynie
do konca roku 1937, jednak ustawa skarbowa na rok 1938/39 jego obowigzywanie zostato
przedtuzone do konca marca 1939 roku, w budzecie na rok 1939/40 za$ date te
przesunieto o kolejny rok. Mimo znaczacej obnizki $cigganych kwot (skutek podniesienia
minimum wolnego od opodatkowania) oznaczato to jednak niezgodne z pierwotnymi
przepisami utrzymanie ,dla celow rownowagi budzetowej” nadzwyczajnego w swej
formie $wiadczenia fiskalnego i widoczne odejscie od dziatan na rzecz upraszczania
systemu podatkowego (podatek specjalny zostat zniesiony dopiero po wybuchu wojny,
uchwala Rady Ministrow z 1 wrzesnia 1939 roku, a jego likwidacja potaczona byta z
planowana od 1 pazdziernika podwyzka podatku dochodowego od uposazen)?.

Sposob potraktowania problemu podatku specjalnego byt symptomatyczny dla bardzo
pragmatycznego podej$cia Eugeniusza Kwiatkowskiego do spraw podatkowych. Polityka
podatkowa od poczatku miata bowiem shuzy¢ waznym celom gospodarczym panstwa.
Wsr6d nich na plan pierwszy wysuwata si¢ wprawdzie kwestia rownowagi budzetowe;,
ale nie byla ona celem jedynym. Kwiatkowski, mimo §wiadomos$ci wplywu podatkéow i
sposobu ich pobierania na zycie gospodarcze od poczatku, jednak ktadt duzy nacisk
zard6wno na zwigkszenie skutecznoéci $ciggania podatkdw, jak i na poprawe wzajemnych
stosunkéw migdzy administracjg skarbowsa a platnikiem, co — jak si¢ wydaje — udato mu
si¢ W znaczacym stopniu osiggna¢. Potwierdzeniem tej tezy zdawaly si¢ przytaczane przez
niego w grudniu 1938 roku dane, ktére miaty dowodzi¢ wprawdzie szybkiej poprawy
koniunktury, ale posrednio wskazywaly réwniez na wyzsza niz na poczatku dekady
sktonno$¢ do ptacenia podatkow. W roku 1938 bowiem dobrowolnie zgtoszony dochéd
do opodatkowania byl w miastach az o 38% wyzszy niz dwa lata wczes$niej, w
powiatowych urzedach skarbowych wzrost ten wyniost zas 36%. W kontekscie faktu, ze
w okresie 1936-1938 wskaznik koniunktury w przemysle zwigkszyt si¢ o niespetna 27%,
swiadczy¢ to mogto o tak oczekiwanym przez Kwiatkowskiego postepie w efektywnosci
systemu podatkowego?.

Pragmatyzm prowadzonej w tym okresie polityki podatkowej potwierdzit réwniez
wicepremier w Komisji Inwestycyjnej Sejmu 15 lutego 1939 roku, w trakcie obrad nad
kolejnym trzyletnim planem inwestycyjnym obejmujagcym lata 1939-1942. Prezentujac
potencjalne zrédla finansowania inwestycji panstwowych, sporo miejsca poswiecit
wlasnie podatkom. Mimo przytaczanych przyktadow wzrostu poziomu obcigzenia
podatkowego spoteczenstw wielu krajow europejskich Kwiatkowski wykluczyt nadwyzki
budzetowe sposrdd realnych drog pozyskiwania srodkéw na cele inwestycyjne. Trudno
byto, zdaniem wicepremiera, siega¢ po dodatkowe dochody podatkowe w sytuacji, gdy
spoteczenstwo w swej masie byto raczej ubogie, a poziom obcigzenia skarbowego byl w
Polsce per capita jednym z najnizszych w Europie. Na pytanie, ,,czy mozna i§¢ droga

28 DzU 1939 nr 20, poz. 161; 1939 nr 27, poz. 177; SS Sejm, okres V, pos. 2 z 2 grudnia 1938 r.,
fam 14-15; E. Kwiatkowski, Dziennik lipiec 1939 — sierpieri 1940, oprac. M. M. Drozdowski,
Rzeszow 2003, s. 153; Uzupelnienia do , Nauki skarbowosci”..., s. 12; Wojenny budzet i
zarzqdzenia finansowe, ,,Codzienna Gazeta Handlowa” 1939/201, s. 1; brak kontynuacji ledwie
rozpoczetej reformy podatkowej byt w roku 1939 jednym z podstawowych zarzutow stawianych
polityce gospodarczej rzadu, por. np. Nowe problemy i stare metody, ,,Czas” 1939/43, s. 1; J.
Gwiazdomorski, Uwagi laika o reformie podatkowej, ,,Czas” 1939/98, s. 13.

2 Maty Rocznik Statystyczny” (dalej: MRS) 1939, s. 3; SS Sejm, Okres V, pos. 2 z 2 grudnia 1938
r., fam 15; obliczenia wiasne.
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zwickszenia nacisku $ruby podatkowej”, Kwiatkowski odpowiadal, nie pozostawiajac
watpliwosci, ze ,,na tej drodze nie mozna dzi$ i w najblizszych latach oczekiwaé wielkich
sukcesow”. Wicepremier wychodzit z zalozenia, ze budzet moze wzrasta¢ jedynie
proporcjonalnie do zwigkszania si¢ dochodu spotecznego, czego potwierdzeniem byty
opracowywane w tym czasie preliminarze. Przyznawat rowniez: ,,S§wiadomie dopuscitem
w ostatnich latach do niewyzyskiwania zwigkszajacych si¢ mozliwosci podatkowych w
Polsce, bo bylem przekonany, ze akumulator dochodu spotecznego byt niestychanie
wyczerpany i nalezato mu stworzyé pewien zapas energii”*.

I tej zasadzie minister skarbu byt wierny juz do konca swego urzgdowania, chociaz
pewien ,,wylom w proklamowanej przez rzad polityce nie podwyzszania podatkéw” zostat
jednak w 1938 roku dokonany, a byla nim tzw. optata przemiatlowa wprowadzona ustawa
z 5 sierpnia o S$rodkach finansowych na popieranie gospodarczo uzasadnionego
ksztattowania cen artykutow rolniczych. Optata, zwana przez krytykdéw akcyza od maki,
uiszczana bylta przez mtyny w razie spadku cen ponizej 20 zt za kwintal maki badz kaszy.
Sama ustawa za$ miata, zdaniem Kwiatkowskiego, ,,zainicjowaé¢ zasade ciaglosci w
wysitku o nieco wyzszy i trwalszy standard Zycia gospodarczego wsi”. Mimo Ze opftata
przemialowa w zalozeniu miata wspiera¢ korzystne ksztattowanie si¢ cen artykutdw
rolnych, a dochody z niej nie zasilaty budzetu, byt to jednak nowy podatek celowy, ktory
— jak pisat krytyczny wobec polityki gospodarczej rzadu publicysta — byt efektem
nieudolnej polityki budzetowej i zwiazanego z nig braku s$rodkéw na gospodarczo
uzasadnione dziatania interwencyjne na rynku rolnym (w pierwszym okresie
obowiazywania optaty wpltywy z niej wynosity 2—3 min zt miesiecznie)*".

7. KSZTALTOWANIE SIE WPLYWOW PODATKOWYCH W LATACH
1935-1939

Analizujac blisko czteroletni okres sprawowania przez Eugeniusza Kwiatkowskiego
urzgdu ministra skarbu, warto si¢ przyjrze¢ rowniez ksztaltowaniu si¢ w tym czasie
dynamiki i struktury wplywow podatkowych. O ile pierwszy ze wskaznikow byt
wypadkowa raczej czynnikow koniunkturalnych i poziomu nacisku fiskalnego, to juz
przesuniecia zachodzace w strukturze wpltywow skarbowych mozna uznaé za
przynajmniej czesciowe odzwierciedlenie zmian bedacych skutkiem prowadzonej w tym
okresie polityki podatkowej.

W roku budzetowym 1935/36 (kwiecien—marzec), gdy wicepremier Kwiatkowski
obejmowat dopiero kierownictwo resortu skarbu globalne wptywy z danin publicznych i
monopoli wyniosty 1640 min zt i byly minimalnie tylko wyzsze niz w kilku poprzednich
naznaczonych kryzysem latach. Dochody z podatkéw i monopoli przyniosty wtedy
budzetowi 1469 mln zt, czyli blisko 90% wszystkich wptywoéw skarbowych. W ciagu

% Tyzyletni Plan Inwestycyjny. Przeméwienie Pana wicepremiera i ministra skarbu Eugeniusza
Kwiatkowskiego w Sejmie, ,,Polska Gospodarcza” 1939/7, s. 264—265.

%1 Druki Sejmowe, okres IV, druk 874, s. 3; DzU 1938 nr 56, poz. 447; Ustawa o Srodkach
finansowych na popieranie uzasadnionego ksztaftowania cen artykulow rolnych. Przemowienie
Pana wicepremiera i ministra skarbu Eugeniusza Kwiatkowskiego w Senacie, ,Polska
Gospodarcza” 1938/31, s. 1116-1118; A. Z., Wplywy z oplat przemiatowych, ibidem 1939/3, s. 85—
87; Premie zbozowe, ,,Polityka Gospodarcza” 1938/65-66, s. 4—7; Wplywy z oplat przemiatowych
siegajg 19,2 min z{, ,Codzienna Gazeta Handlowa” 1939/22, s. 2.



Polityka podatkowa... 39

kolejnych lat dochody Skarbu systematycznie si¢ zwigkszaty i wzrosty do 2141 min zt w
roku 1938/39, wptywy z podatkéw i monopoli za$ zwigckszyly sie w tym czasie do 1898
mln zt, czyli 0 29%, a wzrost dochoddéw szczegdlnie byt widoczny w roku 1936/37 (tab.
1).

Poniewaz wplywy z podatkow posrednich oraz monopoli skarbowych byly przede
wszystkim  wypadkowa rozmiaréw konsumpcji  objetych nimi produktow i
obowigzujacych stawek podatkowych, najbardziej obiektywny obraz skutkow
prowadzonej polityki podatkowej przynies¢ moze analiza zmian zachodzacych w
strukturze dochodow oraz udzialu w niej podatkow bezposrednich. Przede wszystkim
nalezy zauwazy¢ w tym wzgledzie najszybsza w omawianym okresie dynamike wzrostu
dochodu z tej kategorii danin publicznych. W roku 1938/39 podatki bezposrednie daty
bowiem az o blisko 60% wplywow wigcej niz 4 lata wezesniej, podczas gdy w przypadku
podatkow posrednich wzrost wyniost w tym czasie 26%, dla monopoli fiskalnych zas
tylko 12%. Wskutek tak wyraznych réznic w zakresie dynamiki wplywow zwigkszyl si¢
udziat danin bezposrednich w dochodach skarbowych. Z 32% w roku 1935/36 wzrést do
39% w 1938/39, a po uwzglednieniu rowniez noszacego cechy daniny bezpos$redniej
podatku specjalnego od wynagrodzen udziat ten od roku 1936/37 utrzymywal si¢ na
poziomie 44%, czyli az o potowe wyzszym niz dekade wczesniej (w okresie od stycznia
do lipca 1939 roku udziat podatkéw bezposrednich w strukturze wptywoéw skarbowych
utrzymywat sie na podobnym poziomie)®.

Tabela 1. Struktura wptywow z danin publicznych i monopoli w latach 1935/36—

1938/39
1935/36 1936/37 1937/38 1938/39
Podatek

(min 0 (min 0 (min 0 (min 0

21 (%) 2h) (%) ) (%) ) (%)
Podatki bezposrednie 522 32 646 35 723 35 830 39
Podatki posrednie 164 10 181 10 191 9 214 10
Cla 83 5 92 5 168 8 152 7
Optaty stemplowe 88 5 84 5 89 4 91 4
Daniny nadzwyczajne | 90 6 34 2 33 2 25 1
Podatek specjalny od 52 3 175 9 180 9 108 5
wynagrodzen
Monopole 641 39 638 34 665 33 721 34
Razem 1640 | 100 1850 | 100 2049 | 100 2141 | 100

Zrodlo: MRS 1939, s. 380; obliczenia whasne.

%2 E. Kwiatkowski, Dziennik..., s. 22, 79, 107; Wphwy z danin publicznych i monopoli w maju 1939
r., ,Przeglad Gospodarczy” 1939/12, s. 434; o udziale w dochodach skarbowych podatkow
posrednich i monopoli skarbowych zob. P. Grata, Monopole skarbowe..., s. 89.
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Wyrazny i znacznie wyzszy od postepow koniunktury wzrost wptywoéw z podatkdéw
bezposrednich wyptywatl przede wszystkim ze zmian wprowadzonych w pierwszych
miesigcach urzedowania Eugeniusza Kwiatkowskiego, a zaplanowanych jeszcze przez
Wiadystawa Zawadzkiego. Czynnikiem wspierajacym ten proces stalo si¢ scalenie
podatkow bezposrednich z wczes$niej obowigzujagcymi dodatkami nadzwyczajnymi do
nich, czego skutkiem byl wyrazny wzrost w roku 1936/37 wplywoéw z podatku
przemystowego oraz pewna cz¢$¢ przyrostu w ramach podatku dochodowego. Rownie
istotne bylo takze wejscie w zycie zmian w podatku dochodowym (obnizenie wysokosci
dochodu wolnego od podatku) oraz wprowadzenie podatku specjalnego od wynagrodzen
wyplacanych z funduszy publicznych, co nie tylko wspomoglo dzielo réwnowazenia
budzetu, ale roéwniez przeniosto na daniny bezposrednie gtowny ciezar finansowania
dochodow Skarbu Panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze znaczace zwigkszenie obcigzen
podatkowych w potowie lat trzydziestych w nieco innym $wietle kaze spojrze¢ na
konsekwentnie deklarowang w kolejnych latach przez Kwiatkowskiego wstrzemiezliwo$¢
w naktadaniu nowych obciazen podatkowych.

Drugim waznym wnioskiem wyptywajacym z analizy struktury wptywow skarbowych
drugiej potowy lat trzydziestych jest, bedace skutkiem zmian dokonanych w systemie
podatkowym na przetomie lat 1935 i 1936, widoczne zmniejszenie znaczenia w nim danin
nadzwyczajnych, a wiec wszelkiego rodzaju dodatkéw do juz istniejgcych podatkow.
Jeszcze w roku 1935/36 przyniosty one budzetowi blisko 100 min zt i obejmowaty 6%
ogéhu wplywow, by podzniej zmniejszy¢ swoj udzial do juz tylko 2% (20-30 min zt
rocznie). Roéwnoczesnie jednak zwickszato si¢ takze znaczenie we wplywach
nadzwyczajnego i z zalozenia czasowego, ale jednak samoistnego podatku specjalnego od
wynagrodzen wyptacanych z funduszy publicznych. Wprowadzony staraniem Eugeniusza
Kwiatkowskiego przynosit on od roku 1936/37 az 9% wplywow skarbowych, stajac si¢ w
ten sposdéb niezwykle istotnym gwarantem rownowagi budzetowej, czego skutkiem byta
wskazana juz niechgé do rezygnacji z tego tak wydajnego zrodta dochodow.

Wplywy ze zwyczajnych danin bezpo$rednich opieraly sie¢ w omawianym okresie na
dwoch podstawowych podatkach — dochodowym i przemystowym (od 1939 roku
obrotowym). Lacznie obejmowaty one w koncu omawianego okresu juz ponad 75%
wszystkich dochodow tej grupy swiadczen fiskalnych. Tradycyjnie niewielki byt w nich,
mimo Wwybitnie rolniczego charakteru struktury gospodarczej kraju, udzial podatku
gruntowego, z ktorego wpltywy byly bardzo stabilne i wraz z poprawa koniunktury
odgrywaty coraz mniejszg rolg w finansowaniu potrzeb budzetu. Wyraznie zwigkszaty si¢
natomiast w koncu lat trzydziestych kwoty uzyskiwane z odsetek, grzywien i kar
naktadanych na osoby zalegajace z podatkami, a wzrost ten utozsamia¢ nalezy zaréwno z
poprawa koniunktury, jak i polityka wiadz skarbowych nastawiang nie tylko na lepsza
egzekucje naleznosci, ale 1 utatwienia w sptacie zalegltych zobowigzan podatkowych.

Jednak najbardziej istotng zmiang w strukturze dochodéw skarbowych w omawianym
okresie byt wzrost znaczenia podatku dochodowego we wptywach z danin bezposrednich.
Mimo nadziei z nim wigzanych od pierwszych lat niepodlegtosci podatek ten
zdecydowanie nie spetiat tych oczekiwan. W potowie lat dwudziestych przynosit
bowiem zaledwie kilkanascie procent dochodéw z danin bezposrednich, w drugiej
potowie dekady udziat ten wzrést do nieco ponad 1/4.
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Tabela 2. Struktura wplywow z podatkdéw bezposrednich w latach 1935/36-1938/39

1935/36 1936/37 1937/38 1938/39
Podatek (min (min
2h) (%) (mln zt) | (%) 2 (%) (mln zt) | \(%)
Gruntowy 56 10,8 60 9,3 59 8,2 58 7,0
Od 74 14,1 82 12,7 86 11,9 88 10,6
nieruchomo
$ci 172 32,9 225 34,8 262 36,2 301 36,3
Przemysto
wy 192 36,8 246 38,1 279 38,6 343 41,3
Dochodowy | 4 0,8 5 0,8 5 0,7 5 0,6
Od
kapitatowi | 6 1,1 6 0,9 6 0,8 7 0,8
rent
Od energii 8 15 8 1,2 9 1,2 9 11
elektrycznej | 10 2,0 14 2,2 17 2,4 19 2,3
Od uboju
Odsetki,
grzywny i
kary 522 100 646 100 723 100 830 100
Razem

Zrodto: MRS 1939, s. 380; obliczenia wlasne.

Dopiero w okresie kryzysu przekroczyt poziom 1/3, a w roku 1934/35 stat sie
najwazniejszym zrodtem wpltywow spos$rdd podatkéw bezposrednich, co wynikato ze
wspomnianego juz zmniejszenia w tym czasie obcigzen zwigzanych z podatkiem
przemystowym. Wraz z przeprowadzonymi w potowie lat trzydziestych zmianami
prawnymi wplywy Skarbu z podatku dochodowego przekroczyty poziom 250 min zt, w
ostatnim pelnym roku budzetowym przed wybuchem wojny za§ wyniosty az 343 min zt.
Dzigki temu uczestniczyty w strukturze wplywoéw z danin bezposrednich juz na poziomie
ponad 40%, realizujac tym samym zapisang w pochodzacym z 1939 roku sprawozdaniu
Komisji Budzetowej Sejmu zasadg, ze ,,w kazdym uporzadkowanym ustroju skarbowym

winien podatek dochodowy odgrywa¢ decydujaca role”™.

% Druki Sejmowe, okres V, druk 100, cz. 8, s. 4; M. Gniazdowski, Wyniki roku budzetowego
1935/36, ,,Przeglad Gospodarczy” 1936/11, s. 365; P. Grata, Monopole skarbowe..., s. 56, 96; na
temat znaczenia podatku dochodowego w formutowanych u progu niepodleglosci zalozeniach
polskiej polityki podatkowej zob. P. Grata, Kierunki polityki podatkowej parstwa polskiego w 1919
r., ,Polityka i Spoteczenstwo” 2010/7, s. 51; idem, Polityka podatkowa ministra skarbu Wiadystawa
Grabskiego w okresie od grudnia 1919 r. do listopada 1920 r., ,,Limes. Studia i materiaty z dziejow
Europy Srodkowo-Wschodniej” 2009/2, s. 160-162.
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8. UWAGI KONCOWE

Polityka podatkowa prowadzona przez wicepremiera i ministra skarbu Eugeniusza
Kwiatkowskiego byta nastawiona na realizacje¢ kilku zasadniczych celow. Pierwszym bez
watpienia pozostawala rownowaga budzetowa, a wigc zagwarantowanie odpowiednich
wplywow podatkowych dla Skarbu, drugim bylo dazenie do wykorzystania podatkow w
procesie wspierania dokonujacych si¢ w kraju proceséw inwestycyjnych. Na dalszym
migjscu znajdowaly si¢ kwestie zwigzane z oczekiwanymi od lat zmianami w systemie
podatkowym, co dato si¢ zauwazyé juz w pierwszych miesigcach urzgdowania
wicepremiera Kwiatkowskiego. Doprowadzit on wprawdzie w tym czasie do pewnego
uproszczenia systemu podatkowego, rownoczes$nie jednak wprowadzil w nim kilka zmian
wynikajacych z dazenia do uzyskania rownowagi budzetowej i wyraznie zwigkszajacych
nacisk fiskalny.

W kolejnych latach dalszych tego typu posuni¢¢ juz praktycznie nie bylo (wyjatek
stanowita dosy¢ ograniczona w swym zasiggu oplata przemialowa), jednak dziatania w
ramach polityki podatkowej nadal pozostawaty wypadkowag realizacji wskazanych
zatozen. W obawie o trwato$¢ rownowagi budzetu zwyczajnego Kwiatkowski a priori
odrzucal zatem mozliwo$¢ przeprowadzenia gruntownej reformy podatkowej,
ograniczajac si¢ jedynie do waznej z punktu widzenia podatnikow, ale bardzo
ograniczonej tzw. matej reformy podatkowej, ktorej realnych efektow nie udato si¢ przed
wybuchem wojny zweryfikowac.

Wskutek obowigzujacych priorytetéw trudno o jednoznaczng ocen¢ polityki
podatkowej Eugeniusza Kwiatkowskiego. Z punktu widzenia stawianych przez niego
celéw mozna uzna¢, ze odniost sukces — dochody budzetu zwyczajnego réwnowazyly
stopniowo zwickszajace si¢ wydatki, a przedsicbiorcy uczestniczacy w procesach
inwestycyjnych mogli korzysta¢ z rozbudowanego katalogu ulg podatkowych. Z punktu
widzenia natomiast obiektywnie dostrzeganej, rowniez w krggach rzadzacych, potrzeby
dalszych zmian w systemie podatkowym o takim sukcesie mowi¢ byloby jednak trudno.
W roku 1939 wcigz w wielu punktach aktualna pozostawata bowiem krytyczna diagnoza
na temat systemu podatkowego postawiona przez samego Kwiatkowskiego w lutym 1936
roku, a ostatnie przed wojng sprawozdanie Komisji Budzetowej Sejmu na temat
preliminarza budzetowego na rok 1939/40 zawierato wytyczne dla wcigz odktadanej w
czasie, przyszlej reformy podatkowej>”.

Upieralbym si¢ przy dotychczasowym sposobie zapisywania kolejnych lat
budzetowych, czyli 1936/37, 1939/40, a nie 1936/1937, czy tez 1939/1940 — po prostu
taki byl zapis Zrodlowy i tak to zapisywano zarowno w preliminarzach, jak i drukach
sejmowych oraz publikowanych w Dzienniku Ustaw ustawach skarbowych. Zaznaczytem
wszystkie te miejsca na zotto i prosze o przywrdcenie uprzedniego zapisu.

3 Druki Sejmowe, okres V, druk 100, cz. 8, s. 2-3; zdaniem referenta komisji Brunona Sikorskiego
zreformowany system podatkowy powinien by¢ prosty i jasny, tani oraz sprawiedliwy i
powszechny, w ktorym ,oplaty musza by¢ roztozone mozliwie réwnomiernie na wszystkich
obywateli, z unikaniem jakichkolwiek przywilejow”.
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TAX POLICY OF THE DEPUTY OF PRIME MINISTER AND MINISTER OF
THE TREASURY EUGENIUSZ KWIATKOWSKI IN 1935-1939

Eugeniusz Kwiatkowski was the author of the modernization program of the Second
Polish Republic. He was famous for building the Central Industrial District. From 1935 to
1939 he was also responsible for tax policy as Deputy Prime Minister and Minister of the
Treasury. A balanced budget was a top priority of this policy. Kwiatkowski primarily sought
to obtain adequate to the needs of tax revenue. Therefore, in the first year in his office, he
raised the tax burden. His next target was to order the tax system, which Kwiatkowski began
in the budget session of parliament in 1935/1936. In November 1937 he announced a small
tax reform. It was carried out in spring 1938. It consisted of the Law on turnover tax, which
changed the rules of the criticized industrial tax, and the Act on Investment Incentives.
Entrepreneurs were satisfied with the changes in taxes but demanded further reforms.
Kwiatkowski did not decide on a general tax reform because he believed it was too early to
carry it out. The lack of this reform was the biggest failure of his tax policy but it has to be
mentioned that Kwiatkowski realised all other objectives. Tax revenues covered budget
expenses, investment incentives to support modernization processes and a small tax reform
removed the biggest defects of the tax system.

Keywords: Eugeniusz Kwiatkowski, tax policy, tax reform, tax system, investment
incentives.
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