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WPLYW KRYZYSU NA SYTUACJE OSOB MEODYCH
NA RYNKU PRACY NA PRZYKLADZIE WYBRANYCH
KRAJOW

Trudnos$ci ludzi mtodych na rynku pracy, a takze w zakresie edukacji i szkolen
przyczynilty si¢ do wprowadzenia dodatkowego wskaznika charakteryzujacego ich
aktywno$¢ w gospodarce. Naukowcy i praktycy opracowali wskaznik NEET (not in
employment, education or training), ktory okresla populacje miodych, ktorzy nie sg
zatrudnieni, nie uczestniczg w edukacji formalnej oraz w szkoleniach. W artykule podjeto
probe zdefiniowania tej kategorii w waskim i szerokim ujeciu oraz pojawiajace sie w
procesie jej konceptualizacji problemy badawcze. Jednoznaczne zdefiniowanie pojecia
NEETs wydaje si¢ zadaniem trudnym, poniewaz zaleznie zarowno od kraju, jak i od
instytucji badajacej problem reprezentowane sg odmienne podejscia w tym zakresie (rézne
okreslenia tej grupy, granice wickowe ja wyznaczajace czy sposoby gromadzenia danych).
Istotnym problemem jest rowniez dokonanie segmentacji w ramach populacji, ktéra tworzy
NEET. Nie stanowi ona jednorodnej grupy, wobec ktorej mozna zastosowaé takie same
formy instytucjonalnej pomocy lub interwencji. Przy wykorzystaniu dostepnych danych
Eurostatu kategoriec NEET wykorzystano do zdiagnozowania sytuacji oséb miodych w
krajach UE, ktore reprezentujg odmienne rezimy polityki spotecznej i rynku pracy oraz do
poréwnania z tradycyjnymi miarami wykorzystywanymi do analizy sytuacji tej grupy na
rynku pracy. Uzasadniajac podjecie tej problematyki, nalezy zauwazyé, ze potencjalne
skutki nieaktywnosci w poczatkowym okresie aktywnosci zawodowej wywotuja wiele
negatywnych konsekwencji w perspektywie dlugookresowej zardbwno w ujeciu mikro-, jak i
makroekonomicznym, co potwierdzaja liczne badania naukowe.

Stowa kluczowe: NEET, nieaktywnos¢ zawodowa, rynek pracy, mtodziez, polityka rynku
pracy

1. WPROWADZENIE

W ostatniej dekadzie w Europie nastapit znaczny wzrost zainteresowania formami
polityki ukierunkowanej celowo na ludzi mtodych. Chociaz powody zaangazowania si¢
panstwa w pomoc tej grupie bywajg rozne, to wiele z nich wigze si¢ z koniecznoscig
ograniczenia negatywnych skutkow rosngcego bezrobocia i biernosci 0osob mtodych, ktore
w konsekwencji moga prowadzi¢ do ich wykluczenia spolecznego i ekonomicznego.
Straty, ktore w tej sytuacji powstaja, nie powinny by¢ rozpatrywane tylko z punktu
mikroekonomicznego. Wysokie koszty finansowe oraz niewykorzystane zasoby pracy w
gospodarce w warunkach starzenia si¢ spoteczno$ci moga ograniczy¢ mozliwosci
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produkcyjne gospodarki, co w warunkach narastajacej konkurencji wydaje si¢
oczywistym przejawem nieefektywnosci w skali makroekonomiczne;j.

Najczesciej, aby zbadaé sytuacje oséb miodych na rynku pracy, wykorzystuje sig¢
standardowe miary, takie jak liczba zatrudnionych, bezrobotnych czy wskazniki
aktywno$ci zawodowej, zatrudnienia oraz bezrobocia. Nalezy podkresli¢, ze cho¢ sa one
powszechnie wykorzystywane i1 przydatne w ramach prowadzonych analiz, to pomijaja
pewng cze$¢ mtodych osob, ktoére maja trudnosci z wejsciem do zasobu aktywnych
zawodowo oraz pozostaja poza systemem ksztalcenia. Brak aktywnosci zawodowej
powoduje, ze tradycyjne statystki dotyczace rynku pracy zbiorowos¢ t¢ pomijaja, a
poniewaz nie pozostaja w systemie edukacji — jest ona pomijana przez statystyki
ksztalcenia. Problemy mtodych ludzi, ktorzy znalezli si¢ w takiej sytuacji, w lepszym
stopniu odzwierciedla kategoria NEET?, ktéra czesto jeszcze jest traktowana jako nowe i
innowacyjne podejscie w badaniach aktywnosci.

W artykule podjeto probe zdefiniowania kategorii NEET (not in employment,
education or training) w waskim i szerokim ujeciu oraz pojawiajace si¢ w procesie jej
konceptualizacji problemy badawcze. Przy wykorzystaniu dostepnych danych Eurostatu,
kategoria NEET zostanie wykorzystana do zdiagnozowania sytuacji os6b miodych w
krajach UE, ktore reprezentujg rézne rezimy polityki spotecznej i rynku pracy oraz
poréwnana z tradycyjnymi miarami wykorzystywanymi do analizy sytuacji tej grupy na
rynku pracy.

2. GENEZA 1 DEFINICYJNE UJECIE NEET

Potrzeba wprowadzenia dodatkowego wskaznika charakteryzujacego pozycje mtodych
0s0b W gospodarce pojawila sie w Wielkiej Brytanii w latach osiemdziesigtych. Wigzato
si¢ to w duzej mierze ze zmianami w systemie zasitkow dla bezrobotnych, ktore
pozbawity wickszo$¢ 0sob w wieku 16-17 lat dostepu do tej formy $wiadczen®. Zmiany
miaty zachgci¢ mtodziez do ponownego podjecia edukacji lub poszukiwania zatrudnienia.
Z punktu widzenia statystyki rynku pracy ograniczenia w dostgpnie do zasitkow
skutkowaly obnizeniem wskaznikow bezrobocia. Jednakze mlodzi ludzie w wigkszosci
nie trafili na rynek pracy. Co prawda, pewna ich czg$¢ objeto systemem szkolen
zawodowych, ale rownoczesnie wigzato si¢ to z przesunieciem w przysztos¢ problemu
bezrobocia, ktory coraz czesciej dotykal osoby w wieku powyzej 18 lat. Monitorowanie
sytuacji mtodych, ktorzy nie pracowali, ale rowniez nie uczestniczyli w zadnej formie
ksztatcenia lub szkolenia, stato si¢ trudne i wymagato podje¢cia dodatkowych dziatan ze
strony odpowiednich instytucji. Wspotczesnie wydtuzanie procesu edukacji, zmiana
podejscia do ksztatcenia (indywidualne preferencje — coraz czgéciej dtugofalowym celem
juz przy podejmowaniu ksztalcenia na poziomie $rednim jest dalsza edukacja czy tez
spoteczne oczekiwania) i dynamicznie zmieniajacy si¢ rynek pracy wplywaja na
doswiadczanie problemoéw z zatrudnieniem przez osoby w wieku powyzej 24 lat.

2 G. Assirelli, The NEET phenomenon. A comparative analysis,
http://www.unitn.it/files/download/20468/researchproposal.pdf, s. 3; G. Quintini, J.P. Martin, S.
Martin, The Changing Nature of the Schooltowork Transition Process in OECD Countries, IZA DP
No. 2582, Bonn January 2007, s. 4-5.

% G. Assirelli, op. cit., s. 1; S. Maguire, J. Thompson, Young people not in education, employment or
training (NEET) — Where is Government policy taking us now?,
http://wrap.warwick.ac.uk/446/2/WRAP_Maguire_YOUTH_POLICY_FINAL_1st_June.pdf.
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Implikuje to konieczno$¢ monitorowania sytuacji osob w wieku 25-29 lat, a nawet w
wieku 30-34 lat. W tych grupach wickowych notuje si¢ rownie wysokie wskazniki
bezrobocia i1 biernosci zawodowej. Definiowanie kategorii mtodziezy tylko poprzez
tradycyjne kryterium wiekowe jest juz niewystarczajace, dominujace znaczenie wydaja
si¢ mie¢ specyficzne cechy biologiczne czy psychospoleczne.

Naukowcy i praktycy opracowali sposoby szacowania luki, ktora powstaje na rynku,
tworzac podstawe dla ukonstytuowania si¢ koncepcji NEET. Punktem zwrotnym w tym
zakresie staly si¢ badania mtodziezy w South Glamorgan w pierwszej potowie lat
dziewiecdziesiagtych. Zesp6t badawczy pod kierownictwem David Istance wykorzystat
termin status ZerO (w pézniejszym okresie ,.status A”), odzwierciedlajacy marginalny
status spoteczny os6b w wieku 16-18 lat, ktore nie uczestniczylty w procesie edukacji,
szkoleniu, a takze nie podjety pracy. W badaniach tych uwzgledniono réwniez osoby
miode w wieku powyzej 16 lat, ktorym nadano status 1, jezeli nadal si¢ ksztalcily, status 2
— uczestniczyly w szkoleniach i status 3 — byty zatrudnione”.

Termin NEET w oficjalnym dokumencie wykorzystano po raz pierwszy w 1999 r. Byt
to raport Bridging the Gap®, w ktorym autorzy starali si¢ zidentyfikowaé¢ osoby
najbardziej narazone na nieuczestniczenie w systemie szkolnym lub rynku pracy. Wydaje
si¢ bardziej neutralny w stosunku do innych okres$len charakteryzujacych te grupe osob,
ktéore mozna znalezé w literaturze. Synonimy terminu NEET to m.in.: ,,zmierzajacy
donikad” (Getting Nowhere)®, . generacja X” (Generation X), ,,wyrejestrowani, pominigci
przez statystyki” (Off Register), stracona mitodziez (Wasted Youth), ,,zwolnieni,
zniecheceni, znikajacy miodzi ludzie” (Disengaged, Disaffected, Disappeared Young
People). W polskiej literaturze pojawiaja sie okreélenia ,niezaangazowani”, bierni’ czy
pokolenie ,,ani—ani”g.

Jednoznaczne zdefiniowanie NEET wydaje si¢ trudne, zaleznie bowiem zaré6wno od
kraju, jak i instytucji badajacej problem, moga one reprezentowa¢ odmienne podej$cia w
tym zakresie.

Waska i wyjsciowa definicja wywodzi si¢ z tradycji anglosaskiej, w ktorej obowigzek
szkolny konczy si¢ w wieku 16 lat. Grup¢ NEET tworza osoby mtode w wieku 16-18 lat,
pozostajace poza systemem edukacji, nieuczestniczace w szkoleniach i niezatrudnione na

“ D. Istance, G. Rees, H. Williamson, Young people not in education, training or employment in
South Glamorgan, South Glamorgan Training and Enterprise Council, Cardiff 1994.

® Bridging The Gap: New Opportunities For 16-18 Year Olds Not In Education, Employment Or
Training. Presented to Parliament by the Prime Minister by Command of Her Majesty July 1999,
Department for Education and Employment, London 1999, http://dera.ioe.ac.uk/15119/2/bridging-
the-gap.pdf.

® J. Bynner, Education and family components of identity in the transition from school to work,
International Journal of Behavioral Development, 1998/22, s. 29-54; Twenty something in the
1990s: Getting on, getting by, getting nowhere, red. J. Bynner, E. Ferri, P. Shepherd, Ashgate Pub
Ltd, Basingstoke November 1997, s.10.

" H. Nudzor, Depicting young people by what they are not: conceptualization and usage of NEET as
a deficit label, Educationalfutures, 2/2 (2010), s. 16-17; e-journal of the British Education Studies
Association. http://www.educationstudies.org.uk/materials/nudzorf3.pdf; Polska w Europie —
przysziosé demograficzna. Sesja inauguracyjna, red. Z. Strzelecki, A. Potrykowska, Rzadowa Rada
Ludnosciowa, Warszawa 2012, s. 28.

& M. Szczesniak, G. Rondon, Pokolenie ani-ani: o mlodziezy, ktéra nie uczy sie, nie pracuje i nie
dba o samoksztalcenie, ,,Psychologia Spoteczna” 63/18 (2011), s. 241-251.
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rynku pracy przez co najmniej 6 miesiecy lub wigcej, w przeciwienstwie do bycia w
jednej lub wigcej z wymienionych grup w tym samym okresie®. W niektorych badaniach,
gfownie o charakterze jakosciowym, uwzglednia si¢ osoby w wieku 15-19 lat'®. W taki
sposob definiuje si¢ rowniez dzisiaj grupe NEET w Wielkiej Brytanii czy Nowej
Zelandii',

Po roku 2000 proces gromadzenia i przetwarzania informacji na temat osob mtodych
pozostajacych poza rynkiem pracy i systemem edukacji podjely instytucje
ponadnarodowe, takie jak OECD, Komisja Europejska czy Rada Europy. Dluzszy okres
systematycznego tworzenia bazy danych oraz zastosowanie jednolitej metodologii ich
pozyskiwania pozwala na prowadzenie analiz poréwnawczych zaré6wno w réznych
okresach, jak i miedzy krajami. W ten sposob wyeliminowano problem zréznicowania
definicyjnego, ktéore pojawia si¢ w roznych badaniach gltownie o charakterze
jakosciowym. Przyjeta w celach statystycznych definicja NEET w rekomendacjach
instytucji unijnych jest najszersza z prezentowanych. Takie uj¢cie oznacza, ze kategoria
NEET obejmuje osoby mlode w wieku 15-24 lat, ktore nie uczestnicza w zadnej formie
ksztalcenia formalnego i1 nieformalnego oraz sg bezrobotne lub nieaktywne. Jest to
rowniez zgodne z podejsciem reprezentowanym przez Migdzynarodowa Organizacje
Pracy™. Ponadto baza danych Eurostatu umozliwia monitoring 0s6b pozostajacych poza
rynkiem pracy i sferg edukacji w wieku 25-29 oraz 30-34 lat. Przyjecie tak szerokiej
definicji os6b mtodych jest zwigzane zaréwno z wydluzaniem si¢ okresow nauki, jak i
coraz pozniejszym ekonomicznym usamodzielnianiem si¢ tych osob. Podstawa okreslenia
zbiorowos$ci NEET sa dane gromadzone w ramach szerszego badania, jakim jest BAEL.

Nieco odmienne podejscie w kwestii definiowania tej kategorii reprezentuje Japonia,
ktora obejmuje tym terminem osoby w wieku 15-34 lat, ktore nie sa zatrudnione, nie sg
objete procesem ksztalcenia oraz nie zajmuja si¢ prowadzeniem gospodarstwa domowego.
W ramach terminologii unijnej ostatnia z wymienionych grup jest uwzgledniana w
ramach NEET. Podobng formute definiowania przyjeto przez Koree. Grupe NEET tworza
osoby w wieku 15-34 lat, ale tylko ci, ktorzy porzucili szkotg, nie wyrazajg gotowosci
wejscia na rynek pracy, nie majg obowiazkéw rodzinnych (lub dzieci) i nie sg
matzenstwem'?,

W potaczeniu z tradycyjnymi miarami bezrobocia i braku aktywno$ci NEET daje
mozliwo$¢ pelniejszego zbadania sytuacji miodych ludzi na rynku pracy. Komisja
Europejska zalecita wykorzystanie wskaznika NEET jako dodatkowego w ramach
biezacego monitorowania sytuacji osob mlodych w gospodarce i okreslenia postgpow w
realizacji programu gospodarczego ,,Europa 20207, a w jej ramach inicjatywy ,,Mobilna
miodziez”. Coraz czg$ciej jest powszechnie wykorzystywany do pomiaru

® NEET Statistics — Quarterly Brief — Quarter 1/2013, SFR 16/2013, Department for Education,
London 2013, s. 1, 6.

10 A F. Storz, NEETS — Understanding young people who are Not in Education, Employment or
Training, LLP — Leonardo da Vinci Program, European Commission,
http://www.movingproject.eu/pdf/Research_Report_-_Understanding_NEETS.pdf, s. 3.

" NEETSs Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy
responses in Europe, Publications Office of the European Union, Eurofound, Luxembourg 2012, s.
20.

2 1bidem, s. 21-22.

13 Jobs for Youth/Des emplois pour les jeunes: Japan 2009, OECD 2010, s. 45; Jobs for Youth/Des
emplois pour les jeunes: Korea 2007, OECD 2008, s. 40.
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niewykorzystanego potencjatu ludzi mtodych, ktérzy w przysztosci narazani sa na ryzyko
gorszej pozycji na rynku pracy lub marginalizacj¢ spoteczng czy ekonomiczna.

Na rysunku | przedstawiono miejsce grupy okreslanej mianem NEET posrod
catkowitej populacji ludzi mtodych oraz okreslono pewne subkategorie, w stosunku do
ktorych mozna okresli¢ liczebnos¢ oraz ich udziat w zbiorowosci mtodych.

Rys. 1. Kategoria NEET w systemie danych Eurostatu

Mtodziez w wieku 15-24

Osoby aktywne Osoby nieaktywne
edukacyjnie edukacyjnie
| | [ |
Osoby Osoby NEET Osoby
niezatrudnione zatrudnione zatrudnione

4 N\ 4 N\

Osoby, ktdre chca Bezrobotni
pracowacd

. J o /

4 N\ 4 N
Osoby, ktére nie Nieaktywni

chca pracowac

Zrodto: opracowanie wlasne.

W ramach kwestii metodologicznych wskaza¢ nalezy réznice w obliczaniu wskaznika
NEET oraz stopy bezrobocia w grupie wiekowej 15-24, co syntetycznie zobrazowano na
rysunku 2. Odmienna metodologia liczenia obu wskaznikéw wyznacza okre§lony sposob
interpretacji zjawisk zachodzacych na rynku pracy, w ktorych uczestnicza osoby miode.
Wskaznik NEET pozwala zrozumieé, dlaczego spadek stopy bezrobocia nie musi
oznacza¢ korzystnych zmian, moze si¢ bowiem wigzaé¢ si¢ z rdwnoczesnym procesem
dezaktywizacji mtodych na rynku pracy, a jezeli jeszcze wychodza poza system
edukacyjny, koszty takiej sytuacji z punktu widzenia spolecznego moga by¢ wysokie.

Podczas gdy stopa bezrobocia okresla, jaka czg$¢ populacji aktywnej zawodowo w
wieku 15-24 lat stanowig osoby bezrobotne, tak stopa NEET pokazuje, jaka czgscig catej
populacji mtodych sa osoby pozostajace poza systemem edukacji, szkolen i rynku pracy.
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Rys. 2. Réznice w metodologii liczenia stopy bezrobocia i stopy NEET*
Stopa bezrobocia Stopa NEET

Zatrudnieni Zatrudnieni

Bezrobotni, ktérzy
uczestnicza w szkoleniach

Bezrobotni, ktorzy
uczestnicza w szkoleniach

Aktywni zawodowo w wieku 15-24
Ludzie mtodzi w wieku 15-24 lata

] Bezrobotni
Bezrobotni
Nieaktywni — nieuczacy sie, Nieaktywni — nieuczacy sie,
nieuczestniczacy w szkoleniach nieuczestniczacy w szkoleniach
Nieaktywni — uczacy sie, Nieaktywni — uczacy sie,
uczestniczacy w szkoleniach uczestniczacy w szkoleniach

*Ciemnoszarym kolorem oznaczono grupy osob uwzgledniane w liczniku przy obliczaniu wskaznika NEET,
klamra grupy osob uwzgledniane przy obliczaniu mianownika

Zrodto: opracowanie wlasne.

3. PROBLEMY METODOLOGICZNE Z WYKORZYSTANIEM NEET DO
MONITOROWANIA SYTUACJI OSOB MLODYCH NA RYNKU PRACY
(NIEDOSKONALOSCI WSKAZNIKA NEET)

Termin NEET jest czesto wykorzystywany jako uzupehiajacy wskaznik do
monitorowania sytuacji os6b mtodych. Stosuje si¢ go jednak réwniez jako jednoznaczna
negatywna etykiete opisujaca pewna grupg osOb oraz czynniki, ktére determinuja jej
status w spoteczenstwie™,

Jednym z zastrzezen wobec takiego ujecia osob mtodych jest to, ze NEET zaktada lub
przynajmniej wspiera zatozenie, ze wszyscy mtodzi ludzie, ktéorzy w danym momencie
znajduja si¢ poza systemem edukacji lub rynkiem pracy, tworzg jednorodng grupe. Takie
zaloZenie pozostaje w sprzecznosci z wynikami badan naukowych™ wskazujacymi, ze

¥ H. Nudzor, op.cit., s. 10.

15 Badanie przeprowadzone posrod 855 mitodych 0sob przez Agencje Connexions w okresie
kwietniem a lipcem 2004 r. w formie wywiadoéw. Por. S. Yates, M. Payne, Not so NEET? A Critique
of the Use of "NEET" in Setting Targets for Interventions with Young People, Journal of Youth
Studies, vol. 9, no. 3, July 2006 , s. 329-344 czy S. Yates, M. Payne, “Minding the Gap” between
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kategori¢ NEET tworzg mlodzi ludzie, ktérych wyr6zniaja odmienne cechy. Implikuje to
zrdznicowane wyzwania, zagrozenia i okre§la bardzo rdézne potencjalne potrzeby
interwencji. W tym kontekscie brak precyzyjnych kryteriow segmentacji w ramach grupy
tworzacej NEET moze ograniczaé skuteczno$¢ podjetych dziatan. Na podstawie
prowadzonych badan w ramach NEET mozna wyrozni¢™:

*  bezrobotnych,

* niepetnosprawnych, chorych, osoby majace zobowigzania rodzinne,

» nieposzukujacych pracy, aspolecznych,

*  poszukujacych zatrudnienia lub szkolen w ramach posiadanych mozliwosci i

statusu spotecznego,

« dobrowolnie biernych edukacyjnie i zawodowo.

Przynalezno$¢ do grupy okreslonej mianem NEET jest czgsto traktowana
automatycznie jako sytuacja negatywna scisle skorelowana z wykluczeniem spolecznym.
To zalozenie, ktore wydaje si¢ potwierdzone na podstawie przeprowadzonych badan, jest
kwestionowane przez niektorych autorow'’. Nalezy zatem wyodrebni¢ w ramach NEET
Negatywna i pozytywna subgrupe™. Zlozone problemy, z ktorymi borykaja sie
wychowankowie domow dziecka lub osoby wychowywane w rodzinie zastepczej (po
usamodzielnieniu), mtodzi rodzice, osoby majace konflikt z prawem, z niskim poziomem
wyksztalcenia, wagarowicze, osoby z fizycznymi lub psychicznymi problemami
zdrowotnymi, uzaleznione od narkotykéw lub majace problemy z alkoholem, decyduja, ze
tworza oni grup¢ negatywna. Druga, ktora koncepcyjnie jest okreslana jako ,,pozytywna
subgrupa NEET”, obejmuje tych sposréd mtodych osob, ktore sa w niej z indywidualnego
wyboru. Moga to by¢ mlode osoby, ktore przerywaja dobrowolnie nauke na rok,
podejmuja si¢ wolontariatu lub pracy w niepelnym wymiarze godzin lub tez odgrywaja
inne wazne dla nich role spoteczne. W przeciwienstwie do pierwszej grupy, wazng rzecza
jest to, ze nie pochodza z grup nieuprzywilejowanych spotecznie, co w konsekwencji nie
oznacza wigkszego ryzyka biernosci w przysztosci. Inne niezidentyfikowane podgrupy w
ramach ogélnej kategorii NEET to m.in. osoby, ktorych sytuacja osobista lub
przynalezno$¢ do okreslonych grup spolecznych naraza na ryzyko niekorzystnej sytuacji
w zakresie edukacji, zatrudnienia lub szkolenia. Moga naleze¢ do nich uchodzcy/azylanci,
mniejszosci etniczne czy bezdomni.

Nalezy zauwazy¢, ze wymienionych subgrup nie nalezy traktowac jako wzajemnie si¢
wykluczajacych. W niektorych przypadkach mtode osoby zidentyfikowane jako NEET sg
obcigzone wiecej niz jednym czynnikiem ryzyka. Przykladem moze by¢ osoba mtoda,
ktéra konczy przedwczesnie edukacje w zwiazku z koniecznos$cig wychowania dziecka,
jest zagrozona problemem alkoholizmu i opiekuje si¢ rodzenstwem w ramach
dysfunkcyjnej rodziny czy tez pochodzi z rodziny imigranckiej.

Policy Visions and Service implementation: Lessons from Connexions, Youth & Policy, no. 95,
Spring 2007, s. 30.

18 NEETSs Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs... op.cit, s.
24-25.

17's. Yates, M. Payne, Not so NEET? ... op.cit. 5.234-236.

18 H. Nudzor, op. cit. s.19.
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4. WYKORZYSTANIE WSKAZNIKA NEET DO OKRESLENIA SYTUACJI
LUDZI MLODYCH W WYBRANYCH KRAJACH UE

Okreslajac, jak zmienia si¢ wskaznik NEET w poszczegélnych krajach, nalezy
zidentyfikowa¢ jego determinanty. Potencjalnie moga nimi by¢ czynniki o charakterze
demograficznym, spotecznym i edukacyjnym, koniunkturalnym oraz instytucjonalnym.

Wydaje si¢, ze czynnik demograficzny nie przyczynit si¢ do wzrostu wskaznika NETT
w latach 2008-2012, liczba ludnosci w wieku 15-24 w krajach UE-27 zmniejszyta si¢
bowiem o 5,3% w tym okresie. Jak wczes$niej zauwazono, wigksze znaczenie miaty
czynniki spoleczne i edukacyjne — wydluzanie procesu edukacji, zmiana podejécia do
ksztalcenia czy oczekiwan indywidualnych i spolecznych. Mozna stwierdzi¢, ze stopa
bezrobocia oraz NEET sa $cisle, dodatnio skorelowane ze zmianami koniunktury
gospodarczej. Stopa bezrobocia wykazuje silniejszy wzrost w okresie ostabienia
aktywnos$ci gospodarczej (wzrost o 7,1% pomigdzy rokiem 2007—2012) niz stopa NEET
(wzrost tylko o 2,3%). Uwzgledniajac w analizach sytuacji ludzi mtodych na rynku pracy
stopg bezrobocia, dostepne dane w ramach BAEL okre$laja jedynie stope bezrobocia w
grupie wiekowej 15-24 oraz w pozostatych grupach wiekowych. Stopa bezrobocia dla
najmtodszej grupy wiekowe] utrzymuje si¢ na poziomie dwukrotnie wyzszym niz
wskaznik dla ogoétu aktywnych zawodowo czy tez dla oséb w wieku powyzej 24 lat.
Ponadto stopa bezrobocia mlodych wykazuje w pierwszym okresie ostabienia
koniunktury wigcksza dynamik¢ zmian niz NEET (rys. 3). Na podstawie
przeprowadzonych badan szacuje sie, ze jednoprocentowy wzrost stopy bezrobociu wsrod
populacji dorostych wywoluje dwukrotnie wyzszy wzrost tego wskaznika wsrod osob
mtodych®™.

Rys. 3. Stopa bezrobocia i NEET w krajach UE-27
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

1 World Youth Report 2003, The global situation of young people, Department of Economic and
Social Affairs, United Nations, 2004, s. 62. Indicator Methodology Sheets, OECD 1998, s. 7.
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Rys. 4. Stopa NEET w UE-27 w przekroju réznych grup wiekowych
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Analizujac wskaznik NEET w réznych grupach wiekowych, mozna zauwazy¢, ze jego
poziom jest wzglednie stabilny i niski dla najmtodszej grupy wiekowej 15-17, ktoéra w
duzej czesci pozostaje w systemie edukacji bez wzgledu na zmiany koniunkturalne (rys.
4). Jezeli uwzgledni¢ pozostate grupy wiekowe, to najnizsze warto$ci wskaznik NEET
przyjmuje w latach 2007-2008. Od roku 2009, kiedy odnotowano spadek produktu
krajowego brutto az o 4,4%, NEET charakteryzuje tendencja wzrostowa (przyrost o ok. 3
pkt proc.). Liczba miodych os6b w UE-27 pozostajacych poza sfera edukacji i
zatrudnienia w kazdej z grup wiekowych 19-24 oraz 25-29 lat powi¢kszyta si¢ o prawie 1
min oraz w grupie 30-34 lat o 0,9 mln os6b w okresie 2008—-2012. Wszystkie kategorie
wiekowe poza 15-17 charakteryzuja bardzo podobne zmiany.

Najnizszy poziom NEET wystepuje w grupie krajow reprezentujacych nordycki model
(Dania, Szwecja, Finlandia, Holandia) polityki spolecznej i rynku pracy”® (tab. 1).
Rownoczesnie osoby pozostajace poza systemem edukacji i rynku pracy wyréznia:

e stosunkowo niski poziom wyksztatcenia (40—50% z nich ma jedynie wyksztatcenie

na poziomie $rednim),

e Dbierno$¢, chociaz osoby maja dos§wiadczenie zawodowe, nie poszukujg pracy ani

mozliwos$ci szkolenia, czgsto nieaktywno$¢ wynika z przejecia obowigzkow

rodzinnych,

e dobrowolnos¢ w zakresie przynaleznosci do grupy, co wskazuje na niski udziat

pracownikow zniecheconych.

W modelu kontynentalnym, ktory obejmuje Austri¢, Niemcy, Luksemburg, Belgie¢ i
Francje, stopa NEET jest niska, nizsza niz $rednia dla UE-27 (tab. 2). Posrdd osob
pozostajacych poza systemem edukacji i rynku pracy wigkszo$¢ stanowia:

e o0soby bezrobotne (w Niemczech i Austrii dominuja nieaktywni),

e osoby o niskim lub $rednim poziomie kwalifikacji®,

2 Wigcej o modelach polityki spolecznej i rynku pracy m.in.: G. Esping-Andersen, Why We Need a
New Welfare State, Oxford University Press, Oxford 2002; Europejski mode! spoteczny —
doswiadczenia i przyszlosé, red. D. Rosati, PWE, Warszawa 2009, s. 27; K. Nagel, Modele polityki
rynku pracy w krajach europejskich, [w:] Wspolczesny rynek pracy wybrane problemy, red. D.
Kotlorz, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2011, s. 397-416.
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e majacy do§wiadczenie zawodowe.

Tabela 1. Wskazniki NEET w grupie krajow reprezentujacych nordycki model polityki rynku pracy

2008 2009 2010 2011 2012
Holandia 34 4,1 4,3 38 43
Dania 43 54 6,0 6,3 6,6
Finlandia 78 9,9 9,0 8,4 8,6
Szwecja 7,8 9,6 7,7 75 78
Srednia warto$¢ NEET 58 73 6,8 6,5 6,8

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Przynaleznos¢ do grupy ma w wigkszosci charakter dobrowolny — wskazuje na to niski
udziat pracownikow znieche¢conych.

W Niemczech Austrii i Luksemburgu stopa NEET wykazuje tendencj¢ spadkowa,
zatem $redni wzrost wskaznika w okresie 20082012 wynosi 0,5 pkt proc.

Tabela 2. Wskazniki NEET w grupie krajow reprezentujacych kontynentalny model polityki rynku

pracy

2008 2009 2010 2011 2012
Luksemburg 6,2 5,8 5,1 4,7 5,9
Austria 71 78 71 6,9 6,5
Niemcy 8,4 8,8 8,3 7,5 7,7
Belgia 10,1 11,1 10,9 11,8 12,3
Francja 10,2 12,4 12,4 12,0 12,2
Srednia warto$é NEET 8,4 9,2 8.8 8,6 8,9

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Kraje realizujgce $rodziemnomorski model polityki spotecznej i rynku pracy
(Hiszpania, Portugalia, Wtochy, Grecja, Cypr) wyroznia wysoka stopa NEET oraz
dynamika jej wzrostu (w badanym okresie wzrost o 5,6 pkt proc.) (tab. 3). Kraje te
szczegblnie zostaly doS§wiadczone przez kryzys, a stopa bezrobocia mlodziezy wzrosta
dwu-, trzykrotnie, co implikowato rowniez wysoki przyrost NEET. Osoby wchodzace do
zasobu NEET wyro6znia:

e s3to osoby bezrobotne,

e w Hiszpanii, Portugalii i Wloszech maja niski poziom kwalifikacji — 50-70% osob

ma co najwyzej wyksztalcenie $rednie. W Grecji i na Cyprze duzy udziat oséb w

wyzszym wyksztatceniem,

e w Hiszpanii i Portugalii sg to gldownie mezczyzni, w Grecji, Wloszech dominuja

kobiety,

2! Uwaga: ISCED to miedzynarodowy standard do klasyfikacji edukacji; ISCED 0—2 — od wieku
przedszkolnego do szkoty $redniej; ISCED 3—4 — od szko6t ponadgimnazjalnych do policealnych,
ISCED 5-6 — szkolnictwo wyzsze.
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e majag zaro6wno doswiadczenie zawodowe, jak i absolwenci roéznych kierunkow

ksztalcenia bez praktyki zawodowej.

Przedstawiona charakterystyka wskazuje, ze w tej grupie krajow wystepuja znaczne
trudnosci w dopasowaniu systemow ksztalcenia do potrzeb gospodarki. Wysoki udziat
0sob z wysokimi kwalifikacjami sugeruje, ze bezrobocie czy nieaktywno$¢ moga by¢ w
duzej mierze wynikiem kryzysu gospodarczego. Przynaleznos¢ do grupy NEET jest raczej
przymusowa, a nie wynika z dobrowolnego wyboru.

Irlandia i Wielka Brytania to kraje, ktore realizuja liberalny model polityki spotecznej
i rynku pracy, co moze tlumaczyé wysoki odsetek 0sob pozostajacych poza systemem
edukacji i rynku pracy w stosunku do ogétu populacji os6b w wieku 15-24.

Tabela 3. Wskazniki NEET w grupie krajow reprezentujacych §rédziemnomorski model polityki
rynku pracy

2008 2009 2010 2011 2012
Cypr 9,7 9,9 11,7 14,6 16,0
Portugalia 10,3 11,2 115 12,7 14,1
Grecja 11,7 12,6 14,9 17,4 20,3
Hiszpania 14,4 18,3 18,0 18,5 18,8
Wiochy 16,6 17,7 19,1 19,8 21,1
Srednia warto$¢ NEET 12,5 13,9 15,0 16,6 18,1

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Cechy charakteryzujace grupe NEET:
e S$redni w Wielkiej Brytanii i wysoki w Irlandii poziom kwalifikacji w stosunku do
sredniej unijnej, okoto 14% o0sob w tej grupie ma wyksztalcenie wyzsze,
e posiadanie do§wiadczenia zawodowego,
e w Wielkiej Brytanii to gtéwnie osoby nieaktywne (zatem nieaktywnos$¢ z wyboru), w
Irlandii osoby bezrobotne — w tym wypadku raczej przymusowy okres biernosci.

Tabela 4. Wskazniki NEET w grupie krajow reprezentujacych liberalny model polityki rynku pracy

2008 2009 2010 2011 2012
Wielka Brytania 12,1 13,3 13,7 14,3 14,0
Irlandia 14,8 18,4 19,2 18,8 18,7
Srednia warto$¢ NEET 135 15,9 16,5 16,6 16,4

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Kraje, ktore przechodzily procesy transformacji systemowej po roku 1990, stanowig
réwniez bardzo zréznicowang grupe. Czechy, Estonie, Litwe, Polske wyroznia niska stopa
NEET, Stowacje, Lotwe, Wegry — $rednia, a Rumuni¢ i Bulgarie za§ — wysoka. Ze
wzgledu na ograniczenia redakcyjne zostang one pomini¢te w niniejszej analizie.

5. PODSUMOWANIE

Analiza tradycyjnych miernikow okreslajacych sytuacje oso6b mtodych na rynku pracy,
a w szczegblnosci stopy bezrobocia, moze w niepetny sposob charakteryzowac
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zrdznicowanie wystepujace wewnatrz zbiorowosci os6b mtodych oraz przyczyny i skale
nieaktywnowsci zawodowej 1 edukacyjnej. Dlatego jako uzupehiajacy wskaznik
monitorujacy przeplywy w ramach tej grupy oraz jej podatnos¢ na zmiany dokonujace si¢
na rynku mozna wykorzysta¢ NEET. W okresach dobrej koniunktury spadek stopy
bezrobocia nie musi oznacza¢ pozytywnych zmian, jezeli bowiem nie prowadzi do
wzrostu zatrudnienia, moze oznaczaé¢ przejscie w sfere biernosci edukacyjnej i
zawodowej. W okresach pogorszenia koniunktury wzrost stopy bezrobocia moze nie w
petni odzwierciedla¢ pogorszenie sytuacji mtodych na rynku pracy, poniewaz cze$é
mtodych powraca do systemu edukacji lub wychodzi poza zasob sity roboczej, co obniza
stopg bezrobocia

Nalezy podkresli¢, ze NEET sg bardzo zréznicowang grupg. Okreslenie jej wspdlnych
cech i1 stabosci moze by¢ trudne. Osoby tworzace te grupe nie akumuluja kapitatu
ludzkiego poprzez formalne kanaty i to moze by¢ przyczyna ich niskiej aktywnos$ci na
rynku pracy i w edukacji.

Podobienstwa i réznice w ramach grupy NEET mozna rozpatrywa¢ w ramach grup
panstw realizujacych okreslony model polityki spolecznej rynku pracy. Jednorodna
wydaje si¢ grupa krajow okreslonych mianem nordyckim czy kontynentalnym i
§rodziemnomorskim. Znacznie wigksze zrdéznicowanie wystgpuje w krajach z srodkowo- i
wschodnioeuropejskich oraz w ramach liberalnego modelu polityki spoteczne;j.
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CRISIS IMPACT ON YOUNG PEOPLE IN THE LABOUR MARKET ON THE
EXAMPLE OF SELECTED COUNTRIES

Young people difficulties on the labour market, in education and training have
contributed to the introduction of an additional indicator characterizing the activity in the
economy. Scientists and practitioners have developed a NEET indicator, which determines
the population of young people who are unemployed, do not participate in formal education
and training. This article will attempt to define this category in the narrow and broad sense
and appearing in the conceptualization process research problems. Unambiguous definition
of NEETSs seem to be difficult task, because it depends on the country and institution which
investigate the problem. There are different definitions in this area (different terms describe
this group, defining the boundaries of age and data collection). Segmentation in the NEET
population it’s a significant problem. NEET is a category that contains a variety of
subgroups, some of whom are vulnerable and some are not, with very different experiences,
characteristics and needs. Heterogeneity of the NEET determine various forms of helping or
intervention. According to Eurostat data NEET category will be used to diagnose the
situation of young people in the EU countries, which represent different regimes of social
policy and labour market and compared them to traditional measures used to analysis of the
group in the labour market. This issue is very important because the potential results of
inactivity in the initial period of activity cause a lot of negative consequences in the long
time, both in terms of micro and macro, which is confirmed by numerous scientific studies.
Keywords: NEET, inactivity, labour market, young people, labour market policy.
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