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Marta KIELKOWSKA!

KRYZYS DEMOGRAFICZNY
| JEGO KONSEKWENCJE DLA RYNKU PRACY

Starzenie si¢ spoleczenstw europejskich, zwigzane z drugim przejSciem
demograficznym, jest procesem powodujacym w skali masowej trwata, radykalng zmiang
struktur wieku ludnosci. Mimo ze Polska (na tle Europy) nadal jest krajem stosunkowo
mlodym demograficznie, w niedalekiej przysztosci bedzie jednym z krajow demograficznie
najstarszych. Konsekwencje zmian, ktorych apogeum nastgpi w najblizszych dekadach,
beda odczuwalne niemal we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego i beda mialy wplyw
na kondycje¢ makroekonomiczng kraju oraz na niemal wszystkie obszary dziatania panstwa.

W niniejszym artykule omowion0 zachodzace procesy oraz ich wptyw na sytuacje na
rynku pracy (znaczne zmniejszenie si¢ podazy pracy, starzenie si¢ zasobOw pracy, wzrost
obcigzenia demograficznego ludnoscia w wieku poprodukcyjnym). Gléwnym celem
artykulu jest przedstawienie wybranych propozycji rozwigzan, ktore moga skutkowac
lepszym przystosowaniem rynku pracy do nowego porzadku demograficznego. Przede
wszystkim uwaga skoncentrowana jest na kwestii zwigkszania aktywnos$ci zawodowej
ludnosci poprzez zaktywizowanie grup spotecznych, ktorych potencjat jest wykorzystywany
w niewystarczajacym stopniu (kobiet, ludno$ci wiejskiej, osob w wieku przedemerytalnym
oraz 0sOb niepelosprawnych). Krotko oméwiono réwniez pozostate dzialania, ktére —
tworzac spojny system reform — moga wptyna¢ na zmniejszenie negatywnych skutkow
zmian demograficznych: skuteczna polityka rodzinna, zréwnanie i dalsze przesunigcie
wieku emerytalnego, skuteczna polityka migracyjna oraz dziatlania pozwalajace na
przystosowanie si¢ rynku pracy do starzejacych si¢ zasobow pracy.

Stowa Kkluczowe: demografia, starzenie si¢ spoteczenstw, podaz pracy, aktywnosc¢
zawodowa, wiek emerytalny, polityka rodzinna

1. WPROWADZENIE

Demograficzne zmiany, ktére nastgpujg w krajach europejskich, wynikajace z
obnizonego poziomu dzietnosci oraz wydluzajacego si¢ zycia ludzi, sg trwale i
zaawansowane. Odwrdcenie trendow jest niemozliwe, a wplyw na przyszlg sytuacje
ludnosciowa ograniczony. W Polsce procesy te rozpoczely si¢ pdzniej niz w wysoko
rozwinigtych krajach Europy Zachodniej, jednak tempo zmian byto i nadal jest na tyle
duze, ze w krotkim czasie z kraju o mtodej strukturze demograficznej Polska zmieni si¢ w
kraj o jednej z najstarszych struktur wieku. Nowy porzadek demograficzny bedzie istotnie
wplywal na sytuacj¢ na rynku pracy. Zmniejszajacemu si¢ udziatlowi oséb w wieku
produkcyjnym bedzie towarzyszyl zwickszajacy si¢ udzial o0sob w  wieku
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poprodukcyjnym. Przy istniejacym systemie emerytalnym, wraz z zanikiem dywidendy
demograficznej, moze nastapi¢ wyrazne pogorszenie si¢ jakosci zycia Polakéw. Kolejna
wazng konsekwencja dla sytuacji na rynku pracy bedzie zmiana struktury wieku ludnosci
w wieku produkcyjnym. Do tej zmiany, polegajacej na koniecznos$ci zatrudniania 0sob
przecigtnie starszych od dotychczasowych pracownikoéw, musza byé przede wszystkim
przygotowani przedsigbiorcy.

2. NOWY PORZADEK DEMOGRAFICZNY

Aktualna i przyszta sytuacja ludnosciowa krajow europejskich jest konsekwencja
procesow, ktore rozpoczely sie w wysoko rozwinietych krajach Europy Zachodniej w
polowie lat szesédziesigtych XX wieku, a w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej — w
latach dziewig¢édziesigtych. Przemiany polityczne i $wiatopogladowe (np. kontestacja
tradycyjnych wartos$ci, emancypacja i zwickszenie aktywno$ci zawodowej kobiet),
poprawa warunkéw zycia, rozwdj nowoczesnych technologii i medycyny (w tym
dostepno$¢ skutecznych metod kontroli urodzen) skutkowaty zmianami w kilku
obszarach, majacych wplyw na sytuacj¢ demograficzna. Mechanizmy wspomnianych
przemian, wraz z ich konsekwencjami, opisuje koncepcja drugiego przejscia
demograficznego, stworzona przez Dirka van de Kaa oraz Rona Lesthaeghe’a’. W
Europie powstat i utrwalil si¢ nowy wzorzec plodnosci: kobiety w pdzniejszym wieku
decyduja si¢ na posiadanie dzieci, rodza ich mniej, a takze czgéciej decyduja si¢ na
bezdzietno$é. Nastgpily zmiany zwigzane z malzenskoscig i formowaniem rodzin:
malzenstwa sa zawierane w pdzniejszym wieku, wicksza jest liczba rozwodow przy
zmniejszonej liczbie ponownych matzenistw, wiele par tworzy zwiazki nieformalne,
zwigksza si¢ odsetek urodzen pozamalzenskich. Wraz ze zmianami nast¢pujacymi w
rodzinach, ktéore wptywaja na spadek dzietnos$ci, nastgpila poprawa jakosci zycia.
Dostepne staty si¢ nowoczesne, specjalistyczne ustugi medyczne. W efekcie zycie ludzi
znacznie si¢ wydhuzyto.

Oba te zjawiska — spadek dzietno$ci oraz wydtuzenie zycia — powoduja trwate zmiany
struktur wieku Iudnosci. Odsetek ludzi miodych sukcesywnie si¢ zmniejsza przy
zwickszajacym si¢ udziale ludnos$ci w starszym wieku, w ktorej to grupie nastepuje
lawinowy wzrost liczby o0s6b w wieku sedziwym (tzw. podwdjne starzenie si¢
spoteczenstw).

Omawiane przemiany demograficzne maja trwaly charakter nie tylko dlatego, ze
wynikaja z trwatych zmian poziomu umieralno$ci oraz ze zmian spoteczno-kulturowych,
z ktorymi wigze si¢ poziom dzietnosci. ,,Mechanizm demograficzny polega na tym, ze
wystepuje dynamiczne sprzezenie zwrotne pomigdzy dzietnoscig i liczbg urodzen a
strukturg wieku ludnosci: malejaca liczba urodzen powoduje zmniejszenie udziatu ludzi
miodych w populacji i w konsekwencji przyspieszenie procesu starzenia si¢ ludnosci. Z
kolei im starsza jest struktura wieku, tym mniejsza liczba urodzen. Te wzajemnie
napedzajace si¢ procesy w dhugim okresie moga spowodowaé tak glebokie zmiany w
strukturze ludnosci, ze pojawi si¢ negatywny «impet» wzrostu ludno$ci, tzn. trwatly
spadek liczby ludnosci wynikajacy z jej struktury wieku®’. Ponadto procesy

2 D.J. van de Kaa, Europe’s Second Demographic Transition, , Population Bulletin” 42 /1 (1987).
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czgs¢ 1: Rynek pracy wobec zmian demograficznych, red. M. Kietkowska, Instytut Obywatelski,
Warszawa 2013, s. 11.
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demograficzne, ktére zajda w przysztosci, sa w duzym stopniu zdeterminowane przez
przeszta sytuacj¢ demograficzng, poniewaz $cisle wiaza si¢ z falowaniem wyzow i nizow
demograficznych.

Samo pojecie ,.kryzys demograficzny” moze by¢ mylace i sugerowaé, ze omawiana
sytuacja jest przejsciowa. Tymczasem nastgpujace zmiany sg na tyle zaawansowane, ze
»starzenie si¢ ludno$ci powinnisSmy traktowaé jako obiektywna okoliczno$¢, na ktora
mamy wplyw, ale ten wplyw jest ograniczony. Chodzi o to, bySmy byli gotowi na
myslenie 0 naszym zyciu, o zyciu nastgpujacych po nas pokolen z przekonaniem, ze —
szeroko rozumiany — tad spoteczny, w ktorym teraz funkcjonujemy, b¢dzie musiat ulec
zasadniczym zmianom™”.

Konsekwencje trwajacych proceséw ludnosciowych beda miaty fundamentalne
znaczenie dla przyszlej sytuacji makroekonomicznej i spotecznej. Postepujace zmiany
wplyna na niemal wszystkie obszary dzialania panstwa i sfery zycia spotecznego®.

2.1. Obecna i przyszla sytuacja demograficzna Polski

W Polsce zmiany demograficzne rozpoczely si¢ w latach dziewieédziesigtych XX
wieku. Ich przebieg byt bardzo gwattowny. Przede wszystkim znacznie zmniejszyta si¢
liczba urodzen. Od potowy lat dziewieédziesiatych liczba urodzen nie gwarantuje prostej
zastepowalnosci pokolen (przyjmuje sie, ze prosta zastgpowalno$¢ pokolen zapewnia
wspotczynnik dzietnosci wynoszacy 2,1-2,15, tj. gdy na 100 kobiet w wieku rozrodczym
przypada srednio 210-215 dzieci) (rys. 1). Gdy warto§¢ wspodtczynnika dzietnosci spada
ponizej poziomu 1,5 — mamy do czynienia z ,,niska dzietnos$cia”, a gdy spada ponizej 1,3
— ze ,,skrajnie niska dzietnoscia™®.

Rys. 1. Wspoélczynniki dzietnosci w Polsce w latach 1980-2010
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4 B. Szatur-Jaworska, Czy starzenie si¢ ludnosci krajow UE moze by¢ szansq, czy musi byé
hamulcem rozwoju? Wystgpienia panelistow podczas II Kongresu Demograficznego, [w:] Polska w
Europie — Przyszlos¢ demograficzna, red. Z. Strzelecki, A. Potrykowska, Rzgdowa Rada
Ludnosciowa, Warszawa 2012, s. 298.

% Por. M. Kielkowska, Wobec demograficznego kryzysu, ,Instytut Idei” 2013/2, s. 74, oraz M.
Kietkowska, Wprowadzenie, [w:] Zeszyty demograficzne, cz¢$¢ 1: Rynek pracy wobec zmian
demograficznych, red. M. Kietkowska, Instytut Obywatelski, Warszawa 2013, s. 6

8 Por. J. Jozwiak, op. cit., s. 11
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Zrodto: 1. Jozwiak, Demograficzne uwarunkowania rynku pracy w Polsce,

W Polsce w ostatnich latach wspoétczynnik ten oscyluje wokoét granicy skrajnie niskiej
dzietnosci’. Rekordowo niska warto$¢ (najnizsza w catym okresie powojennym),
wynoszaca 1,22, odnotowano w roku 2003. Mowiac najbardziej ogélnie, spadek
dzietnosci w Polsce wynika przede wszystkim z tego, ze kobiety znacznie rzadziej
decyduja si¢ na urodzenie drugiego i kolejnego dziecka (mniejsze znaczenie ma
intencjonalna bezdzietno$¢), przy czym najwickszy wplyw ma wyrazne zmniejszenie si¢
liczby urodzen na wsiach.

Rownocze$nie ze zmianami poziomu dzietno$ci nastgpito w Polsce znaczne
wydhuzenie przecigtnego trwania zycia. Wprawdzie nadal jest ono krotsze niz w krajach
Europy Zachodniej, ale od lat dziewi¢édziesigtych notowana jest sukcesywna poprawa.
Na wydluzenie przecigtnego trwania zycia najwigkszy bezposredni Wp%glw miato
ograniczenie umieralno$ci niemowlat oraz 0sob z najstarszych grup wiekowych”® (tab. 1).

Tabela 1. Przecigtne trwanie zycia 0sob w wieku 0 i 60 lat wedtug ptci w wybranych latach okresu
1990-2011

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Mezezyzni 66,23 | 67,62 | 69,74 | 70,81 | 70,93 | 70,96 | 71,26 | 71,53 | 72,10 | 72,44
w wieku 0 lat

Kobiety 7524 | 76,39 | 78,00 | 79,40 | 79,62 | 79,74 | 79,96 | 80,05 | 80,59 | 80,90
w wieku 0 lat

Mezczyzni 1531 | 15,84 | 16,72 | 17,51 | 17,65 | 17,69 | 17,89 | 17,90 | 18,25 | 18,52
w wieku 60 lat

Kobiety

wwicku 60 1at | 1996 | 2052 | 2151 | 22,65 | 22,84 | 22,94 | 2309 | 2315 | 2347 | 2376

Zrodto: na podstawie danych GUS®.

W analizach dotyczacych przysziej sytuacji ludnosciowej uwzglgdniane sa zmiany
poziomu dzietnosci i umieralnosci w odniesieniu do danych dotyczacych aktualnej
struktury wieku. Przyszty ksztalt piramid wieku jest w znacznym stopniu zdeterminowany
obecnym ksztaltem. Liczng grupe kobiet urodzonych w wyzu z okresu stanu wojennego
cechuje bardzo niska dzietno§¢. W konsekwencji echo tego wyzu jest niewielkie. Kobiety,
o ktorych mowa, beda mogly rodzi¢ dzieci jeszcze przez okoto 10 lat. Kolejne kohorty
kobiet, ktore juz weszty i ktore beda kolejno wchodzity w okres rozrodczy beda bardzo
mato liczne, zatem w przyszto$ci urodzi si¢ jeszcze mniej dzieci. Rownocze$nie duza
grupa ludnosci z wyzu lat pigcdziesigtych osigga wiek starszy. Stad alarmujace prognozy
demograficzne dla Polski, ktore wskazujg na glebokie zmiany struktury wieku
prowadzace do depopulacji (tab. 2).

" Przy czym w miastach warto$¢ wspotczynnika dzietnosci ksztattuje sie na poziomie okoto 1,2, a na
wsiach — na poziomie okoto 1,4.

® Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2011-2012, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa
2012, s. 180.

° Ibidem, s. 179.
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Tabela 2. Liczba ludnosci oraz mediana wieku ludnosci Polski (rok 2010 oraz prognozy)

2010 2030 2060
Liczba ludnosci (mln) 38,2 375 32,6
Mediana wieku 37,7 45,3 51,2

Zrddto: na podstawie danych EUROPOP 2010, EUROSTAT™.

Trzeba pamigtaé, ze prognozy demograficzne (szczegolnie prognozy dlugoterminowe)
sa z oczywistych powodow obarczone pewnym btedem. Ponadto naleza one do kategorii
prognoz ,,samoniszczacych” — czesto majg charakter ostrzegawczy, a ich ogloszenie
skutkuje podjeciem $rodkéw zaradczych i sktania do realizowania okre$lonej polityki
ludnos$ciowej. Jednak prezentowanych wynikow prognoz dla Polski hie nalezy traktowac
jak ,,czarnego scenariusza”, poniewaz przy ich konstruowaniu przyjeto optymistyczne
zatozenia (m.in. 0 wzroscie wspotczynnikow dzietnosci z aktualnego poziomu ok. 1,3 do
poziomu 1,6, o wzroécie wspotczynnikoéw aktywnosci zawodowej oraz o niewielkim, ale
dodatnim saldzie migracji®’).

3. RYNEK PRACY WOBEC ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH

Niemozliwe jest doktadne przewidzenie, jak bedzie si¢ ksztaltowal rynek pracy w
przysztosci, szczegolnie tej odleglej, poniewaz trudno jest przewidzieé, jakie zmiany
przyniesie np. rozwdj nowych technologii. Mozliwe jest natomiast okreslenie
demograficznych uwarunkowan rynku pracy.

Najwazniejsza cecha nowej sytuacji demograficznej Polski bedzie gwattowne
starzenie si¢ struktur wieku. Wedhug prognoz odsetek ludzi mtodych, do 14. roku zycia,
bedzie si¢ zmniejszat (do roku 2030 o ok. 1,6 pkt proc., a do 2060 o kolejne 1,6 pkt proc.).
Udzial ludnosci w wieku 15-64 lata spadnie z poziomu 71,2% do zaledwie 53,3%.
Nastapi to przy jednoczesnym szybkim wzroscie odsetka osob nalezacych do starszych
grup wiekowych. Odsetek 0sob w wieku 65+ wzrosénie z poziomu 13,6% w roku 2010 do
poziomu 34,7% w roku 2060, przy czym odsetek oséb w wieku 80+ wzroénie z 3,4% do
12,6% (rys. 2). Z gwaltownego zmniejszania si¢ liczby osob w wieku produkcyjnym
(ktore rozpoczeto si¢ w roku 2011) bedzie wynikal gwaltowny spadek podazy pracy.
Przywotywane prognozy wskazujg, ze w latach 2010-2060 liczba osob aktywnych
zawodowo moze si¢ zmniejszy¢ o prawie 6 min.

Bardzo istotny wptyw na sytuacj¢ na rynku pracy bedzie miato rowniez zwigkszanie
si¢ udzialu 0s6b w wieku poprodukcyjnym. Wspotwystepowanie obu tych tendencji juz
zaczeto skutkowaé wzrostem wspotczynnikow obcigzenia demograficznego, ktdérego

0 The 2012 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, European
Commission, ,,European Economy” 2011/4, oraz G. Lanzieri, The greying of the baby boomers. A
century-long view of ageing in European populations, Eurostat, ,,Statistics in focus” 2011/23.

1 Niepodejmowana w artykule problematyka migracji jest réwniez $cisle zwiazana ze zjawiskiem
starzenia si¢ spoleczenstw. Jest ona tez elementem koncepcji drugiego przejscia demograficznego —
wysoko rozwiniete kraje europejskie przeksztalcily sie z ,,wysytajacych” w ,przyjmujace” znaczne
liczby migrantéw. W Polsce stale wystepuje ujemne saldo migracji.
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tempo w najblizszych dekadach bardzo si¢ nasili. Na rysunku 3 zaprezentowano
wspotczynniki obcigzenia demograficznego, z wyszczegdlnieniem obcigzenia osobami
miodymi'? i osobami starszymi®®. Catkowite obciazenie demograficzne, ktore jest ich
suma, w roku 2010 wynosito 40,4. Z prognoz wynika, ze w roku 2030 osiagnie wartos¢
56,9, a w roku 2060 wzro$nie az do poziomu 87,3.

Podzial na grupy wiekowe, przedstawiony na rysunku 2, nie jest tozsamy z podziatem
na ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. Rowniez
stosowane wspoélczynniki obcigzenia nie odpowiadajg Scisle obcigzeniu ludno$cig w
wieku przed- i poprodukcyjnym, jednak tendencje sg wyraznie widoczne.

Rys. 2. Struktura wieku ludnosci Polski — rok 2010 oraz prognozy
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych EUROSTAT™,

Rys. 3. Wspdtczynniki obcigzenia demograficznego — rok 2010 oraz prognozy
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych EUROSTAT?®.

12 Wspotczynnik obcigzenia osobami mtodymi to liczba 0s6b do 14. roku zycia przypadajaca na 100
0s6b w wieku 15-64 lata.

13 Wspétezynnik obcigzenia osobami starszymi to liczba 0s6b w wieku 65+ przypadajaca na 100
0sob w wieku 15-64 lata.

¥ The 2012 Ageing Report...
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Opisane zmiany struktury wieku ludno$ci beda miaty bardzo istotne znaczenie dla
funkcjonowania systemu emerytalnego. Kurczenie si¢ zasobow pracy oraz wydluzenie
zycia coraz liczniejszej grupy oséb w wieku poprodukcyjnym prowadzi do zaniku
dywidendy demograficznej, ktéra w przesztosci mogla zaspokaja¢ finansowe potrzeby
zwigzane z wyplacaniem $§wiadczen emerytalnych. Konieczne bedzie wprowadzenie
zmian dostosowujacych funkcjonujace systemy zabezpieczen spotecznych do nowej
sytuacji demograficznej. Oprocz wyraznego spadku podazy pracy oraz wzrostu
catkowitego obcigzenia demograficznego (wynikajacego z rosnacego obcigzenia
ludno$cia w starszym wieku), na rynku pracy zauwazalna bgdzie réwniez zmiana
struktury wieku w grupie 0sob w wieku produkcyjnym. Rozpoczat si¢ juz proces starzenia
si¢ zasobow pracy — udzial starszych pracownikow wyraznie si¢ zwigksza, przy
malejacym udziale pracownikoéw mtodszych. Przewiduje sig, ze ,.efekty coraz wigkszej
aktywnos$ci pokolenia wyzu demograficznego powinny podnosi¢ PKB Polski do okoto
2025 roku, a potem coraz wyrazniejsze bedg efekty zmniejszania si¢ aktywnosci wyzu
demograficznego wraz z osigganiem coraz bardziej zaawansowanego wieku™'.

Kondycja rynku pracy, oprocz oczywistego wptywu na stopien dobrobytu i rozwoju
spoteczenstwa, moze tez mie¢ wpltyw na sytuacje demograficzng: niekorzystne warunki
na rynku pracy moga skutkowac ograniczeniem dzietnosci i starzeniem si¢ struktur wieku.
W konsekwencji moze to poglebia¢ demograficzng zapas¢, ktora bedzie niekorzystna dla
rynku pracy.

4. SPOSOBY OGRANICZANIA NEGATYWNYCH SKUTKOW ZMIANY
DEMOGRAFICZNEJ

Obserwowane zmiany struktury wieku ludnosci sa na tyle zaawansowane, ze
przywrocenie rownowagi demograficznej w najblizszych latach jest niemozliwe.
Wszelkie dziatania, nawet najbardziej skuteczne, majace na celu zwigkszenie poziomu
dzietnosci i w konsekwencji zwigkszenie udzialu os6b w wieku produkcyjnym, mogg
przynies¢ pierwsze efekty najwczesniej za 2030 lat. Nie oznacza to bynajmniej, Ze takich
prob nie warto podejmowac. Dziatania prowadzace do ,,odmlodzenia” struktury wieku
beda tagodzily negatywne skutki zmian demograficznych. Skuteczno$¢ tych dziatan,
mowiac najbardziej ogolnie, zalezy od dwdch czynnikow.

Po pierwsze, skuteczno$¢ dziatan zalezy od momentu wprowadzenia mechanizmow
warunkujacych zmiany. Odwlekanie decyzji bedzie skutkowalo ich mniejsza
efektywnosécig. Przyktadowo, wprowadzenie skutecznej polityki rodzinnej w tym
momencie przyniostoby znacznie wigkszy wzrost liczby urodzen niz wprowadzenie takiej
polityki w przysztoéci, nawet niecodlegtej. Gdyby natomiast wprowadzono ja kilka lat
temu, gdy liczba kobiet w wieku rozrodczym byla wigksza, jej efektywno$¢ rowniez
bytaby istotnie wigksza.

Po drugie, skuteczno$¢ dziatan =zalezy od =zakresu i ,stopnia spdjnosci”
wprowadzanych mechanizmoéw. Zmiany w sytuacji ludnosciowej sa na tyle glgbokie, ze
zadne z proponowanych pojedynczych dziatan nie moze w odczuwalnym stopniu tej

15 1

Ibidem.
18 p_ Strzelecki, Czy Polska jest skazana na spadek podazy pracy w przysztosci? — wyniki analizy
wrazliwosci zalozen prognoz diugookresowych, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Statystyki i
Demografii SGH” 2012/24, s. 6.
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sytuacji poprawi¢'’. Dopiero zestaw systemowych, zintegrowanych reform moze
przynies¢ pozadane efekty. Przebiegajace procesy demograficzne beda miaty istotny
wplyw na sytuacj¢ na rynku pracy, system edukacji, system opieki spotecznej i opieki
zdrowotnej. Sa one $ciSle zwigzane z kwestia pelnienia funkcji opiekunczych nad
niesamodzielnymi osobami starszymi. Istotne sa rowniez zwiazki z prowadzona polityka
migracyjng. Tak jak wszystkie te obszary funkcjonuja na zasadzie naczyn polaczonych,
tak tez reformy, aby mogly by¢ skuteczne, musza wszystkich tych obszaréw dotyczy¢.

Nakreslono ogdlne propozycje kierunkéw zmian mogacych wptynaé na zwickszenie
aktywnosci zawodowej. Wymieniono tez kilka innych dziatan zmierzajacych do poprawy
sytuacji na rynku pracy®®.

4.1. Zwigkszenie aktywnosci zawodowej ludno$ci

Warto$¢ wspotczynnika aktywnosci zawodowej ludnosci (uwzgledniajacego osoby
pracujace oraz bezrobotne, aktywnie poszukujace pracy) jest w Polsce duzo nizsza
(wynoszaca 66,1 w roku 2011) od sredniej dla krajéow UE (71,2)"°. Mimo ze w latach
dziewigédziesiatych i w pierwszej dekadzie XXI wieku nastgpowal staly wzrost liczby
0so6b w wieku produkcyjnym, az do 2007 roku nie towarzyszyt mu wzrost liczby osob
aktywnych zawodowo. Do wzrostu od roku 2008 przyczynily si¢ zmiany przepisow
przyczyniajace si¢ do ograniczeniu mozliwo$¢ korzystania z rent inwalidzkich, a
nastepnie z mozliwosci przechodzenia na wezesniejsze emerytury®.

Warto doda¢, ze wskaznik zatrudnienia dla Polski w 2011 roku wynosit 59,7, podczas
gdy érednia warto§¢ dla krajow UE wynosila 64,3%. Biorac pod uwage, ze w Polsce
kwoty przeznaczane z budzetu na walke z bezrobociem nie sg matle, ale s3 wydawane
nieefektywnie, mozna przypuszczaé, ze zmiany w stosowanej aktualnie tzw. aktywnej
polityce spotecznej oraz zmiany systemu finansowania urzedow pracy mogg przyczynic
si¢ do trwalego usamodzielnienia si¢ bezrobotnych na rynku pracy. Pozadane z wielu
powodow bytoby réwniez rozdzielenie kwestii ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego
od statusu bezrobotnego. Jedng z kluczowych kwestii jest rozwijanie powstajacego
zintegrowanego sytemu prognozowania popytu na prace.

Dziatania, ktére moga w istotnym stopniu poprawi¢ sytuacj¢, powinny polega¢ na
aktywizowaniu zawodowym grup spotecznych, ktorych potencjat jest wykorzystywany w
niewystarczajacym stopniu. Zwickszenie wskaznikéw zatrudnienia powinno si¢ wiazac z

17 Zob. ibidem.

18 Szczegotowemu oméwieniu konkretnych propozycji reform poswigcona jest praca Zeszyty
demograficzne...

1% Krajami wiodacymi pod tym wzgledem sa Szwecja (80,2), Dania (79,3) i Holandia (78,4), od
ktorych Polske dzieli przepas¢ (por. Labour Market Development in Europe 2012, European
Commission, ,,European Economy” 2012/5, s. 21).

2 p_ Strzelecki, I.E. Kotowska, Rynek Pracy, [w:] Diagnoza Spoteczna 2011. Warunki i jako$¢ zycia
Polakow. Raport, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2011, s. 137.

21 Najwyzsze poziomy odnotowano w Holandii (74,9), Szwecji (74,1) i Danii (73,1) (por. Labour
Market..., s. 21). Wysokie wskazniki aktywno$ci zawodowej i zatrudnienia w wymienionych
krajach maja zwiazek ze specyfika tamtejszych rynkow pracy. W Holandii znaczng czg$¢ uméw o
prac¢ stanowia umowy na czg§¢ etatu. Dania natomiast jest wzorcowym przykladem
funkcjonowania modelu flexicurity. Analizy mozliwo$ci implementacji na polski grunt stosowanych
tam rozwigzan mozna znalez¢ m.in. w: J. Gmurczyk, Flexicurity w Danii i Polsce — wnioski i
rekomendacje, Instytut Obywatelski, Warszawa 2012.
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polityka prowadzaca do mozliwie wczesnego rozpoczynania pracy przez mtodziez oraz
mozliwie pdéznego opuszczania rynku pracy przez osoby starsze. W nowej sytuacji
demograficznej szczegdlnie istotng grupe stanowia osoby w wieku 50+. Aktualnie w
Polsce poziom aktywnosci zawodowej tych oséb jest jednym z najnizszych w Europie.
Whprowadzenie dla pracodawcoéw i samych oséb starszych skutecznych zachgt, ktore
utatwialyby pozostanie na rynku pracy, doprowadziloby do zredukowania wydatkow
panstwa zwigzanych z wyptacaniem $wiadczen spotecznych oraz do poprawy sytuacji
ekonomicznej i spotecznej tej grupy. Powinno to skutkowaé¢ stymulujacym dla gospodarki
rozwojem sektora ushug dla os6b starszych (silver economy).

Jednym z podstawowych dziatan powinno by¢ zniesienie (lub przynajmniej znaczne
skrocenie) przedemerytalnego okresu ochronnego. Zapis ten jest przeciwskuteczny i
powoduje zarowno czestsze zwalnianie pracownikow, zanim wejda oni w okres ochronny,
jak i nieche¢ do zatrudniania 0sob bezrobotnych w wieku przedemerytalnym.

Mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w rynku pracy w wypadku kobiet po
pigédziesigtym roku zycia zalezy w duzej mierze od dostgpnosci instytucji opiekunczo-
wychowawczych dla matych dzieci oraz dostepnos$ci spotecznie akceptowanych form i
instytucji pozarodzinnej pomocy w opiece nad starszymi osobami niesamodzielnymi.
Problemy, z ktorymi borykajg si¢ kobiety nalezace do tzw. ,,pokolenia kanapek”, polegaja
na koniecznosci godzenia roli zawodowej z opieka nad starymi rodzicami i wlasnymi
nastoletnimi dzie¢mi lub malymi wnukami. Czgstym rozwigzaniem jest rezygnacja z
pracy zawodowej i poswigcenie si¢ petnieniu funkcji opiekunczych.

Dostgpnos¢ instytucji  opiekunczo-wychowawczych dla mlodszych dzieci jest
oczywiscie roéwniez kluczowym warunkiem zwigkszenia aktywnosci zawodowej
miodszych kobiet. W niewielkim stopniu wykorzystywane sa nowe formy opieki (niania
samorzadowa, dziecicce klubiki, korzystanie z optacanych przez panstwo skladek na
ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne od pensji minimalnej za legalnie zatrudniong
opiekunke). Duza szans¢ na powrdt do pracy (a takze do kontynuowania studiow) po
urodzeniu dziecka moglyby dawa¢ przyzakladowe (przyuczelniane) instytucje
opiekunczo-wychowawcze dla najmlodszych dzieci, finansowane z Zakladowych
Funduszy Swiadczen Socjalnym. Ta forma jest bardzo rzadko stosowana.

Skuteczna aktywizacja zawodowa kobiet bedzie mozliwa tylko wowczas, gdy ojcowie
beda w wigkszym stopniu uczestniczyli w wychowywaniu dzieci. Wprowadzone w 2013
r. zmiany, polegajace na wydluzeniu urlopéw rodzicielskich, moga niekorzystnie
wplywaé¢ na sytuacje matek na rynku pracy, przyczyniajac si¢ do ich wykluczenia.
Wzorujac si¢ na rozwigzaniach szwedzkich, mozna by bylo uzupetni¢ nowe przepisy o
zapis, zgodnie z ktorym urlop bedzie przyznawany pod warunkiem wykorzystania jego
czesci wylacznie przez ojca (i roztozony na kilka pierwszych lat zycia dziecka). Bez tych
uzupetnien urlopy rodzicielskie de facto beda urlopami macierzynskimi. W masowej skali
proponowane rozwigzanie mogloby by¢ stosowane dopiero po nastgpieniu zmian
obyczajowych, przede wszystkim dotyczacych postrzegania rol kobiet i mgzczyzn
(rowniez przez same kobiety). Zastosowane teraz, chociaz na poczatku moglyby nie
spotkac si¢ z szeroka akceptacja, prawdopodobnie przyspieszytyby te zmiany.

Kwestia aktywnosci ekonomicznej kobiet jest SciSle zwigzana m.in. z problemami
dyskryminacji na rynku pracy, negatywnymi stereotypami plciowymi, wystepowaniem
luki ptacowej oraz niewystarczajacym przystosowaniem form zatrudnienia do potrzeb
wynikajacych z koniecznosci godzenia rol zawodowych i rodzinnych.
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Kolejna, bardzo liczna grupe w znacznej czesci funkcjonujaca poza rynkiem pracy lub
na jego obrzezach stanowi ludno$¢ zamieszkujaca tereny wiejskie”. Aby wykorzystaé
potencjal ekonomiczny tej grupy, konieczne jest tworzenie miejsc pracy na obszarach
wiejskich (w tym miejsc pracy w dziedzinach pozarolniczych, ale zwigzanych z
rolnictwem i potrzebami $rodowisk wiejskich), wspieranie przedsi¢biorczosci oraz
prowadzenie dziatan zmierzajacych do dalszej dywersyfikacji gospodarki wiejskie;j.
Istotne jest zwigkszenie dostepnosci komunikacji publicznej, ktora utatwitaby dojazdy do
pracy. Zwigkszeniu aktywno$ci zawodowej bedzie sprzyjalo podnoszenie i lepsze
dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy oraz wyréwnywanie szans
rozwojowych dzieci i mtodziezy poprzez upowszechnienie opieki przedszkolnej na
terenach wiejskich.

Problem niewykorzystanego potencjalu ekonomicznego dotyczy rowniez kolejnej
grupy ludnoéci, jaka stanowia osoby niepelosprawne®. W celu zaktywizowania
zawodowego tej grupy konieczne jest wprowadzenie gruntownych zmian przepiséw
zwigzanych z zatrudnianiem osob niepetnosprawnych: wprowadzenie nowego systemu,
ktory bedzie wyraznie nagradzat prace osoby niepetnosprawnej, i zastgpienie aktualnego
systemu kwotowego systemem antydyskryminacyjnym. Potrzebna jest rowniez radykalna
reforma systemu orzecznictwa. Wprowadzeniu tych zmian powinno towarzyszy¢
wykonywanie statych analiz wspotczynnikow zatrudnienia wraz z oceng efektywnosci
form wsparcia 0sob niepetnosprawnych finansowanych ze §rodkéw publicznych.

4.2. Pozostale dzialania prowadzace do poprawy sytuacji na rynku
pracy

Najwazniejszym dziataniem niezb¢dnym do powstrzymania zapasci demograficznej
jest prowadzenie skutecznej polityki rodzinnej. Wymieniono juz jej podstawowe
elementy: dostepnos$¢ instytucji opiekunczo-wychowawczych dla dzieci; wprowadzenie
nowych, skutecznych form opieki nad starszymi, niesamodzielnymi cztonkami rodzin;
usprawnienie 1 promowanie mechanizméw rynku pracy ulatwiajacych rodzicom
pogodzenie ro6l zawodowych i rodzinnych oraz wspieranie i promowanie aktywnego
udzialu mezczyzn w procesie wychowywania dzieci. Na sytuacje rodzin i ich decyzje
prokreacyjne duzy wptyw maja rowniez takie kwestie, jak: dostepnos¢ mieszkan, koszty
utrzymania dziecka oraz mechanizmy fiskalne zwigzane z posiadaniem dzieci. Inne wazne
dziatania bedace elementem aktywnej polityki rodzinnej powinny by¢ zwiazane z
systemem ochrony zdrowia kobiet i1 dzieci (szczegdlnie opicka okotoporodowa:
ginekologiczna i potoznicza oraz pediatryczna).

Inng konieczng reakcja na zmieniajacg si¢ demografi¢ jest wyrOwnanie i przesunigcie
wieku emerytalnego. Doprowadzi ono zardwno do zmniejszenia liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym, pobierajacych §wiadczenia emerytalne, jak i do zwigkszenia liczby 0so6b
aktywnych zawodowo. Reforma ta jest juz realizowana, jednak w przyszto$ci zapewne

2 7ob. P. Chmielifiski, Ludnos¢ wiejska na rynku pracy. Zarobkowanie, bezrobocie,
przedsigbiorczos¢ i praca za granicq w latach 2005-2011, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej, Warszawa 2013.

2 Zob. D. Poznanska, System finansowania zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w Polsce.
Whioski dla efektywnosci finanséw publicznych, Narodowy Bank Polski, ,Materiaty i Studia”
2003/157.
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beda nastgpowaly kolejne przesuniecia wieku do starszych rocznikéw?. Wymienione tu
trzy najwazniejsze dzialania (zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej, prowadzenie
skutecznej polityki rodzinnej oraz przesunigcie wieku emerytalnego) musza by¢
podejmowane réwnoczesnie, poniewaz zadne z nich samodzielnie nie wptynie znaczaco
na spowolnienie spadku podazy pracy®.

Oproécz wymienionych reform, wazna z punktu widzenia sytuacji ludnosciowe;j jest
aktywna polityka migracyjna, przede wszystkim majaca na celu zachgcenie do przyjazdu
do Polski migrantdéw osiedlenczych (ale réwniez edukacyjnych). Istotne jest
wprowadzenie regulacji, ktére bez nadmiernej biurokracji, utatwiatyby zatrudnianie
emigrantow na legalnym rynku pracy oraz stworzenie dogodnych warunkéw dla
emigrantdw wykonujacych prace z sektora ustug domowych i opiekunczych.

Starzenie si¢ zasobow pracy wymusi dziatania dostosowujgce miejsca i styl pracy do
nowej sytuacji. Pracodawcy beda musieli stosowaé si¢ do zasad zwiagzanych z
zarzadzaniem wiekiem i optymalnie wykorzystywac potencjat starszych pracownikoéw
(np. mentoring). Starsi pracownicy w stopniu znacznie wigkszym niz dotychczas beda
zmuszeni do ciagtego rozwijania kompetencji zawodowych oraz zdobywania nowych
kwalifikacji. Wymaga to zmian w postrzeganiu problemu zar6wno przez pracodawcow,
jak i samych pracownikoéw. Konieczne bedzie bardziej staranne dostosowywanie szkolen
do potrzeb i mozliwo$ci pracownikow w starszym wieku. Wazne bedzie wspieranie
pracodawcow w tworzeniu przyjaznych warunkéw pracy dla osob starszych
(dostosowanie otoczenia pracy, zapewnienie koniecznych przerw itp.) oraz wprowadzenia
elastycznych form zatrudnienia i organizacji czasu pracy (np. zadaniowego systemu
pracy).

Przygotowanie si¢ do zmian wynikajacych z nowego porzadku demograficznego
Stanowi powazne wyzwanie. Niedopuszczenie do wystapienia zapasci demograficznej i
radykalnego pogorszenia si¢ jakosci zycia ludzi wymaga gruntownych zmian. Jednym z
najwazniejszych elementéw prowadzonej polityki powinno by¢ przygotowanie rynku
pracy do nowej sytuacji ludnosciowej.

5. PODSUMOWANIE

Nowy porzadek demograficzny bedzie miat istotny wptyw na sytuacje na rynku pracy.
Nadchodzace zmiany sg na tyle trwale i glgbokie, ze przeciwdziatanie ich negatywnym
skutkom bedzie wymagato systemowych reform w wielu obszarach. Podstawowe obszary
niezbednych dziatan to:

1) zwigkszenie aktywno$ci zawodowe] poprzez zaktywizowanie grup spotecznych,
ktérych potencjat jest wykorzystywany w niewystarczajacym stopniu (kobiet, ludnosci
wiejskiej, 0séb w wieku przedemerytalnym oraz oséb niepetnosprawnych),

2) prowadzenie skutecznej polityki rodzinnej, w ktorej wyniku nastgpi wzrost dzietno$ci,

3) zrownanie wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn oraz przesuniecie go do
dalszych rocznikow,

4) prowadzenie polityki migracyjnej, ktora prowadzitaby do zwigkszenia liczby
imigrantéw decydujacych si¢ na osiedlenie (podjgcie pracy i zatozenie rodziny),

24 Por. M. Gora, Skutki ,,Smierci” Swietego Mikolaja, ,Forbes” 29.12.2011.
% por, P. Strzelecki, Czy Polska...
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5) dziatania pozwalajgce na przystosowanie si¢ rynku pracy do zmian struktury wiekowe;j
0s6b w wieku produkcyjnym.
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THE DEMOGRAPHIC CRISIS AND ITS CONSEQUENCES FOR THE LABOUR
MARKET

Ageing European societies, connected with the Second Demographic Transition, it is
process causing in the mass scale the durable, radical change of age structures of the
population. Although Poland still is demographically the comparatively young country (on
the background of Europe), it will be one of the oldest in the near future. The consequences
of the changes that climax will happen the closest decades will be perceptible in almost all
fields of the social life. They will have the influence on the macroeconomic shape of the
country and on almost all areas of the activity of the state.

In the present article the labour market changes are discussed in regard to: significant
decline of the labour supply, ageing the working-age population, the growth of the elderly
dependency. The main aim of the article is the review of the selected solutions that could be
effective for better adaptation of the national labour market to the new demographic
situation. The attention is concentrated on the matter of enlargement of the activity of such
groups as women, rural population, employees in the pre-retirement age, handicapped
persons. There are other solutions the author took into consideration: effective family
policy, change in the retirement age, effective migration policy and other activities allowing
to adapt the labour market to the aging labour supplies. They — creating the coherent system
of reforms - are considered as the activities that could decrease of the negative results of
demographic changes.

Keywords: demography, population ageing, labour supply, economic activity, retirement
age, family policy
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