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Jacek STROJINY?

DEMOGRAFICZNE | EKONOMICZNE
KONSEKWENCJE DRENAZU KAPITALU LUDZKIEGO
NA PRZYKLADZIE PODKARPACIA

W artykule przedstawiono zagadnienie drenazu kapitalu ludzkiego oraz skutkow
ekonomicznych i demograficznych tego zjawiska. Przeptyw ludzi oraz kapitatu inwestycyjnego
pomiedzy systemami gospodarczymi nalezy do bardzo istotnych czynnikoéw determinujacych
rozwdj wspotczesnych krajow i regionow. Malejace bariery zmiany lokalizacji oraz zmieniajace
si¢ uwarunkowania kulturowe powoduja coraz wigksza elastycznos$é spoteczenstw w doborze
optymalnego miejsca zamieszkania. ROwniez przedsigbiorstwa, zwlaszcza duze, moga korzystaé
z nowoczesnych narzedzi komunikacyjnych czy metod zarzadzania, ktore pozwalaja na
inwestowanie w niemal dowolnym miejscu na Swiecie.

Przeplywy kapitalu mobilnego mozna analizowa¢ w rdéznym kontekscie — krajowym,
regionalnym, a nawet lokalnym. W niniejszym artykule przedstawiono sytuacje wojewodztwa
podkarpackiego, skupiajac si¢ na procesach odnoszacych si¢ do kapitalu ludzkiego. Zmiany
obserwowane w tym wymiarze s3 w duzej mierze konsekwencja mechanizméw koncentracji
kapitalu inwestycyjnego w centrach rozwoju, a wigc wigkszych aglomeracjach, ktorych
oddzialywanie czgsto wykracza poza jeden region, a niekiedy ma nawet wymiar krajowy (np.
Warszawa) czy mi¢dzynarodowy (np. Londyn). Tego typu systemy gospodarcze drenujg kapitat
ludzki innych, stabiej rozwinietych systemow gospodarczych, powodujac stopniowe pogorszanie
si¢ ich konkurencyjnosci.

Ze wzgledu na konsekwencje ilosciowe w artykule skupiono si¢ na procesie migracji
mi¢dzywojewddzkiej, ktora aktualnie stanowi najbardziej istotny mechanizm drenazu. Zjawisko
to poddano analizie z perspektywy strategicznej, traktujac jako jedna z istotnych determinant
rozwoju Podkarpacia w dtugim okresie. Zidentyfikowano takze gldwne konkurencyjne systemy
gospodarcze, oceniajac sil¢ ich oddziatywania na sytuacje w omawianym regionie.

Slowa kluczowe: kapitat ludzki, potencjat rozwojowy, Polska Wschodnia, rozwdj spoteczno-
gospodarczy

1. WPROWADZENIE

Zagadnienie migracji oraz jej demograficznych i ekonomicznych konsekwencji jest
jednym z podstawowych obszardéw analizy strategicznej. Wspodlczesne globalne otoczenie
stwarza coraz lepsze warunku do zmiany lokalizacji kapitalu inwestycyjnego, a w
konsekwencji takze ludzkiego. Dzigki temu obserwuje si¢ intensywne przeplywy kapitatu
pomiedzy systemami gospodarczymi, prowadzace do stopniowego ostabiania potencjatu
rozwojowego regionow stabo rozwinigtych oraz wzmacniania regionow silniejszych. Zjawisko
niesymetrycznej wymiany kapitatu pomigdzy systemami gospodarczymi, doprowadzajace do
stopniowego ostabiania potencjatu rozwojowego jednego z nich, mozna okresli¢ jako drenaz
kapitatu. W kontekscie kapitatu ludzkiego w literaturze czesciej spotyka si¢ pojecie ,,drenazu
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moézgow” (brain drain), ktore dotyczy osob o wysokich kwalifikacjach® i wehodzi w skiad
wymienionego wczesniej zjawiska o szerszym zakresie oddzialywania.

W powszechnie obowigzujacych modelach rozwoju podkresla si¢ znaczaca role czlowieka
W generowaniu pozytywnych proceséw zardwno na poziomie organizacji, jak i jednostek
terytorialnych. Koncentracja osob o odpowiednich kwalifikacjach w danym systemie
gospodarczym determinuje zaréwno wymiar Stricte ekonomiczny, jak i inne wymiary rozwoju
(np. spoteczny czy demograficzny). Wedlug OECD kapitat ludzki moze by¢ rozumiany jako
»wiedza, zdolno$ci, kompetencje oraz cechy ucielesnione w jednostkach, ktore utatwiaja
kreowanie osobistego, spolecznego oraz ekonomicznego dobrobytu™. Podobnie kapitat ludzki
traktowany jest w Diagnozie spofecznej, w ktorej definiuje sie¢ go jako ,,zasob wiedzy,
umiejetnosei 1 kwalifikacji poszezegdlnych osdb, grup i catego spoteczenstwa, okreslajacy ich
zdolnosé do pracy, przystosowania si¢ do zachodzacych zmian i kreatywno$¢™.

W literaturze czgsto wykorzystuje si¢ oprocz pojecia kapitatu ludzkiego takze inne: kapitat
intelektualny czy spoleczny. W literaturze przyjmuje si¢, ze pierwsze z wymienionych pojeé
jest bardziej ogélne. Kapitatl intelektualny, na ktory sktadaja si¢ — procz kapitatu ludzkiego —
takze kapitaly strukturalny oraz relacyjny’. Kapitat strukturalny dotyczy mechanizméw
realizacji procesdw biznesowych (np. procedury, metody, style zarzadzania itd.), natomiast
kapital relacyjny odnosi si¢ do relacji pomigdzy organizacjami, instytucjami i innymi
podmiotami uczestniczacymi w zyciu spoteczno-gospodarczym. Drugie z wymienionych
pojeé, czyli kapital spoteczny, mozna definiowac, odwotujac si¢ do propozycji J.S. Colemana,
R. Putnama, czy F. Fukuyamy. W takim ujeciu kapitat spoteczny to ,,gotowos¢ i umiejetnosé
wspOlpracy ludzi w obrebie réznego rodzaju grup spotecznych, celem realizacji rdznego
rodzaju interesow’™.

Analize kapitatu ludzkiego mozna prowadzi¢ zarbwno w wymiarze ilosciowym, jak i
jakoSciowym. Perspektywa przyjeta w niniejszym artykule oraz ograniczona jego objetosé
sktaniajg do skupienia si¢ na tym pierwszym aspekcie. Wynika z tego wybor okreslonych
miernikéw stuzacych do pomiaru i oceny zjawiska. Przyjeto, ze drenaz kapitatu ludzkiego na
poziomie regionu moze by¢ oceniony n podstawie salda migracji. Mozna tutaj bra¢ pod uwage
zarO6wno migracj¢ zagraniczng, jak i migdzywojewddzka. Od czasu rozpoczecia aktualnego
kryzysu gospodarczego, a wiec od 2008 r., znaczenie migracji zagranicznej znaczaco spadto.
Obserwuje si¢ natomiast rosngce znaczenie migracji migdzywojewoddzkiej, ktora szczegdlnie
wplywa na sytuacje wojewodztw Polski Wschodniej, w tym Podkarpacia.

Wymienione wojewodztwo, wraz z innymi regionami Polski Wschodniej, odczuwa
znaczny negatywny wplyw migracji, co mozna zobrazowac niesymetrycznymi przeptywami
wzgledem regiondéw bardziej rozwinietych (np. wojewodztwo mazowieckie czy matopolskie).
Biorac pod uwage przynajmniej niektore wskazniki ekonomiczne (np. produkt krajowy brutto
per capita), analizowany region jest najbiedniejszym w kraju i jednym z najbiedniejszych w
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Unii Europejskiej. W szczegdlnosci zagrozeniem, ktore nalezy bra¢ pod uwage w analizach
strategicznych w systemach gospodarczych o takiej specyfice, jest dynamiczny rozwoj silnych
centrow wzrostu, w ktorych dochodzi do znacznej koncentracji kapitatu. Na Podkarpacie
oddziatujg glownie dwa duze osrodki miejskie, czyli Warszawa i Krakéw. Sa to centra wzrostu
o ponadregionalnym oddziatywaniu, ktore generuje i bedzie najprawdopodobniej generowato
w przysztosci ujemne saldo migracji, powodujac odptyw netto znacznej liczby o0sob,
szczegblnie mtodych, z badanego regionu.

Drenaz kapitatu poprzez ostabianie regionalnego potencjatu znaczaco wptywa na procesy
rozwojowe na wielu ptaszczyznach. Szczegodlnie istotny jest jego wptyw na dwa obszary, ktore
wskazano w niniejszym artykule, a wigc demografi¢ i ckonomi¢. Negatywne trendy
demograficzne, przyspieszone drenazem kapitatu ludzkiego, ostabiaja stopniowo mocng strone
wojewodztwa, jakg jest relatywnie mlode spoleczenstwo i wyzszy niz $rednio przyrost
naturalny. Stopniowo beda si¢ pojawiaé takze efekty ekonomiczne, zwigzane bezposrednio z
ubytkiem mlodych 0séb (np. nizsze dochody z PIT, ostabienie potencjatu przedsiebiorczego,
trudnosci w przyspieszeniu wzrostu gospodarczego). W $rednim okresie pojawia si¢ takze
negatywne efekty wynikajace z pogarszajacego si¢ stanu demograficznego spoteczenstwa.
Szybciej niz przecigtnie przybywac bedzie oséb w wieku poprodukcyjnym oraz ubywac osob
w wieku produkcyjnym.

2. SALDO MIGRACJI JAKO MIARA DRENAZU KAPITALU LUDZKIEGO
— PODKARPACIE NA TLE KRAJU

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej stworzyto nowe mozliwo$ci zarobkowania oraz
budowania drogi zawodowej dla polskiego spoteczenstwa. Roznice w poziomie Zzycia
pomiedzy krajami ,.starej” oraz ,,nowej” Europy uruchomily intensywne procesy migracji
zagranicznej. W latach 2006-2008 we wszystkich wojewddztwach obserwowano wysokie
ujemne wskazniki migracji zagranicznej. W skali kraju tylko w wymienionym okresie ubylo
ponad 71 tys. oso6b. W okresie 1999-2011 natomiast ujemne saldo migracji w Polsce wyniosto
ponad 183 tys. 0sob. Regiony Polski Wschodniej dotknigte zostaty relatywnie mocno skutkami
migracji zagranicznej (rys. 1). Zjawisko to bylo szczegdlnie widoczne w wypadku
wojewodztwa warminsko-mazurskiego (ubytek ponad 8 tys. o0sob) oraz podkarpackiego
(ubytek blisko 6 tys. Oso6

Rys. 1. Zmiana salda migracji zagranicznych w latach 1999-2011
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Bardziej szczegdtowa analiza salda migracji zagranicznych wskazuje jednak, ze w Polsce
zjawisko to mocno dotknglo takze wojewodztwa o znacznie wyzszym poziomie rozwoju (rys.
2). Szczegolnie trudng sytuacje zanotowac nalezy w wojewodztwie $laskim, skad za granice na
pobyt staly wyjechato w latach 1999-2011 blisko 76 tys. osob. Trudna sytuacje maja takze
inne wojewddztwa Polski poludniowo-zachodniej — opolskie oraz dolnoslaskie. Warto
podkreslic, ze jedynym wojewodztwem, ktore zanotowalo dodatnie saldo migracji
zagranicznych w omawianym okresie, jest wojewodztwo mazowieckie.

Rys. 2. Saldo migracji zagranicznych w latach 1999-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS

Od kilku lat znacznie powazniejszym zjawiskiem dla regionow stabiej rozwinietych jest
tak zwana migracja miedzywojewodzka. W Polsce na przestrzeni lat obserwuje si¢ rosnacg site
rozwojowa kilku centréw wzrostu, ktorych oddziatywanie aktualnie wykracza poza region, w
ktorym si¢ znajduja. W wypadku Warszawy mozna nawet méwié¢ o oddzialywaniu krajowym.
Procesy koncentracji kapitatu inwestycyjnego (lokalizacja przedsiebiorstw, w tym korporacji
miedzynarodowych) powoduje stopniowe powickszanie przewagi konkurencyjnej nad innymi
obszarami. To z kolei powoduje, Ze procesy migracji przyspieszaja, co bezposrednio mozna
wigza¢ z drenazem kapitatu w regionach stabiej rozwinietych. Pogarszajace si¢ perspektywy
rozwoju tych systemow gospodarczych w $rednim okresie pozwalajg sadzié, ze intensywnos¢
tego zjawiska w kolejnych latach moze by¢ rowniez relatywnie wysoka.

W latach 1999-2011 zar6wno Podkarpacie, jak i inne regiony Polski Wschodniej notuja
stopniowo coraz wicksze ujemne saldo migracji migdzywojewodzkiej (rys. 3). W 1999 r.
wyniosto ono we wszystkich pigciu wojewodztwach —9,7 tys. osob, natomiast w roku 2011 juz
—14,4 tys. 0s6b. W najwigkszym stopniu omawiane zjawisko dotyka wojewodztwo lubelskie, z
ktoérego w analizowanym okresie wyjechato do innych regionéw ponad 56 tys. 0sob. Sytuacja
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Podkarpacia i Podlasia jest relatywnie lepsza. Saldo wynioslo w tych wojewddztwach
odpowiednio —25,5 tys. oraz —20,5 tys. 0sob.

Rys. 3. Zmiana salda migracji migdzywojewddzkiej w latach 1999-2011 — Podkarpacie na tle
pozostatych wojewddztw Polski Wschodniej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS

Przeptywy kapitalu pomigdzy wojewddztwami wydaja si¢ bardzo dobrym sposobem na
wskazanie rzeczywistych centréw wzrostu w kraju, wyrézniajacych si¢ dynamika
pozytywnych zmian spoteczno-gospodarczych oraz pozytywnymi perspektywami na
przysziosé (rys. 4). Wybierajac miejsce lokalizacji, ludzie zwracaja uwage glownie na stan
rynku pracy, mozliwosci rozwoju kariery zawodowej, a takze perspektywe osiggnigcia
pozadanego statusu majatkowego. Obszary metropolitalne, ktdre oceniane sg jako atrakcyjne
nie tylko w wymiarze danego regionu, ale takze w ukladzie ponadregionalnym, tworza silny
magnes przyciggajacy mtode osoby, szczegblnie w wieku produkcyjnym mobilnym. To
wilasnie te tereny powoduja przewagg okreslonych regiondw nad innymi oraz wynikajacy stad
przeplyw ludzi. W Polsce najsilniejszy wptyw ma Warszawa, ktorej oddzialywanie przetozyto
si¢ na dodatni wskaznik migracji miedzywojewodzkiej Mazowsza. Saldo w latach 1999—2011
wyniosto az blisko160 tys. 0sob. Duze znaczenie ma fakt, ze Warszawa jest jednocze$nie
bardzo silnym w skali kraju osrodkiem akademickim, ktory utatwia powstawanie kanatow
migracji miedzywojewodzkiej. Mlode osoby z réznych regionéw decyduja czesto takze o
rozpoczeciu zycia zawodowego w miescie, w ktorym przebywaty w okresie studiow.

Silng pozycje w wymiarze ponadregionalnym majg takze inne metropolie w kraju, przy
czym ich potencjal jest aktualnic stabszy niz Warszawy. Dodatnie saldo migracji
wojewodzkiej w badanym okresie notujg jeszcze nastgpujace wojewodztwa: matopolskie,
pomorskie, wielkopolskie oraz dolnoslgskie. Wigze si¢ to z aktywno$cig oraz procesami
rozwojowymi obserwowanymi w obszarach metropolitalnych Krakowa, Trojmiasta, Poznania
i Wroctawia. Na rynku kapitatu ludzkiego relatywnie podobng sytuacje majg trzy pierwsze z
wymienionych miast z niewielka przewaga Krakowa. Natomiast Wroctaw charakteryzuje sig
nieco slabsza przewaga konkurencyjng. Warto zwrocié uwage na sytuacje Slaska, ktory
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zardbwno w statystykach migracji zagranicznej, jak i miedzywojewodzkiej wypada bardzo
stabo. Lacznie oba procesy migracyjne doprowadzity w latach 19992011 do ubytku ludnosci
na poziomie ponad 110 tys. 0sob.

Rys. 4. Saldo migracji migdzywojewodzkiej w latach 1999-2011 — Podkarpacie na tle innych
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS

Konkurencyjnos¢ Podkarpacia na krajowym rynku kapitatu ludzkiego nalezy okresli¢ jako
stabg. Ubytek ludnosci na poziomie ponad 25,5 tys. osob na przestrzeni kilkunastu
analizowanych lat stawia ten region wsrod pigeiu najstabszych. Podobnie jak inne
wojewodztwa Polski Wschodniej, omawiany region jest mocno determinowany wplywem
Warszawy, co powoduje znaczne odptywy osob w tym wiasnie kierunku. Dodatkowo silnie
zaznacza si¢ przewaga konkurencyjna Krakowa, ktory ze wzgledu na niewielka odleglosé
jeszcze bardziej niekorzystnie wptywa na Podkarpacie niz Warszawa. Warto podkresli¢, ze
oddziatywanie obu obszar6w metropolitalnych narasta, a szczegodlnie jest widoczne po roku
2008 (rys. 5).

Rys. 5. Zmiana salda migracji Podkarpacia wzgledem wojewodztw: matopolskiego,
mazowieckiego i dolnoslaskiego w latach 1999-2011
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Oprocz wymienionych dwoch wojewodztw ujemne saldo migracji wystgpuje takze w
odniesieniu do wickszosci innych wojewodztw, przy czym skala przeplywow jest tutaj
zdecydowanie mniejsza. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze s to wymienione juz wojewodztwa,
w ktorych rozwijaja si¢ silne obszary metropolitalne (rys. 6). Ze wzgledu na zwiazki
historyczne i bliskos¢ kulturowa, a takze znaczenie Wroctawia jako miasta akademickiego w
wypadku Podkarpacia ten whasnie kierunek — procz Warszawy i Krakowa — jest najczesciej
wybierany (saldo wynosi w omawianym okresie blisko 1,5 tys.).

Rys. 6. Saldo migracji Podkarpacia wzgledem pozostatych wojewodztw w latach 1999-2011
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Podkarpacie uzyskuje dodatnie saldo migracji tylko w odniesieniu do dwoch wojewodztw
— lubelskiego oraz $wigtokrzyskiego (odpowiednio 0,7 oraz 0,6 tys. 0sob). O ile w odniesieniu
do wojewddztw, w ktorych funkcjonujg silne obszary metropolitalne, Podkarpacie traci
stopniowo konkurencyjnos¢, to na tle wojewodztwa lubelskiego i $wictokrzyskiego stopniowo
ja poprawia (rys. 7). Potencjal rozwojowy Lubelszczyzny w wymiarze obejmujacym kapitat
ludzki ulega do$¢ intensywnemu oslabieniu. Procesy uruchomione w relacji do
mazowieckiego (Warszawy) na tyle istotnie wptywaja na procesy spoleczno-gospodarcze, ze
lubelskie traci takze w odniesieniu do innych réowniez stabo rozwinietych regionéw Polski
Wschodniej, procz swigtokrzyskiego. To ostatnie, znajdujac si¢ posrodku dwoch silnych
o$rodkow wzrostu, czyli Warszawy i Krakowa, ma takze stabg pozycje konkurencyjna,
uzyskujac ujemne wskazniki migracji w stosunku do wszystkich pozostatych wojewodztw.
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Rys. 7. Zmiana salda migracji wojewodztw wzgledem Podkarpacia w latach 1999-2011 (2)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS

Przyjeta perspektywa regionalna pozwala si¢ skupi¢ w prowadzonej analizie na dwoch
wymiarach migracji — zagranicznej oraz miedzywojewodzkiej. Ocena sytuacji Podkarpacia w
obu wymienionych wymiarach nie pozostawia watpliwosci, ze staby poziom rozwoju oraz
strukturalne uwarunkowania gospodarki uruchomily proces odptywu mobilnego kapitatu
ludzkiego do silniej rozwinigtych osrodkow.

3. WYBRANE DEMOGRAFICZNE | EKONOMICZNE KONSEKWENCJE
UJEMNEGO SALDA MIGRACJI

Analizujac skutki migracji w badanym regionie, skupiono si¢ na dwoch podstawowych
obszarach rozwoju — procesach demograficznych i ekonomicznych. Warto podkresli¢, ze
migracja jest procesem, ktory powstaje glownie z powodu znaczacych réznic w poziomie
zycia w réznych systemach gospodarczych. Wojewodztwo podkarpackie, podobnie jak inne
wojewodztwa Polski Wschodniej, ma historycznie warunkowane, strukturalne problemy w
generowaniu procesoOw rozwojowych. Stad inne regiony szybciej weszly na $ciezke rozwoju,
uzyskujac trwalg 1 powickszajaca si¢ przewage konkurencyjng w okresie gospodarki
wolnorynkowej, a szczegélnie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Prowadzona na
poziomie wspolnotowym oraz krajowym polityka spdjnosci oparta na zasadzie solidarno$ci
terytorialnej nie pozwala do tej pory na wykreowanie na tyle silnych procesow w
wojewodztwach stabo rozwinietych, aby mogly zmniejszy¢ dystans rozwojowy. Obserwuje si¢
raczej zjawisko odwrotne, polegajace na stopniowym pogarszaniu si¢ pozycji konkurencyjnej
na tle innych regionéw.

Duzym problemem Podkarpacia, podobnie jak pozostatych wojewodztw Polski
Wschodniej, jest brak silnego osrodka miejskiego, ktory bytby zdolny do przeksztalcenia si¢
w centrum o charakterze obszaru metropolitalnego. Mimo aspiracji do tej roli, Rzeszow nie
zdotat wyksztalci¢ takich mechanizméw koncentracji kapitatu, jak chociazby Wroctaw czy
Poznan. Wojewddztwo podkarpackie cechuje si¢ najbardziej zréwnowazonym terytorialnie
rozkltadem procesow produkcyjnych w Polsce. Inne mniejsze osrodki miejskie, mimo
oczywiscie niewielkiego na tle kraju potencjatu, stanowig jednak site réwnowazaca
oddziatywanie miasta wojewddzkiego.

Aktualna sytuacja badanego regionu wplywa na procesy migracyjne, a te z kolei beda w
przysztosci determinowaly mozliwosci rozwojowe. Zawezenie analizy do dwoch obszarow
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oraz kilku tylko wybranych wskaznikow nie stanowi oczywiscie petnego obrazu sytuacji. Jest
to jednak sygnal, ktory wskazuje na zasadno$¢ zwrocenia szczegélnej uwagi na rynek
mobilnego kapitatu (w tym ludzkiego). Uruchomione trwale procesy ostabiania potencjatu
rozwojowego moga mie¢ bardzo silny wplyw na mozliwo$¢ realizacji zatozen strategicznych
zardbwno w kontekscie perspektywy 2020, jak i kolejnych okreséw programowania.

Glowny 1 bezposredni skutek migracji widoczny jest na poziomie demograficznym.
Witalnoé¢ (struktura wieckowa, przyrost naturalny) spoteczenstwa byta do tej pory znacznym
atutem wojewddztwa podkarpackiego. Procesy migracyjne o duzej sile ostabily jednak
przyrost ludnosci, ktory w latach 1999-2011 wyniost co prawda 1,43%, jednak byt relatywnie
staby na tle innych wojewodztw. Dla przyktadu w tym samym okresie ludno$¢ Matopolski
wzrosta 0 4,01%, a mazowieckiego — 3,38% (rys. 8).

Rys. 8. Zmiana liczby mieszkancow wojewodztw w latach 1999-2011
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS

Ujemna migracja uderza przede wszystkim w grupe w wieku produkcyjnym, co implikuje
kolejne problemy demograficzne zwigzane ze struktura wiekows. Spoleczenstwo polskie,
podobnie jak inne spoleczenstwa Europy i niektore azjatyckie, starzeje si¢. Zjawisko to w
nieodleglej przysztosci stanie si¢ jednym z podstawowych wyzwan dla systemow
gospodarczych. Oczywiscie regiony roznig si¢ miedzy soba pod wzgledem dynamiki
negatywnych zjawisk demograficznych. Przeptywy oséb miodych wptywaja na przyrost
naturalny, a przez to takze na tempo spadku udzialu os6b miodych (w wieku
przedprodukcyjnym) w ogodlnej liczbie ludnosci. Warto zwroci¢ uwage, ze w 1999 r.
wojewodztwo mazowieckie bylo w znacznie gorszej sytuacji niz podkarpackie. Udziat oséb w
wieku przedprodukcyjnym wynosit odpowiednio 23,26% oraz 28,29%. Na przestrzeni
kilkunastu lat odsetek ten w wojewodztwie mazowieckim spadt o 4,91%, w wojewodztwie
podkarpackim za$ az o 8,46%. Silna pozycja mazowieckiego na rynku kapitalu mobilnego
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pomogla w ostabieniu negatywnych trendow, natomiast staba pozycja Podkarpacia wptyngta
na znaczace ostabienie mocnej strony, jaka byl duzy udziat ludzi mtodych (rys. 9).

Rys. 9. Zmiana udziatu 0s6b w wieku przedprodukcyjnym w latach 1999-2011 — Podkarpacie na
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS

Przejawem starzenia si¢ spoteczenstwa jest przede wszystkim rosnacy udziat 0sob w wieku
poprodukcyjnym. Przeklada si¢ to oczywiscie na problemy w skali kraju zwigzane z
utrzymaniem systemu ubezpieczen spolecznych, a przede wszystkim zapewnieniem
$wiadczen na poziomie zapewniajacym akceptowalna jakos¢ zycia. Zjawisko to ma jednak
takze wymiar regionalny, poniewaz pokazuje, jak duza cze$¢ spotecznosci wylaczona jest z
procesu tworzenia wartosci dodanej. Aktualnie na Podkarpaciu jeszcze nie obserwuje si¢
negatywnych skutkow opisywanych zmian. Udziat osob w wieku produkcyjnym stopniowo
przyrasta, zwigkszajac si¢ na przestrzeni analizowanego okresu o 6,3%. Trendy demograficzne
jednak w najblizszej przysztosci beda jednak powodowaty odwrocenie sytuacji.

Rys. 10. Zmiana udzialu 0s6b w wieku poprodukcyjnym w latach 1999-2011 — Podkarpacie na
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Skutki pozycji konkurencyjnej na rynku kapitalu mobilnego wida¢ oczywiscie takze na
poziomie udziatu 0s6b w wieku poprodukcyjnym w ogodlnej liczbie mieszkancow. Udziat tej
grupy osob ros$nie na Podkarpaciu szybciej niz na Mazowszu. Przyrosty w latach 1999-2011
wyniosty odpowiednio 2,15% i 1,8% (rys. 10). O znacznym wplywie migracji na strukture
demograficzng spoteczenstwa $wiadczy sytuacja wojewodztwa $laskiego. Wysokie ujemne
salda migracji zarowno zagranicznej, jak i migdzywojewddzkiej spowodowaly najszybszy w
kraju przyrost udziatu 0séb w wieku poprodukcyjnym wynoszacy az 4,29%.

Aktualna sytuacja demograficzna pogarsza perspektywy demograficzne wojewddztwa
podkarpackiego. Odptyw 0sob mtodych utrudnia utrzymanie wysokiego przyrostu naturalnego
(rys. 11). Warto tutaj zwrdci¢ uwage na wojewdodztwo mazowieckie, w ktorym w latach 1999—
2011 obserwuje si¢ stopniowa poprawe przyrostu naturalnego. Jest to wyrazny skutek zasilenia
tego regionu przez mlode osoby wybierajace glownie Warszawe i okolicie jako miejsce
zamieszkania.

Rys. 11. Zmiana przyrostu naturalnego (%) w latach 1999-2011 — Podkarpacie na tle wybranych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS

Oprocz procesow gospodarczych w artykule podjgto probe oceny zwiazku drenazu
kapitatu ludzkiego z procesami ekonomicznymi. Sytuacje Podkarpacia w tym obszarze
przedstawiono, wykorzystujac kilka zmiennych o zréznicowanym charakterze. Odnosza si¢
one zaro6wno do potencjatu przedsigbiorczego, mozliwosci produkcyjnych, jak i dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Pierwsze z wymienionych, istotnych dla gospodarki zjawisk to przedsiebiorczos¢. Wptywa
ona pozytywnie na wickszo$¢ procesOw rozwojowych, tworzac jednoczes$nie trwaly
fundament gospodarki, a co za tym idzie — dobrobytu spotecznego. Sektor matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) umozliwia stabilizacje rynku pracy oraz elastyczne dostosowywanie
si¢ do zmiennych warunkéw makroekonomicznych. Niewielkie przedsiebiorstwa umozliwiaja
relatywnie tatwy transfer kapitalu z branzy do branzy, a przez to dostosowywanie si¢ do
dynamiki w poszczegélnych sektorach. Podkresli¢ nalezy takze trwale, pozytywne
oddziatywanie na klasg $rednia, ktora z kolei stabilizuje rozwdj gospodarczy regionu.

Wojewodztwa Polski Wschodniej charakteryzuja si¢ relatywnie niskim poziomem
przedsigbiorczosci. Zobrazowac to mozna migdzy innymi za pomoca wskaznika liczby osob
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fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza przypadajacych na 1000 mieszkancow
(rys. 12). Podkarpacie pod tym wzglgdem prezentuje si¢ najstabiej w kraju. Udziat
przedsigbiorcOw w spoteczenstwie jest znaczaco mniejszy niz na przyklad na Mazowszu czy
w Malopolsce. Co wigcej, na przestrzeni lat nie udato si¢ wykreowaé procesow, ktore
zwigkszytyby aktywno$¢ gospodarcza. Przyrost osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza wyniost na Podkarpaciu 14,11%, podczas gdy w wojewodztwie mazowieckim
bylo to 19,05%, w matopolskim zas 24,87%. Przedsigbiorczos¢ indywidualna nie moze by¢
traktowana jako czynnik, ktory w najblizszych latach pozwoli na zmniejszenie dystansu
rozwojowego w stosunku do wojewodztw lepiej rozwinigtych.

Rys. 12. Liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 mieszkancow
w2011r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS

Trudnosci Podkarpacia w wymiarze ekonomicznym wykraczaja oczywiscie poza sfere
przedsigbiorczosci indywidualnej. Ich szerszy charakter mozna przedstawi¢ za pomoca
statystyk dotyczacych wartosci dobr wytworzonych w regionach oraz tempa przyrostu
produkcji. Pod wzglgdem PKB w przeliczeniu na mieszkanca Podkarpacie jest najstabszym
regionem w kraju oraz jednym z najstabszych w Europie. Przyrost produkc;ji jest jednak takze
stabszy niz w regionach rozwinigtych, co powoduje narastajacy dystans rozwojowy i
stopniowg marginalizacj¢ zarbwno Podkarpacia, jak i innych regionow Polski Wschodniej. W
latach 1999-2010 przyrost PKB w mazowieckim wyniost blisko 134%, na Podkarpaciu za$
tylko 99%. (rys. 13). Wigksze problemy w generowaniu przyrostu PKB majg tylko
wojewodztwa: warminsko-mazurskie, lubelskie, opolskie i zachodniopomorskie.
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Rys. 13. Przyrost PKB w cenach biezacych w latach 1999-2010 — Podkarpacie na tle pozostatych
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Zrodto: opracowanie wasne

Oprocz tego, ze przeptywy kapitalu powoduja zmiang miejsca wytwarzania PKB, to
rowniez wptywaja na mozliwosci generowania dochodow wiasnych na poziomie lokalnego
samorzadu terytorialnego. Gminy i powiaty majg udziat w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych i prawnych (odpowiednio PIT i CIT). Aktualnie wynosza one dla poszczegolnych
szczebli’:

. dla samorzgdu wojewddztwa: 1,60% (PIT) oraz 14,75 (CIT),
. dla powiatu: 10,25 (PIT) oraz 1,40 (CIT),
. dla gmin: 38,34 (PIT) oraz 6,71 CIT).

Przeptywy ludnosci oraz kapitalu inwestycyjnego determinuja zatem zamoznos$¢
samorzadow. W tym kontekscie rynek mobilny wykazuje pelna charakterystyke rynku
konkurencyjnego, w ktorym rywalizacja ma wymiar finansowy i znaczaco wptywa na sytuacje
podmiotdow uczestniczacych w grze rynkowej. Wojewodztwo podkarpackie dotknigte jest
ucieczka nie tylko oséb, ale i podmiotow gospodarczych. Wplywa to znaczaco na tempo
wzrostu dochodéw wihasnych gminy. W niniejszym artykule jako przyktad przedstawiono
zmienng opisujacg warto$¢ dochodow z tytutu udziatu w podatku dochodowym PIT i CIT na
poziomie gmin i miast na prawach powiatu. Przyrost tego typu dochodow jest w
poszczegdlnych regionach bardzo mocno zrdznicowany (rys. 14). W wojewddztwie
mazowieckim wyniost az blisko 260%, na Podkarpaciu tylko zas 160%.

7 Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, DzU 2003 nr 203,
poz. 196.
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Rys. 14. Zmiana dochodow gmin i miast na prawach powiatu pod wzgledem udzialu w
dochodach budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych w latach
1999-2011 — Podkarpacie na tle kraju
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Przedstawiony za pomoca kilku wskaznikow obraz wymiaru demograficznego oraz
ekonomicznego pozwala okreslic sytuacje wojewodztwa podkarpackiego jako trudng.
Uruchomione procesy migracyjne aktualnie stanowig istotne zagrozenie, powodujace
spowolnienie proceséw rozwojowych. Szczegodlnie istotne jest, ze drenazowi kapitatu
ludzkiego towarzyszy drenaz mdzgow oraz drenaz przedsigbiorczosci, co z kolei przektada si¢
na produktywno$¢ gospodarki. Trudnosci w zwigkszaniu mozliwosci produkcyjnych
ograniczajg z kolei przyrost dochodéw mieszkancéw (wolny wzrost PKB per capita) oraz
dochoddéw samorzadow.

4. PODSUMOWANIE

Analiza kierunkow oraz natgzenia migracji przeprowadzona w niniejszym artykule
pozwala na sformutowanie kilku podstawowych wnioskow dotyczacych sytuacji
wojewodztwa podkarpackiego. Po pierwsze, od 2008 r. glownym problemem w omawianym
zakresie jest ujemna migracja miedzywojewddzka, ktora w ostatnich latach ulega nasileniu,
powodujac coraz wyrazniejsze oslabienie potencjatlu rozwojowego wojewodztw stabo
rozwini¢tych. Po drugie, formutujac strategie rozwoju na poziomie regionu, warto si¢ odnie$¢
do dwoch wojewodztw, ktore stanowia szczegélne zagrozenie dla wojewodztwa
podkarpackiego ze wzglgdu na ich rosnaca przewage konkurencyjna na rynku kapitatu
mobilnego. Zlokalizowane w tych wojewodztwach organizmy miejskie oraz tworzace si¢
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wokot nich obszary metropolitalne weszly juz na S$ciezke przyspieszonego rozwoju,
intensyfikujac mechanizmy koncentracji kapitalu. W perspektywie $redniookresowej (610
lat), a by¢ moze nawet dlugofalowej (15 lat) moga to by¢ zjawiska powodujace znaczacy
drenaz mobilnych elementdw potencjatu rozwojowego Podkarpacia. Po trzecie, migracja
znaczaco i bezposrednio pogarsza strukture demograficzng badanego regionu, przyspieszajac
negatywne tendencje i ostabiajac jego mocne strony. Ma takze wplyw na procesy
ekonomiczne, ostabiajgc mozliwosci szybszego zwigkszania produkcji w regionie, a co za tym
idzie — wzrostu dochodéw, zardwno na poziomie spoteczenstwa, jak i samorzadow.

Oczywiscie okreslenie zagrozen w wymienionych obszarach zwigksza mozliwos$¢ podjecia
dziatan, ktore be¢da sprzyja¢ stworzeniu wewnetrznych podstaw wzrostu gospodarczego.
Znaczace potencjalnie efekty moze mie¢ koncentracja polityki regionalnej na kilku
kluczowych mocnych stronach oraz wybdr tak zwanej inteligentnej specjalizacji. Procesy
innowacyjne wykreowane na podstawie przyjetych priorytetéw moga pozwoli¢ Podkarpaciu
na wykreowanie przyspieszonej $ciezki rozwoju. Racjonalne oceny kaza jednak oceniaé
prawdopodobienstwo takiego scenariusza wzglgdnie ostroznie i najprawdopodobniej w
perspektywie dtugookresowej (2030 lat). W $rednim okresie przewidywac nalezy raczej
poglebianie si¢ aktualnie obserwowanego stanu.

Nieco szybciej moze nastgpi¢ inne zjawisko hamujace migracje z wojewodztw Polski
Wschodniej do regiondow bardziej rozwinigtych. Polega ono na przelozeniu si¢ wzrostu
gospodarczego w centrach rozwoju na wzrost cen znajdujacego si¢ tam kapitatu. Wyzsze
wynagrodzenia czy ceny ziemi powodujg ograniczenie konkurencyjnosci danego terytorium.
Sktania to przynajmniej czgs¢ kapitalu mobilnego (glownie inwestycyjnego) do poszukiwania
tanszych lokalizacji. Jest to z calg pewnoscia szansa dla wojewddztwa podkarpackiego. Taki
scenariusz rowniez nalezy podda¢ analizie podczas okreslania wariantow strategicznych dla
najblizszego okresu programowania.
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THE DEMOGRAFIC AND ECONOMIC CONSEQUENCES OF HUMAN CAPITAL
DRAIN IN EXAMPLE OF PODKARPACKIE VOIVODSHIP

The article presents the issue of human capital drain and the economic and demographic
consequences of this phenomenon. Movement of people and investment capital between the
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economic systems is one of the very important factors determining the development of today's
countries and regions. Decreasing barriers to changing the location and changing cultural
considerations are causing more and more flexibility in choosing the optimal place to live.
Businesses, especially large can benefit from modern communication tools and management
methods, that will allow them to invest in almost anywhere in the world.

Movements of capital can be analyzed in different context — national, regional, and even
local. In this article shows the situation of the Podkarpackie Voivodeship, focusing on the
processes relating to human capital. Changes observed in this dimension are largely a
consequence of the concentration of investment capital in development centres, and larger
metropolitan areas, which impact often goes beyond one region, and sometimes even has a
national dimension (e.g. Warsaw) or international (e.g. London). This type of economic systems
cause the human capital drain, the less developed economies, causing progressive deterioration of
the competitive position.

Due to the quantitative implications of the article focuses on the intervoivodeship migration
process, which currently represents the most significant drain mechanism. This phenomenon was
analysed from a strategic perspective, as one of the major development determinants of
Podkarpackie Voivodeship development in long term. Also identified the main competitive
economic systems in assessing the strength of their impact on the situation in the region.
Keywords: human capital, development potential, Eastern Poland, social-economic development.
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