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Artykut przedstawia zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem, a w szczegodlnosci
charakterystyke bezpieczenstwa narodowego i wewnetrznego II Rzeczypospolitej w latach
1918-1939 na przykladzie wybranych probleméw ze wspomnianego okresu. Zapewnienie
obydwu rodzajow bezpieczenstwa byto bardzo wazne dla 6wczesnej Polski, podobnie jak
w kazdym wspolczesnym panstwie. Zagadnienia bezpieczenstwa narodowego musiaty
nabra¢ duzego znaczenia, od kiedy Polska odzyskata niepodleglos¢ w listopadzie 1918 r.
Obrona granic nowego panstwa; zagwarantowanie silnej pozycji na arenie
migdzynarodowej; szczegdlnie w stosunku do swoich dwoch, silnych sasiadow Niemiec
i Rosji bylo kluczowe dla utrzymania niezaleznos$ci i pozycji Polski wérdéd narodow Europy.
Oprécz bezpieczenstwa narodowego wazng rolg w funkcjonowaniu panstwa odgrywato
bezpieczenstwo wewngetrzne. Polska w okresie migdzywojennym musiata sobie poradzi¢
zwieloma wyzwaniami, jakie stanety przed nowo powstalym podmiotem stosunkow
miedzynarodowych. Dodatkowym utrudnieniem dla Polski byt brak tradycji panstwowej,
poniewaz przez ponad sto lat, kraj nie istnial w wyniku rozbiorow. Pierwszy okres 1918-
1926 charakteryzowal si¢ wystapieniami spotecznymi, ktore byly zwigzane z trudnymi
warunkami zyciowymi po zakonczeniu I wojny $wiatowej, wystepowala w tym czasie
rowniez duza przestepczosé, problemy ze zdemobilizowanymi zolierzami, ale takze walki
z sgsiadami (szczegblnie zagrazajaca bytowi panstwowemu byla wojna z Rosja
bolszewicka, zakonczona w 1921 r. traktatem w Rydze) oraz konflikty narodowos$ciowe na
Kresach wschodnich. Nastepny okres 1926-1939 charakteryzowatl si¢ mimo uspokojenia
sytuacji spolecznej i stosunkow z sasiednimi panstwami, nadal trudno$ciami wewnatrz
kraju, spowodowanymi miedzy innymi zamachem majowym Jozefa Pilsudskiego z 1926 r.
i konfliktami z mniejszo§ciami narodowymi, gtownie z Niemcami i Ukraificami. Nowym
problemem, ktory pojawil sie¢ W latach trzydziestych XX wieku byly nasilajace si¢ akty
terrorystyczne wobec Polakow, gldwnie ze strony Ukraincow i komunistow.

Stowa kluczowe: bezpieczefstwo narodowe, bezpieczefnstwo wewnetrzne, Polska w latach
1918-1939, policja.
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1. WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo wewngtrzne jest jednym z fundamentalnych zagadnien w kazdym
nowoczesnym panstwie. Wchodzi ono w sklad szerzej pojmowanego znaczenia
bezpieczenstwa narodowego. To ostatnie pojawilo si¢ w starozytno$ci wraz
z uformowaniem si¢ pierwszych panstw. Wtedy nakierowane bylo glownie na wszystkie
czynniki zagrazajace w pewien sposob panstwu jako catosci i jego instytucjom. Wraz
Z rozwojem cywilizacji znaczenie tego terminu uleglo znacznemu rozszerzeniu. Obecnie
bezpieczenstwo nakierowane jest rOwniez na stosunki wewnetrzne w panstwie. Wystepuje
wiele rodzajow bezpieczenstwa narodowego, ktore sa ze sobg S$cisSle powiazane.
Koncepcje te majg wspdlng podstawe, czyli np. podmiot bezpieczefistwa (panstwo, jego
instytucje, rynek, cztowiek, spoteczenstwo), wyzwania i zagrozenia, ktoére moga
oddziatywa¢ na przyjete w danym spoteczenstwie wartosci. Mozna wyrdznié nastgpujace
rodzaje bezpieczenstwa narodowego: polityczne, ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne,
kulturowe, ideologiczne, powszechne i publiczne. Lista ta nie jest zamknicta, gdyz
wymienione rodzaje sg jednymi z mozliwych. Wraz z rozwojem cywilizacji i postgpem
globalizacji, ktora zaczeta sie ksztattowa¢ od poczatku XX w., powstalo wiele
autonomicznych kategorii bezpieczenstwa narodowego. W ujeciu historycznym zaré6wno
bezpieczenstwo wewnetrzne, jak i miedzynarodowe zawierato si¢ w aktach prawnych,
ktore byly wydawane przez poszczegolne kraje. W potowie XX w. dziedziny te
usamodzielnity si¢ na dobre. Bezpieczenstwo migdzynarodowe tworzone jest gtdéwnie od
tego momentu przez struktury mi¢dzynarodowe, natomiast wewngetrzne jest gldwnie
priorytetem poszczegodlnych panstw i ich wewnetrznych polityk.

2. OGOLNE POJECIE BEZPIECZENSTWA

W rozwazaniach na temat bezpieczenstwa warto podkresli¢, ze bardzo ciezko
zdefiniowaé to pojecie, gdyz bezpieczenstwo obejmuje wiele dyscyplin i specjalnosci
naukowych. W literaturze mozna napotkaé¢ wiele interesujacych definicji okreslajacych,
czym jest bezpieczenstwo i jak je pojmowac. Najprosciej mozna zdefiniowaé
bezpieczenstwo jako stan pewnosci, poczucie bezpieczenstwa, zabezpieczenie od
jakichkolwiek zagrozen®. Ponadto Daniel Lerner w stowniku nauk spofecznych okresla
pojecie bezpieczenstwa jako pewnos$¢ (safety) i oznacza je jako brak zagrozenia (danger)
albo ochrone przed nim. Bezpieczenstwo jest rowniez zwigzane z wieloma sferami zycia
ludzkiego. Najprosciej mowiae, kazde spoteczenstwo chee czué si¢ bezpiecznie zarowno
lokalnie, jak i globalnie. Bezpieczenstwo jest wartoSciowane jako pozytywne i zawiera si¢
W nim poczucie bezpieczenstwa, a jesli wystapi jakiekolwiek zagrozenie, nalezy dazy¢ do
zwalczania, unikania i eliminowania go na poszczeg6lnych szczeblach zycia spotecznego.
W spoteczenstwie niebezpieczenstwo jest réznie odbierane: moze ono wystepowaé w
zakresie zdrowia i godnosci, a podstawowym zadaniem jest walka z takimi zagrozeniami.
Wyjasniajac pojecie bezpieczenstwa, warto nadmienié, ze jest ono Scisle powigzane z
zagrozeniami, jakie powstaja na skutek niebezpieczenstwa, zagrazajacego danemu
spoteczenstwu. Zagrozenie to takze stan niepewnoS$ci, jaki pojawia sie w psychice
cztowieka lub $wiadomosci na skutek zjawisk zachodzacych wokoét jednostek
uczestniczacych w danym niebezpieczenstwie. Bezpieczenstwo w ujeciu ,,zagrozenia”

* R. Zigba, Bezpieczerstwo narodowe i miedzynarodowe u schythku XX wieku, Warszawa 1997, s.
3-4.
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ciggle podlega analizie, gdyz powstaja nowe watki okreslania iujmowania
bezpieczenstwa w szerokim zakresie. Wiele tych prob zrozumienia pojecia zagrozenia jest
czgdcig rozwazan zwigzanych z aksjologia terminu ,,bezpieczenstwo”. Warto rowniez
spojrze¢ na to zagadnienie pod wzgledem wyzwan stojacych przed kazdym
wspoétczesnym panstwem. Wyzwania i wiele zwigzanych z tym procesem dziatan maja
charakter potrzeb wymagajacych odpowiedzi i podjecia dziatan, jakie beda mogtly jasno i
wyraznie polepszy¢ sytuacj¢ w zakresie szeroko pojetego bezpieczenstwa®.

3. BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Rozwazajac istote bezpieczenstwa, warto zwr6ci¢ uwage na pewne rdznice
wystepujace w postrzeganiu problematyki bezpieczenstwa narodowego. Na poczatku
warto podkresli¢, ze istnieje réznorodne podejscie do istoty narodu jako podmiotu owego
bezpieczenstwa. Konkluzje, jakie bedg poddane uwadze w dalszym opracowaniu, ukazane
bedg poprzez pytanie o istote narodu, prezentowanej od strony teoretycznej. Jednym z
wielu pogladow wyrazajacych bezpieczenstwo jest poglad socjologiczny, kulturowy i
etniczny. To ujecie problematyki odnosi si¢ do istoty narodu, ktory ma swoja tradycje,
gdyz od tysigcy lat ksztaltuja si¢ zbiorowosci spoteczne bezposrednio potaczone
wspOlnym: terytorium, jezykiem, kultura, a takze do$wiadczeniami zaréwno
pozytywnymi, jak i negatywnymi. Swiadomo$é narodowa jest réwniez nazywana
tozsamoscig narodows i jest czesto pojmowana w kategoriach jednorodnego etnicznie
panstwa. Inne postrzeganie wigze si¢ z pogladem narodu jako wspolnoty politycznej,
zbiorowosci zlozonej z rdéznych ludéw, narodowosci, ktore mozna okresli¢ jako:
wspolnoty polityczne wszystkich mieszkajacych ludzi na tym samym terytorium,
zarzadzajacym 1 rzadzacym na mocy jednolitego prawa, tworzacego jednolite
spoteczenstwo obywatelskie. Czestaw Znamierowski zalicza do istotnych cech narodu
poczucie narodowe. W ich sktad wchodza migdzy innymi przeswiadczenie o pochodzeniu
od wspolnych przodkéw, swiadomos$¢ i zgodna ocena wspdlnych dziejow, poczucie
wspolnych interesow zyciowych obecnie i w przysztosci. Najwazniejsze jest, aby wszyscy
cztonkowie tworzyli wspoélne relacje, wzajemnie ich przyporzadkowujace do zbiorowosci,
z ktora chea sie utozsamiac®.

Marczak 1 Pawlowski twierdza, ze nardd jest trwata wspdlnota ludzi, ktora
uformowata si¢ w trakcie tworzenia historycznych losoéw wspolnoty na gruncie powigzan
zwigzanych z kulturg jezyka, terytorium i zycia ekonomicznego’. Terytorium nie jest
jednak warunkiem niezbednym do wyr6znienia narodowej cechy danej zbiorowosci.
Wyréznia si¢ to szczegdlnie przy probie znalezienia zwiazkéw migdzy panstwem
anarodem. Jest wiele narodow ktore nie maja wiasnego panstwa, ale daza do
terytorialnego samostanowienia. Ponadto istnieje tez wiele panstw, w ktorych
zamieszkuje wiele narodow, sa one bardziej lub mniej odmienne kulturowo, jezykowo
oraz historycznie. Wiele grup zamieszkujacych rdzne panstwa stara si¢ integrowac
poprzez zastosowanie rownych instrumentéw takich jak: polityka, gospodarka,

® I. Kukutka, Nowe uwarunkowania i wymiary bezpieczerstwa miedzynarodowego Polski, ,,Wies i
Panstwo” 1995/1, s. 198-199.

® C. Znamierowski, Szkola prawa. Rozwazanie o paristwie, Wydawnictwo Oficyna Wydawnicza,
Warszawa 1999, s. 3.

" J. Marczak, J. Pawlowski, O obronie militarnej Polski przelomu XX-XXI wieku, Bellona,
Warszawa 1995, s. 75.
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dyplomacja. Potgczenie tych roéznych wigzi kulturowych jest zwigzane ze wspdlnym
dorobkiem intelektualnym i materialnym catej zbiorowosci.

Istnieje wiele rozwigzan, polaczen pomiedzy relacjami panstwo—nardd. Warto sobie
jednak zada¢ pytanie o pierwotne relacje, jakie zachodza miedzy naturalng definicja
narodu a definicja narodu utozsamiajacego si¢ ze zbiorowoscig spoteczng, ktdra
zamieszkuje dane terytorium, tozsame z terytorium panstwa. Na podstawie tego pogladu
mozna stwierdzié, ze nardd oznacza tyle samo co ludnos$¢, spoteczenstwo, a najdoktadniej
i najproéciej mozna to zdefiniowaé jako obywatele danego panstwa®. Niejednokrotnie
wielu autorow opracowan na temat bezpieczenstwa nie zawsze zgadza si¢ z opinia
utozsamiania obywateli pafnstwa z danym narodem. Najczgséciej dotyczy to rozwazan na
temat bezpieczenstwa narodowego. Dwa pojecia — zardwno bezpieczenstwo narodowe,
jak i bezpieczenstwo panstwa — sg ze sobg utozsamiane. Tozsamos$¢ taka jest najczesciej
kojarzona z jednym panstwem i tworzona przez jedna grupg obywateli. Najprostszym
przyktadem jest Polska, gdyz struktur¢ tworzy praktycznie jeden nardd. Natomiast
wyodrebnienie narodowosci w panstwie z wielonarodowymi nacjami jest bardziej
skomplikowane i utozsamienie bezpieczenstwa narodowego z bezpieczenstwem panstwa
jest bardzo trudne®. Problem nardéd a panstwo jest SciSle powiazany z tozsamos$cia
narodows. Tozsamos$¢ jednego panstwa moze by¢ wigzana poprzez wyrdznienie cech
wspolnych jednej grupy ludzi i odréznieniem ich od cech innych grup. Natomiast jezeli
chce sie analizowa¢ jakiekolwiek zagadnienia zwigzane z tozsamo$cig narodows, warto
odnies¢ si¢ do skali kontynentu lub §wiata. Podstawowym kryterium do tej analizy be¢dzie
stwierdzenie, czy obywatel danego kraju ma obywatelstwo jakiego$ panstwa, a narodowe
akcenty stang si¢ rownoznaczne z akcentami panstwowymi. Naréd w pozytywnym
znaczeniu jest potaczeniem wszystkich obywateli zamieszkujacych dane terytorium, ktory
zaro6wno jednoczy kulturowo, jak i zaweza wigzi gospodarcze, polityczne oraz spoteczne.
Wszystkie te taczniki poprzez dobor sg $cisle powigzane gesta siecig wartosci z obszaru
wspolnego bezpieczenstwa. Zatarcie granic ma wielki wptyw na jednoczenie si¢ ludno$ci
i zacie$nienie si¢ wiezi kulturowych, a takze na rozwoj globalizacji, ktora nieuchronnie
wplywa na zycie jednostek zamieszkujacych dany teren. Wzrost pozycji bezpieczenstwa
W panstwie takze wzbudza w obywatelach wiekszg moc jednoczenia sie i nieuchronnie
prowadzi to do obywatelskiej postaci narodu, czyli spotecznos$ci, jaka zamieszkuje dane
panstwo. Warto podkresli¢, ze panstwo jest wyposazone w organy wiladzy, ktore sa
odpowiedzialne za bezpieczenstwo spotecznosci zamieszkujacej dane terytorium.
Obywatele ponadto sg zobowigzani do przestrzegania norm i zasad, jakie wptywaja na tad
wewnetrzny, ktory pozwala na swobodne kierowanie i1 rozwigzywanie problemoéw
powstajacych na skutek jakichkolwiek problematycznych zdarzen, wptywajacych na
bezpieczenstwo narodowe.

Pojecie bezpieczenstwa rozszerza swoje tradycyjne rozumienie, ale wystepuje wiele
wspoélnych relacji pomiedzy réznymi wymiarami pojmowania bezpieczenstwa. Zarowno
bezpieczenstwo narodowe, jak i miedzynarodowe majg podobne naturalne wspdlne cechy,
ktore moga wyraza¢ rowniez sprzeczno$¢ interesOw w tej materii. Bezpieczenstwo
narodowe skupia si¢ wylacznie na wyzwaniach zwigzanych z jednostkg i dang grupa
spoteczng. Wszelkie dziatania podejmowane przez panstwo skupiajg si¢ na wyzwaniach

8 W. Kitler, Bezpieczenstwo Narodowe RP , Wydawnictwo AON, Warszawa 2011, s. 17.
® Prognoza warunkéw obronnosci Rzeczpospolitej Polskiej w latach 2001-2020. Cze$¢ pierwsza:
analityczno-badawcza, red. B. Ney, PAN, Warszawa 1998, s. 9.
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i zagrozeniach spowodowanych zaréwno przez czlowieka, jak i przeciwko czlowickowi
lub prawom natury. Osiagniecia i rozwoj technologiczny czesto nie majg wptywu na
dzialanie i przeciwdzialanie powstaniu zagrozen, poniewaz ludzko$¢ nie wymyslita
odpowiednich technicznych rozwiazan'®. Bezpieczenstwo narodowe ulega ciaglej
ewolucji, gdyz wzbudza w obywatelach coraz to nowe wymagania zwigzane
Z obronnoscia™. Definiujgc bezpieczenstwo narodowe, mozna si¢ spotka¢ z powaznymi
watpliwosciami, jakie budzi zbyt dowolne postrzeganie relacji zachodzacych pomiedzy
tresciami nad bezpieczenstwem narodowym a obronno$ciag narodowa. Najwigkszym
btedem jest takie podejscie w rozumieniu tych dwoch pojeé, wedtug ktorego stanowia one
zupelie odmienne i wzajemnie niezalezne zjawiska. W takim znaczeniu bezpieczenstwo
narodowe utozsamia si¢ z bezpieczenstwem wewnetrznym, a obronnos$¢ narodowa
Z bezpieczenstwem zewnetrznym. Istnieje wiele odmiennych twierdzen, wedle ktorych
»Bezpieczenstwo narodowe to bezpieczenstwo zewngetrzne, bezpieczenstwo indywidualne
panstwa w stosunkach migdzynarodowych, wyznajace jego zorganizowana polityke
bezpieczenstwa”*?. Po takiej analizie terminu warto si¢ zastanowi¢, jak moze wygladaé
nowatorskie podejécie do tej problematyki zrozumienia bezpieczenstwa. Jozef Marczak,
ktory jest odpowiedzialny za innowacyjne podejscie do bezpieczenstwa, wprowadzit
nowe pojecie i rozszerzy! je o termin ochrona i obrona narodowa’®, Proba zrozumienia i
wyjasnienia tych potaczen jest tylko jedna — kwestia ochrony narodowej sktania si¢ do
zapobiegania 1 przeciwdziatania zagrozeniom militarnym. Kolejnym krokiem jest
uscislenie, czy bezpieczenstwo narodowe jest najwazniejszg potrzebg i wartoécig dla
narodu oraz czy gtdéwnym celem dziatania panstwa sg ochrona i obrona narodowa. Obrona
narodowa jest najwazniejszg funkcja, gdyz jej zadaniem jest chroni¢ i broni¢ wartosci
narodowych przed zagrozeniami, zar6wno zewnetrznymi, jak i wewngtrznymi,
militarnymi i niemilitarnymi**. Autor podkresla, ze ochrona i obrona narodowa sg
warunkiem koniecznym dla pozostatych dzialan, tworzac w ten sposdb bezpieczenstwo
narodowe, z ktérym zwigzane sa rozwdj kulturalny i materialny. Ta roznorodnosc
podejscia do bezpieczenistwa jest rownocze$nie rozumiana W ten sposob, ze ochrona
i obrona narodowa stanowia podstawowa skuteczno$¢ 1 wiarygodno$é polityki
zagranicznej w tworzeniu zewnetrznych warunkéw bezpieczenstwa narodowego™.

W bezpieczenstwie narodowym nie chodzi tylko o ochrong i obrong istnienia panstwa,
ale tez o pomyS$lny byt czy rozwoj oraz ochrone warto$ci bliskich poszczegdlnych
cztonkoéw spotecznoscei, ktoéra nawet bez istnienia panstwa ma wielkie znaczenie. Termin
bezpieczenstwo narodowe odnosi si¢ wylacznie do jednego panstwa i nie mozna
utozsamia¢ z tym pojeciem wielu panstw. Mozna zatem mniemaé, ze bezpieczenstwo
narodowe stanowi:

0D, Mierzejewski, Bezpieczeristwo Europy ery globalizacji, Panstwowa Wyzsza Szkola
Zawodowa w Pile, Pita 2007, s. 39-41.

'S, Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, AON, Warszawa 1994, s. 16.

12 M. Brzezifiski, Rodzaje bezpieczenstwa panstwa, [W:] Bezpieczeristwo wewnegtrzne panstwa.
Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Elipsa, Warszawa 2009, s. 38—39.

8 K. Chalubinska-Jetkiewicz, Zagrozenie bezpieczenstwa narodowego w rozwdj technologii w
dziedzinie mediow, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2012/3, s. 277-293.

3. Marczak, Powszechna ochrona i obrona narodowa, [w:] Podstawy bezpieczeristwa
narodowego Polski w erze globalizacji, red. R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek,
W. Jakubczak, AON, Warszawa 2008, s. 164.

15 |bidem.
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e  warto$¢ nadrzgdng posrod innych celow panstw i przesadza o pomyslnosci w ich
realizacji,

e  dotyczy celow obejmujacych takie wartosci jak:

— zyciowe — decydujace o trwatosci panstwa, dobrobycie narodowym i rozwoju,
a takze o poczuciu bezpieczenstwa,

— wazne — sg to warto$ci, ktore maja bezposredni wptyw na losy panstwa i narodu jako
cato$ci, ktorych realizacja wptywa na bezpieczny byt narodowy i rozwoj panstwa,

— inne (drugorzgdne) — sa to warto$ci, ktére z punktu widzenia bytu narodowego i
rozwoju panstwa nie maja na nie wigkszego wptywu,

e  okresla poziom swobody w osiaganiu tych celow,

e  jest zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa jako instytucji polityczne;j,

e jest ochrong spoteczenstwa wobec zagrozen, ktore znaczacO negatywnie
wplywaja na funkcjonowanie narodu,

e  dotyczy ponadto warunkéw do realizacji celow narodowych w §wiecie, w ktérym
mozna si¢ spotkaé z ostra konkurencja i rywalizacjg miedzy innymi na tle politycznym,
ekonomicznym, kulturowym oraz militarnym.

Pojecie bezpieczenstwa narodowego jest szersze znaczeniowo, gdyz bezpieczenstwo
panstwa jest zwigzane z realizacjg funkcji panstwa na rzecz: przetrwania narodu,
zachowania terytorium, suwerennej wladzy oraz tadu wewnetrznego i porzadku
prawnego, ochrony i obrony wartosci, potrzeb, a takze wsparcia realizacji celow
i interesow wlasciwych jednostek i grup spotecznych z grupa panstwowa wilacznie.

Bezpieczenstwo narodowe pojmowane jest rowniez jako warto$¢ narodowa. Jest wigcC
warto$ciag nieautoteliczng, utylitarng iinstrumentalna, a wrgcz uzytkowa dla innych
warto$ci, ktore sg bliskie czlowiekowi i panstwu w catosci. Dla ludzkosci od samego
poczatku najcenniejsze s3 warto$ci materialne czy intelektualne, ale tracg one na wartosci
w momencie, gdy zostaje zagrozona sfera bezpieczenstwa danej populacji. Wedtug Klaus
Neuman pojmowanie bezpieczenstwa mozna wyrazi¢ nastgpujaco: ,,Bezpieczenstwo nie
jest wszystkim, lecz bez bezpieczefistwa wszystko jest niczym™*®. Zacytowana sentencja
ukazuje, ze pojecie bezpieczenstwa ma charakter subiektywny i nie mozna przyjac jednej
i jednolitej kwalifikacji wszystkich celdéw bezpieczenstwa dla poszczegdlnych panstw, ale
da si¢ ustali¢ jednolite, uniwersalne cele dla wszystkich. Kazde panstwo ustala
indywidualnie, jaki jest dla niego odpowiedni poziom bezpieczenstwa, decyduja
najczesciej o tym takie czynniki jak: jakos$¢ zycia, losy panstwa, ekonomia, rozwoj
spoteczenstw. Jest wiele podobnych celow, lecz wystepuje tez wiele rdznic w wysoko
rozwinietych panstwach demokratycznych, ktore inaczej pojmuja irozpatruja swoje
bezpieczenstwo narodowe. Najwazniejszym podmiotem w kazdym panstwie jest cztowiek
w konsekwencji spoteczenstwo, a nardd a panstwo ma stuzy¢ do realizacji jego potrzebom
lub odwrotnie. To ukazuje, Ze nie zawsze pojecia bezpieczenstwa narodowego sg tozsame
Z pojeciem bezpieczenstwa panstwa.

Przy rozwazaniach o bezpieczenstwie pojawi sie wiele niecistosci co do stosowania
terminu bezpieczenstwo 1 jego skonkretyzowanych rodzajow. Wyroznia si¢ kilka
rodzajéow bezpieczenstwa. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ mozna: bezpieczenistwo
narodowe, migdzynarodowe, spoteczne, kulturowe, ekologiczne, militarne i ekonomiczne.

6 K. Neuman, Die Bundrswehr in einer Welt im Umbruch, Wolf Jobst Verlag GmbH, Berlin
1994, [w:] B. Ferenz, O bezpieczehistwie w Europie, ,,My$l Wojskowa” 1996/2, s. 149.
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Rozszerzenie problematyki prowadzi do powaznego zamieszania w rozumieniu, ktore
konczy si¢ sporami kompetencyjnymi w trakcie przygotowywania dokumentacji
projektow ustaw lub rozporzadzen o charakterze doktrynalnym®’. Globalizacja ma wielki
wpltyw na rozwdj tej dyscypliny naukowej i mozna ja rozpatrywaé w wielu aspektach pod
wzgledem kwestii bezpieczenstwa. Bezpieczefistwo panstwa wynika z organizacji
spoteczenstwa i taczy si¢ to z niezaktoconym funkcjonowaniem i rozwojem panstwa. Jest
wiele czynnikow, ktore powoduja zdarzenia negatywne 1 dezorganizujg codzienne
funkcjonowanie danej spoteczno$ci. Wszystkie zjawiska, jakie funkcjonujg
W spoleczenstwie, a nawet niektore formy przestgpczosci zorganizowanej, lokalne
katastrofy zywiotowe, a takze zamieszki i imprezy masowe, nie wpisujg si¢ w szeroko
pojete rozumienie bezpieczenstwa narodowego.

Bezpieczenstwo narodowe jest najwazniejszg wartoscig dla kazdego panstwa. Ponadto
obejmuje wiele procesow, ktore gwarantuja trwaly i wolny od zaklocen byt i rozwdj
narodowy panstwa. Szczego6lng ochrong objete jest cate spoteczenstwo, a takze instytucje
polityczne oraz §rodowisko naturalne, ktore nie moze ulec jakimkolwiek zagrozeniom,
znaczacO oOgraniczajacym funkcjonowanie danego kraju. Na zakonczenie warto
nadmieni¢, ze bezpieczenstwo narodowe jako dziedzina wiedzy obejmuje szeroki zakres
problemdw, ktory nie mozna rozpatrywac, wykorzystujac jeden schemat.

4. POWSTANIE, STRUKTURY I DZIALALONOSC POLSKICH
ORGANOW BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO DO 1926 ROKU

Odzyskanie suwerennosci przez Polske w listopadzie 1918 r. zapoczatkowalo rozwoj
koncepcji i instytucji, ktore mialy zapewnié¢ bezpieczenstwo spoteczenstwu polskiemu. W
niniejszej pracy nie poruszono zagadnien zwigzanych z szeroko rozumianym
bezpieczenstwem zewngtrznym, glowny nacisk potozono na aspektach bezpieczenstwa 0
charakterze wewnetrznym. Duzg uwage na tym temacie skupiaty nie tylko poszczegolne
rzady II RP, odpowiedni ministrowie, sejm i senat, ale takze partie polityczne. Przed
nowo powstatym panstwem stangty wyzwania, w jaki sposdb zapewni¢ spokdj polityczny,
etniczno-narodowy, spoteczny, prawny czy wyznaniowy. Wypracowany kompromis przez
konkretne sity polityczne musiat by¢ takze mozliwy do zastosowania w praktyce.
Szczegdlnie trudne w realizacji tego procesu bylo zachowanie obiektywizmu i
bezstronnosci na Kresach, gdzie spory narodowosciowe i religijne z wickszoscia,
zwlaszcza ukrainska, pokazywaly utomno$¢ polskiego systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz zatamywaty kolejne koncepcje majace na celu ulepszenie porzadku
wewnatrz panstwa. Dodatkowo sytuacje w kraju komplikowaly roézne koncepcje
polityczne dwoch obozéw, pitsudezykdéw i Narodowej Demokracji. Odmienne spojrzenie
na wiele kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym opdznialo podjecie
okreslonych dziatan lub powodowalo czeste zmiany w juz przyjetych programach™®.

Od momentu powstania pierwszych wiadz polskich w listopadzie 1918 r. rozpoczeta
si¢ zmudna praca nad ustrojem nowej Polski. Panstwo bralo na siebie obowiazek
zapewnienia bezpieczenstwa obywateli pod kazdym wzgledem. Na bazie tradycji
historycznej z | Rzeczypospolitej wyrosta republika konstytucyjna, ktora opierata swoje

173. Solna, Unia Europejska i NATO, Strategiczne parstwo, Www.1.gazeta.pl.

8 R. Wapinski, Mysl polityczna Narodowej Demokracji wobec probleméw bezpieczeristwa
Il Rzeczypospolitej, [w:] Na warsztatach historykéw polskiej mysli politycznej. Polska mysl
polityczna w XIX i XX w., t. IV, red. H. Zielinski, Wroctaw 2003, s. 203-206.
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istnienie takze na europejskim dorobku wypracowanym w XIX w. panstwa liberalnego.
Poczatki i fundamenty tych koncepcji siggaly natomiast czasOw o$wiecenia i czerpalty z
dorobku: Monteskiusza, Rousseau, Locke’a, Smitha, Staszica, Koltataja, Leszczynskiego,
Konarskiego i Andrzeja Zamoyskiego. Polska miata by¢é w zalozeniach i praktyce
panstwem prawa, co zostalo przeciwstawione panstwu policyjnemu, ktore
W szczegblnosci uosabialy byle panstwa zaborcze: Rosja, Niemcy i Austro-Wegry.
Zyskujacy wtedy na popularnosci, konstruktywizm prawniczy wymusit dziatanie przez
organy panstwa wylacznie w ramach prawa lub na podstawie przepisow prawa.

Jedna z zasad nowo powstalego panstwa byta apolitycznoé¢ administracji panstwowe;j.
Do jej zachowania zobowigzane byly takze wojsko oraz policja panstwowa. Z
wymieniong zasada wiazaly si¢: zasada incompatibilitas oraz monteskiuszowska zasada
podzialu wladz. Funkcjonariusze panstwowi mieli zakaz przynalezenia do partii
politycznych oraz wyrazania ich interesow w czasie shuzby panstwowej. Takie zasady
ustanowiono w ramach demokracji parlamentarnej w latach 1918-1926. Ich
wyznacznikami byty Mata Konstytucja z 1919 r. i Konstytucja z marca 1921 r."°.

Zapewnienie bezpieczenstwa wewngetrznego na poczatku istnienia panstwa wigzato si¢
w szczegblnosci z rola Wojska Polskiego, ktore tworzone od podstaw miato szerokie
uprawnienia i wiele zadan do zrealizowania rowniez wewnatrz kraju. Przez caty okres
dwudziestolecia wojsko cieszyto wérod spoteczenstwa wielka estymg, nawet po zamachu
majowym z 1926 r. i pod koniec lat trzydziestych w okresie najwickszego zagrozenia
hitlerowskiego®.

Prezydent Polski jako najwazniejsza osoba w panstwie sprawowal nadzor nad
bezpieczenstwem zarowno wewnetrznym, jak i zewngtrznym. Odbywato sie to w postaci
zwotywanych narad kierowniczych, ktorym przewodniczyt, wypowiadanych opinii oraz
wskazywania odpowiednich rozwiazan na przysztos¢. W okresie tworzenia ustroju Polski
oraz walk o granice w dziedzinie bezpieczenstwa doniosta role odgrywat Jozef Pitsudski,
ktory przed zwotaniem Sejmu Ustawodawczego sprawowal de facto nieograniczong
wladze. Dzigki temu pierwsze koncepcje bezpieczenstwa wewnetrznego wywodzily si¢
okresu zaborow, a w szczeg6lnos$ci z do$§wiadczen austriackich i niemieckich, ktore
Pitsudski dobrze znal. Drugim najwazniejszym o$rodkiem wiadzy do czasu zamachu
majowego w 1926 r. byly sejm i senat. Parlament jako najwazniejszy organ
ustawodawczy zajmowal si¢ czgsto sprawami bezpieczenstwa narodowego i
wewnetrznego. Oprocz tego do organdw zajmujacych kwestami bezpieczenstwa
narodowego w réznych okresach II Rzeczypospolitej nalezaty: Rada Wojenna i Scista
Rada Wojenna (do 1926 r.), Komitet Obrony Panstwa (w latach 1926-1935) oraz Komitet
Obrony Rzeczypospolitej (w latach 1936-1939). Wspomniane organy panstwa nie
zajmowaly sic natomiast bezpieczenstwem wewnetrznym®.  Wsréd  organow
wykonawczych panstwa ze sprawami bezpieczenstwa (nie tylko wewnetrznego) miata do

¥ por, W. Komarnicki, Ustréj paristwowy Polski wspélczesnej. Geneza i system, Warszawa 2008,
s. 207-238.

20 70b. szerzej L. Wyszczelski, Wojsko Polskie w latach 1918-1921, Warszawa 2006, s. 16 n.

2L ], Zalewski, Bezpieczernistwo polityczne Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa-Belchatow 2012,
S. 24-217.



Bezpieczenstwo narodowe ... 95

czynienia Rada Ministrow. Sprawy te byly w wigkszos$ci rozpatrywane podczas posiedzen
Komitetu Politycznego Rady Ministrow®,

Najwazniejszym jednak organem majacym wplyw na kierunki bezpieczenstwa
wewnatrz kraju byto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW), wraz z wspomagajaca
go terenowa administracja panstwowa. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych podlegata
Policja Panstwowa od momentu powstania w 1924 r., Korpus Ochrony Pogranicza oraz
Policja Polityczna zajmujaca si¢ glownie kontrwywiadem cywilnym. Sprawami
bezpieczenstwa publicznego i politycznego zajmowat si¢ w samym MSW Departament
Bezpieczenstwa Publicznego, na szczeblu wojewodztw Wydzialy Bezpieczenstwa,
natomiast w powiatach Referaty Bezpieczenstwa. Uzupetlieniem MSW w zakresie
omawianej dziatalnosci byto Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktoére realizowato swoje
zadania za pomoca podlegtych mu sieci sadow i prokuratur.

Panstwo polskie od momentu powstania przez kilka pierwszych lat bylo narazone na
zagrozenia, ktore oddziatywaty na jego bezpieczenstwo wewnetrzne. Wynikato to z tego,
ze dos$¢ silne byly organizacje komunistyczne oraz dziatania szpiegowskie ze strony
innych panstw. Prowadzone przez nie akcje wywrotowe, przestgpcze oraz antypanstwowe
zdarzaty si¢ dos¢ czgsto. Dopiero po 1926 r. zaobserwowano spadek podobnych akcji.
Wsérod najbardziej narazonych na podobne dziatania byly tereny, gdzie wystgpowaty
mniejszo$ci narodowe. W szczegdlno$ci dotyczylo to Ukraincoéw, ale takze i o
Biatorusinow, Niemcéw, Litwinéw oraz Rosjan. Aby utatwi¢ polskim organom lepsze
zapobieganie i rozpoznawanie podobnych zagrozen, w 1935 r. powotano Komitet do
Spraw Narodowosciowych Rady Ministrow. Jego powstanie wplyngto na doskonalsza
koordynacje dziatan podejmowanych przez polskie wiladze, w szczegélnosci wobec
agitacji komunistycznej na polskich Kresach Wschodnich organizowanej przez Moskwe i
dziatalnosci ukrainskich nacjonalistoéw spod znaku Ukrainskiej Organizacji Nacjonalistow
OUN, ktéra od lat trzydziestych XX wieku aktywnie wspierat Berlin®.

Bezpieczenstwo wewngtrzne bylo i jest bardzo wazne do utrzymania spokoju
w danym kraju, wzmocnienia wi¢zi spolecznych i poczucia bezpieczenstwa wsrod
obywateli oraz powagi samego pafistwa®’. Odgrywalo ono wazng rolg takze w czasie
istnienia II Rzeczypospolitej, mtode panstwo polskie musiato sobie poradzi¢ z wieloma
niebezpieczenstwami, ktoére mogtyby rozluzni¢ wiezi spoteczne i wiar¢ w panstwo.

Gtownym celem podmiotow majacych zapewni¢ bezpieczenstwo wewngtrzne
w panstwie byla walka z przestgpczoscia, zardbwno pospolita, jak i polityczng. Wszystkie
te sprawy lezaly w gestii ministra spraw wewnetrznych, ktory realizowat swoje zadania
poprzez struktury administracyjne i policyjne. Na poczatku niepodlegtosci do sierpnia
1919 r. odpowiedzialnymi za porzadek publiczny byli starostowie (komisarze rzadowi),
nastgpnie wojewodowie, majacy wsparcie starostow jako urzednikow nizszego szczebla.
Do pomocy tym organom przeznaczone byly jednostki porzadkowe takie jak: milicja

22 M. Wisniewska, L. Wyszczelski, Bezpieczenstwo narodowe Polski w latach 1918-1939. Teoria
i praktyka, Torun 2009, s. 287-288.

2 W. Sleszynski, Bezpieczenstwo wewnetrzne w polityce panistwa polskiego na ziemiach
potnocno-wschodnich Il Rzeczypospolitej, Biatystok 2007, s. 32—-36.

2 problematyka bezpieczefistwa obejmuje szeroki zakres dziedzin zycia. Wystepuja takze roznice
gatunkowe bezpieczenstwa. Por. J. Swiniarski, Bezpieczeristwo w ujeciu aksjologicznym, [w:]
Zarzgdzanie bezpieczeristwem — wyzwania XXI wieku, red. M. Lisiecki, Warszawa 2008, s. 62 n.
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ludowa, policja komunalna czy zandarmeria krajowa. W lecie 1919 r. utworzono jednolitg
policje panstwowa®.

Zaraz po odzyskaniu niepodleglosci walka z przestepczoscia byta prowadzona glownie
przez struktury policyjne i zandarmerii wojskowej. Nie byla to walka jeszcze w pelni
profesjonalna, dopiero tworzyly si¢ organy bardziej wyspecjalizowane takie jak: policja
§ledcza oraz kryminalna. Kierowal nimi z ramienia Komendy Glownej Policji
Panstwowej IV Wydzial. Po wojnie polsko-bolszewickiej rozwijano sie¢ okrggowych
urzedow Sledczych, a w powiatach ekspozytury $ledcze. Pierwszym znacznym sukcesem
polskiej policji byto zlikwidowanie dwdch antypolskich stowarzyszen niemieckich, ktore
dziatalty w Bydgoszczy i w Lodzi. Jednoczesnie policja wspomagata w wojewodztwach
zachodnich organizacje niemieckie, ktore dazyty do osiagnigcia porozumienia z Polakami.
Rownie na kresach poétnocno-wschodnich, na Wilenszezyznie i wojewddztwie
biatostockim MSW 1 policja przeciwstawialy si¢ nasilajacej si¢ akcji propagandowej
panstwa litewskiego, ktore byto skierowane do zamieszkujacej tam mniejszosci litewskie;j.
Policja polska na miala na ten cel specjalnie wyznaczone pieniagdze, a m.in. minister
spraw wewnetrznych Wiadystaw Raczkiewicz silnie wspieral organa polskie w celu
likwidacji antypolskiej propagandy plynacej z Kowna. W celu zastraszania dywersantow
stosowano sady dorazne, ktore wydawaty surowe wyroki.

Waznym zadaniem do zrealizowania, ktoére stalo przed ministrem spraw
wewngtrznych, bylo zapobieganie przedostawaniu si¢ na teren Polski osdb z innych
panstw osciennych, ktorzy dziatali przeciwko polskiej administracji. Szczegdlnie trudna
sytuacja wstgpowala w tym zakresie na granicy z Rosja bolszewicka, a pdzniej z
Zwiazkiem Radzieckim?. Dlatego odpowiednie regulacje dotyczace ruchu granicznego i
ochrony granic polskich podj¢to juz w lecie 1919 r. Powotano m.in. Bataliony Celne. Stan
kadrowy polskiej policji na poczatku jej istnienia nie byt najlepszy, jednak z czasem
nastgpowaly zmiany na lepsze, funkcjonariusze nieradzacy sobie ze shuzba lub
popetniajacy wykroczenia byli wykluczani ze stuzby. Starano si¢ tez, aby policjanci czy
celnicy nie pochodzili z miejscowosci, w ktorych pracowali. W 1920 r. Komenda Gléwna
Policji Panstwowej wyrdzniata juz ponad 80 kategorii przestepstw popetnianych w kraju.

Zakonczenie dziatan wojennych w 1921 r. oznaczato dla Polski kolejne ktopoty, tym
razem w zwiazku ze zdemobilizowanymi zotnierzami, ktoérych okoto 100 tys. nie mogto
znalez¢ pracy po powrocie z koszar. Coraz czesciej w tym okresie zdarzaty sie napady na
dwory i wsie organizowane przez bylych zohierzy, z ktorymi panstwo nie mogto sobie
poradzi¢. Jeszcze gorsza sytuacja panowala w tym wzgledzie na Kresach Wschodnich,
gdzie wiele 0sob odwrocilo si¢ od panstwowosci polskiej, a istniejgce na tamtych terenach
odpowiednie stuzby nie potrafity zapanowac nad trudnosciami. W 1921 r. premier Witos
w celu uspokojenia sytuacji w wojewodztwach wschodnich wystal ponad trzy tysiace
policjantow. We wrzesniu 1922 r. minister spraw wewngtrznych przejat ochrong granicy
wschodniej, do tej pory dziatajace tam Bataliony Celne ulegly likwidacji. Na ich miejsce
powotano Straz graniczng. Na terenach catego kraju na porzadku dziennym byty kradzieze
i bandytyzm.

% A. Peplonski, Policja Paristwowa w systemie organéw bezpieczeristwa Drugiej Rzeczypospolite,
Szczytno 1991, s. 71 n.

2 \W. Materski, Na widecie. II Rzeczpospolita wobec Sowietow 1918-1943, Warszawa 2005, s.
258-259.
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Trudna sytuacja w kraju zmusita ministra spraw wewnetrznych do powolania Jana
Zakrzewskiego na funkcj¢ specjalnego delegata do zwalczania przestepczosci w centrum
kraju. Nadkomisarz policji Zakrzewski, mimo wielu pelnomocnictw, mial utrudnione
warunki dziatania ze wzgledu na brak $rodkow finansowych. Po Kilku latach
niepodlegtosci  wyksztalcity si¢ juz kompetencje policji. Zajmowata si¢ ona
dochodzeniami w sprawach o morderstwo, zabojstwo, o powazne czyny przeciw
bezpieczenstwu zycia, ciata i mienia, falszerstwa, oszustwa itp. Swoje zadania policja
wykonywata stosujac m.in. obserwacj¢ $rodowisk przestepczych, inwigilacje, rewizje,
przestuchania czy znajdujac konfidentéw chetnych do wspotpracy. W latach
dwudziestych XX wieku czesto dochodzito do konfliktéw i sporow kompetencyjnych
migdzy strukturami policyjnymi a majacymi je nadzorowaé szczeblami administracji
politycznej. Faktycznie policja panstwowa byta niezalezna organizacyjnie od
administracji panstwowej, merytorycznie podlegata natomiast administracji politycznej.
Komendanci musieli stuchaé¢ polecen starostow i wojewodow w sprawach zwigzanych z
zakresem bezpieczenstwa i porzadku publicznego?’.

Mimo podjetych prob i zwigkszenia srodkow finansowych nadal najwigksze ktopoty
wystepowaly na polskiej granicy wschodniej. Poszczegodlne rzady nie potrafily temu
zaradzi¢ nawet 0d momentu zawarcia pokoju ryskiego w 1921 r. Rzad Wiadystawa
Sikorskiego zaproponowat zniesienie Strazy granicznej MSW i przejgcie kontroli na
granicach przez policje panstwows. Utworzono specjalng jednostke — policje graniczng —
jednak nie potrafita ona sprosta¢ powierzonym jej zadaniom, az w koncu zostala
rozwigzana. Kulminacja pracy nad zabezpieczeniem granicy wschodniej bylo powotanie
we wrze$niu 1924 r. Korpusu Ochrony Pogranicza (KOP). Korpus podporzadkowano
dwoém resortom: Ministerstwu Spraw Wojskowych — pod wzgledem personalnym,
organizacyjnym, operacyjnym i wyszkolenia — oraz Ministerstwu Spraw Wewngtrznych —
pod wzgledem ochrony granicy, bezpieczenstwa w pasie granicznym oraz budzetu®. Od
maja 1938 r. w sprawach wywiadu oraz przygotowan do zadan wojennych KOP podlegat
réwniez Generalnemu Inspektorowi Sit Zbrojnych.

Od 1924 r. poprawita si¢ dziatalno$¢ policji, cho¢ wystepowaty réznego rodzaju
trudnosci, to coraz lepiej i z sukcesami radzita sobie ona z przestgpczoscia. W styczniu
1924 r. zanotowano ponad 134 tys. przestepstw, z czego wykryto 128 tys. (96%)
wszystkich zgloszonych?. Ten wynik oznaczal wielka pozytywna zmiang. Dokonaty si¢
takze inne zmiany — kraj podzielono na 16 okregéw oraz jeden autonomiczny okrgg
Policji Wojewodztwa Slaskiego. Zniesiono takze urzedy $ledcze, w ich miejsce powotano
referaty kryminalne. Zaczeto organizowa¢ rowniez rezerwowe oddziaty policji
panstwowej. Wzrost bezrobocia i trudna sytuacja ekonomiczna Polski po 1923 r.
powodowata wzrastanie przestgpczosci.

Policja panstwowa byta odpowiedzialna za ochrong dygnitarzy panstwowych, choé¢
faktycznie z przepisow prawa ten obowigzek spoczywal na wojewodach. Zamach na
Jozefa Pitsudskiego we Lwowie z 1921 r. zmusit wladze MSW do lepszego dziatania

2T \W. Kozyra, Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrzinych RP w latach 1918-1939,
Lublin 2009, s. 286.

28 Por. M. Jabtonowski, W. Janowski, J. Prochwicz, Korpus Ochrony Pogranicza 1924-1939. O
niepodleglq i granice. Wybor dokumentow, Warszawa-Puttusk 2001, s. 15-34.

% Archiwum Akt Nowych (AAN), KG PP, Dop., sygn. 1157, Przestepczos¢ — styczen 1924.
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w tym zakresie. Rok 1925 byt jednym z lepszych w dziatalnosci policji panstwowej —
zmniejszyta si¢ liczba przestepstw.

Nalezy podkresli¢, ze policja panstwowa w pierwszym okresie swojej dziatalnosci
(1919-1925), mimo przeszkdod, pracowata ofiarnie, tracac w trakcie stuzby okoto 463
funkcjonariuszy.

5. BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE POLSKI W LATACH 1926-1939

W okresie 1926-1930 ministrowie spraw wewnetrznych prowadzili swoja polityke w
zakresie bezpieczenstwa za pomocg policji panstwowej. Nadal istniata policja sledcza, w
kwietniu 1927 minister MSW Felicjan Stawoj Sktadkowski zreformowal Wydziatl IV KG
PP, zmieniajac takze jego nazwe na Centralng Stuzbe Sledcza. Na nizszym szczeblu przy
komendach wojewodzkich, ktérymi zarzadzali komendanci wojewoddzcy, istniaty urzedy
sledcze, z naczelnikami na czele. W komendach powiatowych i miejskich istniaty
wydziaty $ledcze z kierownikami na czele, ktoérzy =zastgpowali komendantow
powiatowych i miejskich®.

Przejecie wladzy w maju 1926 r. przez Pitsudczykéw oznaczato wprowadzenie zmian
w bezpieczenstwie wewnetrznym panstwa w strone dalszej centralizacji kraju, szczegdlnie
Kresé6w Wschodnich, umacniania aparatu wladzy (sanacji), ostabienia opozycji, takze w
wyniku akcji administracyjnych skierowanych przeciwko niej. Nowa wtadza dzigki dobrej
koniunkturze ekonomicznej w latach 1926—1929 nie odczuwata tak jak w poprzednim
okresie niepokojow spotecznych. Jedyne klopoty z opozycja parlamentarng skupiona w
Centrolewie oslabialy wewnetrzng spoistos¢ panstwa polskiego i prowadzily do
niepotrzebnych akcji policji i wojska wobec opozycji.

Mimo lepszej organizacji i finansowania przestepczo$¢ w kraju wzrosta po 1926 r. 0
ok. 2%.

Sytuacja wewnetrzna i zewnetrzna Polski w latach trzydziestych w dziedzinie
bezpieczenstwa stale si¢ pogarszata. Duzym wyzwaniem, ktore statlo przed wladzami,
byly wystapienia Ukraincow, skupionych Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow (OUN),
ktora to organizacja zostata utworzona w na zjezdzie w Berlinie w 1929 r. Dzi¢ki pomocy
z Niemiec OUN mogta prowadzi¢ na terenie Polski dziatalno$§¢ terrorystyczna, gldwnie
w Galicji Wschodniej. Odpowiedzia wiadz polskich byly szeroko przeprowadzone
pacyfikacje, konczace si¢ aresztowaniami i zarekwirowaniem duzych ilosci roéznego
rodzaju broni. Dalsze pogorszenie sytuacji nastgpito w wyniku zamordowana Tadeusza
Hotowki 29 sierpnia 1931 r. przez ukrainskich nacjonalistow, ktory opowiadat si¢ za
pokojowym wspéldziataniem Polakéw i Ukraincow™. Rezultatem klopotow na
wschodnich rubiezach panstwa byto wprowadzenie bardziej surowego prawa w kraju.
Nowy kodeks karny z 1932 r. ustanawial surowsze prawa, w tym odpowiedzialno$¢ za
strajki w urzedach uzytecznosci publicznej. Nadal istniata tez kara $mierci za istotne
przestepstwa polityczne. O ile sytuacja w Galicji Wschodniej byta pod wieloma
wzgledami niestabilna, o tyle np. na Wotyniu polityka tamtejszego wojewody Henryka
Jozewskiego przynosila pozytywne owoce po obu stronach konfliktu, zard6wno wérod
Polakow, jak i Ukraincow.

%W, Kozyra, op. cit., s. 380-381.
3 L. Kulihska, Dzialalno$é¢ terrorystyczna i sabotazowa nacjonalistycznych organizacji
ukrainskich w Polsce w latach 1922-1939, Krakow 2009, s. 250-254.
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Jeszcze wigksze wrazenie na wladzach zrobilo zabdjstwo ministra spraw
wewnetrznych Bolestawa Pierackiego dokonane 15 czerwcal934 r., prawdopodobnie
zamachu dokonata OUN¥. Skutkiem tych wydarzen byto powolanie w Berezie Kartuskiej
obozu odosobnienia®. Osadzani byli tam na poczatku gtownie nacjonalisci ukrainscy
i komunisci, z czasem w Berezie znalezZli si¢ takze polscy politycy z opozycji sejmowej
wystepujacej przeciw Jozefowi Pitsudskiemu i sanacji. Pewne uspokojenie w Galicji
Wschodniej nastgpito dopiero w 1935 r., kiedy obdz rzadzacy zawarl porozumienie
z najwicksza partig ukrainska, a mianowicie z Ukrainsko Narodowo-Demokratycznym
Zjednoczeniem (UNDO)*.

Lata 1930-1935 w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego byly szczegdlnie
trudnym okresem dla Polski ze wzgledu na trwajacy od 1929 r. wieki kryzys
ekonomiczny, ktéry doprowadzil wrgcz do katastrofalnej sytuacji ekonomicznej kraju.
Miato to swoje przetozenie takze na stan i skuteczno$¢ policji, MSW czy innych shuzb.
Komenda Gltéwna Policji starata si¢ kierowa¢ do dziatan wykonawczych jak najwigcej
policjantow, ograniczajac tym samym obsade biur policyjnych. Oprocz zwyklej
przestepczoscei szczegdlng uwage zwrocono w tym czasie na walke z przemytem, ktory
koncentrowat si¢ gléwnie granicy z Litwa, Lotwa, Niemcami i Rumunig. Organizowano
tez policj¢ kobiecg, wchodzace w jej sktad szeregowe byly odpowiednio szkolone,
glownie pod wzgledem przeciwdziatania prostytucji i przestgpczosci nieletnich. Polska
policja nawigzata tez kontakty z Instytutem Policji Naukowej przy Uniwersytecie
w Lozannie, gdzie kilkuset funkcjonariuszy ukonczyto specjalne kursy.

Niestety w latach trzydziestych na obrazie policji panstwowej pojawily si¢ pewne
skazy. Wtadze wykorzystywaly ja m.in. do tlumienia demonstracji publicznych.
Aresztowani byli nieraz bici w celu wymuszenia zeznan. Informowali o0 tym postowie, np.
socjalista Zygmunt Zutawski. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych bronito sie, ze wszelkie
naruszenia nietykalnos$ci osobistej obywateli, w postaci bicia i znecania si¢ przez
policjantow sg natychmiast karane i wigcej si¢ nie zdarza.

Smieré Jozefa Pilsudskiego w maju 1935 r. zaostrzyta konflikty w obozie sanacyjnym
oraz wptynela takze sytuacje wewnetrzng i migdzynarodows Polski. Uksztattowaty sie
dwa obozy polityczne, ktore rywalizowaty o zdobycie wladzy w kraju. Pierwsza z nich,
zwana grupa zamkowa, skupiona byla wokot Prezydenta RP Ignacego Moscickiego.
Druga bardziej zdeterminowana tworzyli zwolennicy marszatka Edwarda Rydza-
Smiglego. Oni to rozwigzali Bezpartyjny Blok Wspotpracy z Rzadem i rozpoczeli od
1937 r. tworzenie nowej partii wladzy — Obozu Zjednoczenia Narodowego®.

Najwigkszym problemem drugiej polowy lat trzydziestych bylo wzrastajace
zagrozenie agresja ze strony Niemiec i Zwigzku Radzieckiego. Ta obawa wplywala
rowniez na sytuacje wewnatrz kraju. Ogoélna retoryka wojenna wtadz prowadzona byta w
celu wzmocnienia wlasnych pozycji oraz skonsolidowania spoleczenstwa wobec
niepodleglosci i marszatka Rydza-Smiglego. Celowi temu stuzylo m.in. powotanie
Funduszu Obrony Narodowej (FON), ktory gromadzit pienigdze na dozbrojenie armii.

% Ibidem, s. 273-283.

B W. Sleszynski, Ob6z odosobnienia w Berezie Kartuskiej 1934-1939, Biatystok 2003, s. 70-81.

3 W. Zelenski, Zabdjstwo ministra Pierackiego, ,,Zeszyty Historyczne Instytutu Literackiego w
Paryzu” 1973/25,s.3in.

® H. i T. Jedruszczak, Ostatnie lata Drugiej Rzeczypospolitej (1935-1939), Warszawa 1970, s.
230.



100 M. Lorek, L. Pawlikowicz, K. Surowiec

Wiadze w Warszawie szczeg6lne obawy wigzaly postawg mniejszosci narodowych na
wypadek potencjalnego konfliktu z ktoryms$ z sgsiadow. Od 1935 r. funkcjonowat przy
rzadzie Komitet do Spraw Narodowosciowych. Duzg uwage w tym czasie przywigzywano
do polonizacji ludnos$ci Kreséw, czemu miata sprzyja¢ prowadzona kolonizacja tych ziem
gtébwnie przez rodziny wojskowe. Akcja ta nie przyniosta jednak wigkszych rezultatow.
Nadal dochodzito do wystapien i demonstracji ludnosci, szczeg6lnie ukrainskie;.

W Polsce, mimo zakonczenia wielkiego kryzysu w 1935 r. i pewnego ozywienia
gospodarczego, faktyczna sytuacja materialna ludno$ci si¢ nie zmienita. Caly czas
dochodzito do rdéznego rodzaju wystapien spotecznych, ktore byly potaczone
z wystapieniami antyrzadowymi. Wrzenie ogarngto takze polska wies, strajk chtopski
w 1937 r. doprowadzit do reakcji ze strony wiadz i akcji policji, w ktorych wyniku
zgineto kilkudziesigciu chlopow, a wielu zostato rannych. Masowy charakter wystapien
chtopskich miat wpltyw na bezpieczenstwo wewnetrzne Polski i zaskoczyt swoim
zasiggiem wladze rzadowe. Mimo préb zastraszania ze strony sanacji, opozycja
konsolidowata swoje szeregi. Powstaly Front Morges oraz Stronnictwo Pracy — partie te
dazyty do przywrdcenia w Polsce rzadow parlamentarnych. Wraz ze wzrostem pozycji
I11 Rzeszy uaktywniata si¢ ludno$¢ niemiecka na terenach zachodniej Polski, notowano
jawne wystapienia przeciwko panstwu polskiemu w postaci akcji sabotazowych,
wywiadowczych oraz szkoleniowych przygotowujacych przysztych kandydatow na
zohierzy w przypadku wojny. Nasilaty si¢ takze aresztowania szpiegéw niemieckich
i dywersantow przez polskie stuzby, co zadraznialo i napigte stosunki Berlinem.
Zblizajaca si¢ wojna wyciszala w 1939 r. spory wewnatrz kraju, nawet opozycja w imi¢
wyzszych racji wspierata rzad w sprawach modernizacji armii.

W ostatnich kilku latach istnienia 1l Rzeczypospolitej policja panstwowa, mimo
znacznych naktadoéw finansowych i technicznych, pozostawata najmniej liczng i najstabiej
wyposazona policja w Europie. Systematycznie zwickszano jednak etaty i
modernizowano sprzgt, pojawily si¢ takze W wyposazeniu niektorych komend
samochody™.

Bezpieczenstwo wewnetrzne 11 Rzeczypospolitej miato duzy wptyw na pozycje Polski
na arenie migdzynarodowej oraz na bezpieczenstwo narodowe. Jego poziom nie byt staty i
zmieniat si¢ w roznych okresach. Istniato wiele negatywnych czynnikdéw, ktére ostabiaty
owczesng Polske. Nalezaty do nich: niepokoje spoteczne, walka o wladze czasem z
uzyciem sit zbrojnych, niestabilna sytuacja wsréd mniejszosci narodowych, akcje
terrorystyczne przeprowadzane glownie przez mniejszo$¢ ukrainska oraz walka
Z opozycja — szczegblnie po 1926 r. Mimo tych trudnosci trzeba stwierdzi¢, ze polskie
spoteczenstwo przystapito do wojny w 1939 r. zintegrowane i ofiarnie walczyto o byt
niepodlegtego panstwa, popierajac takze 6wczesne wladze polityczne i wojskowe.
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NATIONAL SECURITY AND INTERNAL — THEORY AND PRACTICE, THE
EXAMPLE OF SOME ISSUES IN THE SECOND REPUBLIC (1918-1939)

The article presents the issues related to security, in particular the characteristics of
national security and internal Second Republic in the years 1918-1939, based on selected
problems of that period. Providing both types of safety was very important for the then
Polish, as in any modern country. Issues of national security need to acquire great
importance, since Poland regained its independence in November 1918, the Defense borders
of the new state; ensure a strong position in the international arena, especially in relation to
its two powerful neighbors, Germany and Russia were critical to maintaining independence
and position of the Polish among the peoples of Europe. In addition to national security an
important role in the functioning of the internal security of the state played. Poland in the
interwar period had to deal with many problems that faced the newly formed entity in
international relations. The first period of 1918-1926 was characterized by social
occurrences that were associated with difficult living conditions after the end of World War
I, there was at that time also a big crime problems demobilized soldiers, but also to fight
with the neighbors and the ethnic conflicts in the eastern borderlands. The next period of
1926-1939 was characterized by calm despite the social situation and relations with
neighboring countries, still difficulties in the interior of the country, caused among other
things, the May assassination of Joseph Pilsudski in 1926 and conflicts with ethnic
minorities, mainly Germans and Ukrainians. New problem, which appeared in the thirties of
the twentieth century was the increasing acts of terrorism against the Poles, mainly from the
Ukrainians and the Communists.
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