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PROBLEMATYKI

Prezentowany artykul poswigcony jest Strazy Granicznej bedacej jedna z
wyspecjalizowanych jednostek zajmujacych si¢ ochrona bezpieczenstwa narodowego. W
pierwszej czgséci przyblizono znaczenie poj¢é: bezpieczenstwo (utozsamiane zazwyczaj ze
stanem spokoju, brakiem zagrozen) oraz bezpieczenstwo panstwa (oznaczajace zdolno$é
wladz 1 narodu do ochrony ich warto$ci). W dalszej kolejnosci przedstawiono genez¢ Strazy
Granicznej, jej organizacje oraz zadania. Uwagi dotyczace genezy Strazy Granicznej maja
na celu zaprezentowanie dziatajacych w okresie II Rzeczypospolitej Korpusu Ochrony
Pogranicza oraz Strazy Granicznej, a takze powotanych w 1945 roku Wojsk Ochrony
Pogranicza. Do glownych zadan tych formacji nalezalo zapobieganie i zwalczanie
przestgpczosci granicznej, a takze zapewnienie w pasie granicznym bezpieczenstwa i
porzadku publicznego. W czeSci opracowania dotyczacej organizacji Strazy Granicznej
przedstawiono jej struktur¢ organizacyjng z uwzglednieniem modyfikacji wynikajacych z
realizacji postanowien przyjetych w Zatozeniach wieloletniej koncepcji funkcjonowania
Strazy Granicznej na lata 2009 — 2015. Rozwazania po$wigcone zadaniom koncentruja si¢
na zadaniach wskazanych w ustawie o Strazy Granicznej. Straz Graniczna jako jednolita
umundurowana i uzbrojona formacja o charakterze policyjnym powotana zostala przede
wszystkim do ochrony granicy panstwowej na ladzie i morzu oraz do organizowania i
dokonywania kontroli ruchu granicznego. Ochrona granicy panstwowej polega na
eliminowaniu przypadkéw bezprawnego jej przekraczania przez osoby i $rodki transportu
oraz przemieszczania towarow. Z kolei kontrola ruchu granicznego zwigzana jest z
przeprowadzaniem czynnos$ci ustalania legalno$ci przekraczania granicy panstwowej. W
katalogu obowigzkéw Strazy Granicznej te zadania wysuwaja si¢ na pierwszy plan. Ich
realizacja jest gtowna misjg tej formacji, a jednoczesnie wykonywanie tych kluczowych
zadan odgrywa istotng role w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego.

Stowa kluczowe : Straz Graniczna, bezpieczenstwo narodowe, zadania Strazy Graniczne;.

1. WPROWADZENIE
Za jedna z najwickszych warto$ci spoteczenstw, narodow czy tez panstw, uzna¢ nalezy
ich bezpieczenstwo. Pojecie to utozsamiane jest zazwyczaj z brakiem zagrozenia, stanem
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spokoju czy tez pewnosci eliminacji niebezpieczenstw. Kazdy, zar6wno jednostka, jak i
bardziej lub mniej zorganizowana grupa spoleczna, odczuwa potrzebe gwarancji
bezpieczenstwa.

W literaturze termin ,,bezpieczenstwo” jest definiowany migdzy innymi jako zdolno$é
do kreatywnej aktywnos$ci podmiotu. To holistyczna i dynamiczna sytuacja obiektywna,
cechujaca si¢ brakiem zagrozen, ktora jest subicktywnie odbierana przez jednostki lub
grupy spoleczne®. Wspolczesnie jest ono postrzegane nie tylko jako stan ale takze jako
proces, czyli trwajaca nieprzerwanie dzialalno$¢ pojedynczych oséb, spolecznosci
lokalnych, panstw a takze organizacji migdzynarodowych w tworzeniu pozadanego stanu
bezpieczenistwa®. O bezpieczenstwie mozna méwi¢ zaréwno w znaczeniu pozytywnym,
jak 1 negatywnym. Postrzeganie bezpieczenstwa wylacznie jako koniecznosci
zapewnienia przetrwania danemu podmiotowi (rozumienie negatywne) obecnie uznawane
jest za niewystarczajace. Poprzez uzupehienie tak definiowanego bezpieczenstwa o
element w postaci swobody rozwoju danego podmiotu, uzyskujemy petniejszy obraz,
definicje catosciows (rozumienie pozytywne)”.

W ramach nauk ktorych przedmiotem zainteresowania jest szeroko rozumiane
bezpieczenstwo, prowadzone analizy bezpieczenstwa dokonywane sa zazwyczaj przy
uwzglednieniu kryteridéw, pozwalajacych na wyodrgbnienie poszczegélnych jego
rodzajow. Ich katalog jest bardzo obszerny. Wsrod zajmujacych czotowe miejsce z reguty
wymieniane s3: bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo migdzynarodowe oraz
bezpieczenstwo jednostki. Ich rozréznienie przeprowadza si¢ na podstawie kryterium
podmiotowego.

Termin ,bezpieczenstwo panstwa” odnoszony jest do poszczegodlnych panstw —
suwerennych organizacji politycznych, takze do ich spoleczenstw oraz narodow. Jest on
utozsamiany ze zdolnoscia wiadz i narodu do ochrony jego wewnetrznych wartosci®.
Mozna takze powiedzie¢, ze jest to stan, w ktorym dane panstwo jest wolne od zagrozen
wewnetrznych i zewngtrznych. Bezpieczenstwo panstwa jest rowniez traktowane jako
element jego bytu i rozwoju okreslony stosunkiem potencjalu obronnego do skali
zagrozen’. Ow rodzaj bezpieczenstwa uznaje sic za tozsamy z bezpieczenstwem
narodowym. Siegajac do Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przyjetej uchwatg Rady Ministrow 9 kwietnia 2013 r.,
znajdziemy tam definicje bezpieczenstwa narodowego. Rozumiane jest ono jako zdolno$¢
panstwa 1 jego spoteczenstwa do zapewnienia warunkow jego istnienia 1 rozwoju,
integralnosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej, stabilno$ci wewngtrznej oraz jako$ci
zycia®. Jak zauwazono, owa zdolno$¢ ksztaltuja dziatania sprowadzajace si¢ do
wykorzystywania zaistnialych szans, podejmowania wyzwan, minimalizowania ryzyka, a
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www.mon.gov.pl.
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takze eliminowania zagrozen zar6wno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Aktywnos¢ ta
ma zapewni¢ trwanie, tozsamos$¢, funkcjonowanie oraz swobody rozwojowe panstwa i
narodu’. Warto zauwazyé, ze w przytaczanych definicjach bezpieczenstwa panstwa
(narodowego), wsrod wskazywanych zagrozen, z reguly wymienia si¢ zagrozenia
wewngetrzne oraz zewngtrzne. Rozroznienie to stato si¢ podstawa do wyodrgbnienia
bezpieczenstwa wewngtrznego oraz bezpieczenstwa zewngtrznego. Eliminacja
niebezpieczenstw grozacych ze strony innych podmiotow (panstw, narodéow) odnosi si¢
do bezpieczefstwa zewnetrznego. Zgodnie z postanowieniami przyjetymi w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku: ,,Obowiagzkiem
panstwa jest konsekwentne =zabieganie o tworzenie jak najkorzystniejszego
miedzynarodowego otoczenia kraju i umacnianie jego mig¢dzynarodowej pozycji,
wizerunku i prestizu. [...]. W wymiarze globalnym, gtéwnym zadaniem jest rozwoj
przyjaznych stosunkéw z partnerami i przeciwdzialanie negatywnym skutkom konfliktow,
dysproporcji rozwojowych i naruszen miedzynarodowego porzadku prawnego™™. Z kolei
zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwie wigze si¢ z ochrong: porzadku
konstytucyjnego, zycia 1 zdrowia obywateli, majatku narodowego przed
niebezpieczenstwami wywotanymi dziataniem sit przyrody (wybuch wulkanu, trzesienie
ziemi, powodz) lub cztowieka (terroryzm, korupcja, przestgpczo$¢ zorganizowana,
wojny, podboje)*!. Jak przyjeto w wymienionej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego, nadrzgdnym
celem dziatan panstwa jest utrzymanie zdolno$ci do reagowania — odpowiednio do
zaistnialej sytuacji — w wypadku wystapienia zagrozen bezpieczefistwa powszechnego™.
Zapobieganie i zwalczanie zjawisk stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa
Polski zostalo powierzone organom 1 instytucjom majacym czgsto charakter
wyspecjalizowanych jednostek. Ochrong bezpieczenstwa narodowego we wszystkich jego
aspektach zajmuja si¢ miedzy innymi: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne
Biuro Antykorupcyjne, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Sity Zbrojne, Policja, Zandarmeria
Wojskowa, Inspekcja Transportu Drogowego, Stuzba Wigzienna, Straz Graniczna.

2. STRAZ GRANICZNA — ORGANIZACJA | ZADANIA

Straz Graniczna to jednolita, umundurowana i uzbrojona formacja. Powotana zostata
na mocy ,,Ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej”**. Nowo powstala
shuzba o charakterze policyjnym swoje funkcjonowanie rozpoczeta 16 maja 1991 r. Dzien
ten byt rowniez dniem, w ktorym formalnie zakonczono rozformowanie Wojsk Ochrony
Pogranicza. W $wietle wymienionej ustawy Strazy Granicznej powierzona zostata
ochrona granicy panstwowej na ladzie i morzu oraz kontrola ruchu granicznego. Ochrona
granicy panstwowej niewatpliwie stanowi jedno z kluczowych zadan w zapewnieniu
bezpieczenstwa narodowego.

Zarowno Straz Graniczna, jak i zastgpione przez nig Wojska Ochrony Pogranicza to
nie jedyne formacje wykonujgce w naszym kraju w ostatnich stu latach to zadanie. Po
odzyskaniu niepodlegto$ci na ziemiach odradzajgcego sie panstwa polskiego pierwsze

*Ibidem.

WStrategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r., www.mon.gov.pl.
Upor. A. Korcz, Bezpieczeristwo wewnetrzne RP, www.adamkorcz.w.interia.pl/wewn.pdf, s. 12.
Y2Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 .

¥Dz.U. 2011r., nr 116, poz. 675 t.j ze zm.
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formacje graniczne powotano juz w 1918 roku'. W okresie ksztaltowania si¢ nowych
granic, ich ochrona warunkujaca stabilizacje wewngtrzng kraju oraz poprawe jego
bezpieczenstwa, byla gltéwnym problemem. Charakter, zadania i nazwy shuzb
granicznych, w poczatkowym okresie istnienia II Rzeczypospolitej zmieniaty si¢ w
zaleznos$ci od przebiegu procesu tworzenia si¢ granic, oraz sytuacji w kraju i w panstwach
o$ciennych®®. Ostatecznie wypracowano zasadniczo dwa rézne systemy zabezpieczania
granic. Wymieni¢ tutaj nalezy przede wszystkim Korpus Ochrony Pogranicza oraz Straz
Graniczng. Pierwszy z nich utworzono w 1924 r. Podlegal on dwoém resortom:
Ministerstwu Spraw Wojskowych (migdzy innymi pod wzgledem personalnym) oraz
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych (migdzy innymi pod wzgledem ochrony granicy).
Stojacemu na jego czele dowoddztwu podlegalo szes¢ brygad. W ich sktad wchodzilty
bataliony i szwadrony kawalerii. Formacji tej powierzono gtéwnie ochrone wschodniego i
potnocno-wschodniego odcinka granicy. Do jej podstawowych zadan nalezato:
niedopuszczenie do nielegalnych przekroczen granicy, zwalczanie przemytu i wykroczen
skarbowych, ochrona znakéw i urzadzen granicznych, wspolpraca z wojskiem w
dziedzinie obronnosci panstwa'®. Straz Graniczna zostala powolana w 1928 r. Strukture tej
formacji tworzyly: inspektoraty okregowe i graniczne, komisariaty oraz placowki
graniczne. Wérod zadan, jakie jej powierzono, wymieni¢ mozna przyktadowo: zwalczanie
nielegalnego przekraczania granicy, nielegalnego ruchu towarowego i osobowego na
wodach granicznych, ochrong¢ bezpieczenstwa publicznego, zapobieganie zagrozeniom
interesow panstwa’’.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej, poczatkowo zabezpieczenie granic nalezalo do
oddziatow wojskowych. Rozkazem Naczelnego Dowoddcy Wojska Polskiego 13 wrzesnia
1945 roku powotano Wojska Ochrony Pogranicza. Do gléwnych zadan tej formacji
nalezato: zapobieganie i zwalczanie przestepczosci granicznej oraz zapewnienie w pasie
granicznym bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wojska Ochrony Pogranicza, mimo
licznych reorganizacji, przez caly okres swego istnienia stanowily formacje¢ typowo
wojskowa. Ich likwidacja byta podyktowana zmianami spoteczno-politycznymi, jakie
zaszly w naszym kraju pod koniec XX wieku'®. W zaistnialej rzeczywistosci w wyniku
przeprowadzonej reformy utworzono formacj¢ policyjno-administracyjng, zgodnie z
zatozeniami, zdolng poradzi¢ sobie z nowymi wyzwaniami w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa i ochrony granic. Powotana Straz Graniczna nazwa nawigzywata do
tradycji stuzb granicznych okresu miedzywojennego. Z kolei jej struktura organizacyjna
w znacznym stopniu pokrywata si¢ ze strukturag Wojsk Ochrony Pogranicza, po ktoérych
adaptowano obiekty koszarowe oraz administracyjne™.

145zerzej na ten temat: A. Pyrkosz, D. Tokarczyk, Pierwsze formacje graniczne Polski niepodleglej,
Biuletyn Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej 2008, nr 2.
Bhttp://www.bieszczadzki.strazgraniczna.pl.

por. S. Serafin, B. Szmulik, Organy ochrony prawnej RP, Warszawa 2007, s. 304.

Ypor, A. Banaszkiewicz, W. Bochenek, Przesziosé i terazniejszo$¢ Strazy Granicznej, Poznan 2011,
S. 24.in.; J. Majewski, Straz Graniczna [W:], Instytucje bezpieczenstwa narodowego, red. M.
Pazdzior, B. Szmulik, Warszawa 2012, s. 202.

Bpor. M. lnicki, Stuzby graniczne w walce z terroryzmem. Polskie warunki ustrojowo-prawne,
Torun 2011, s. 118; D. Magierek, Rola Strazy Granicznej w zapewnieniu bezpieczenstwa Polski
(1990 — 2004), Torun 2011, s. 45 in.

Bpor. R. Sudot, Usytuowanie Strazy Granicznej w prawie polskim [w:], Zadania administracji
rzqdowej i organow samorzqdu terytorialnego w zakresie bezpieczenstwa panstwa i porzqdku
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Zgodnie z ,Ustawa o Strazy Granicznej” (nazywanej dalej ustawa) Komendant
Glowny Strazy Granicznej jest centralnym organem administracji rzadowej podlegtym
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych (art. 3 ust. 1 ustawy)®’. Komendant
Glowny jest powotywany i odwolywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych. Zastgpcow Komendanta Glownego Strazy
Granicznej powotuje i odwotuje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek
Komendanta Gtéwnego (art. 3 ust. 2, 3 ustawy). Komendant Gtéwny Strazy Granicznej
wykonuje swoje zadania przy pomocy podleglego mu urzedu — Komendy Glownej Strazy
Granicznej (art. 5Sa ust. 1 ustawy). W sktad Komendy Gtownej Strazy Granicznej wchodza
nastepujace komorki organizacyjne:

e  Zarzad Graniczny — nadzoruje i koordynuje wykonywanie zadah przez
terenowe organy Strazy Granicznej,

e  Zarzad do Spraw Cudzoziemcow — zajmuje si¢ sprawami pozostajacymi
w zakresie wlasciwosci Komendanta Glownego Strazy Granicznej,
wynikajacymi z uméw miedzynarodowych oraz prawa wspdlnotowego Unii
Europejskiej w obszarze polityki migracyjnej i azylowej,

e  Zarzad Operacyjno-Sledczy — prowadzi miedzy innymi czynnosci w
celu rozpoznania i przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym,

e  Sztab Komendanta Gtownego Strazy Granicznej — przyktadowo udziela
Komendantowi Gtownemu Strazy Granicznej 1 jego zastgpcom wsparcia w
procesie decyzyjnym,

e Biuro Wspolpracy Miedzynarodowej — koordynuje wspotprace
miedzynarodowa w Strazy Granicznej,

e Biuro Kadr i Szkolenia — realizuje polityke kadrowa i szkoleniowa
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej,

e  Biuro Prawne — wykonuje migdzy innymi pomoc prawnag na rzecz
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej,

e  Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej — rozpoznaje, zapobiega i
wykrywa zagrozenia godzace w wykonywanie ustawowych zadan Strazy
Granicznej,

e Inspektorat Nadzoru i Kontroli — przeprowadza miedzy innymi kontrole
w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej,

e Biuro Finanséw - miedzy innymi prowadzi nadzor nad
przedsigwzigciami budzetowymi i rozliczeniami finansowymi,
e Biuro Lacznosci i Informatyki — przyktadowo organizuje i kieruje

systemami i sieciami teleinformatycznymi, obserwacji technicznej oraz zasilania
awaryjnego w celu zapewnienia sprawnej realizacji ustawowych zadan Strazy,

e Biuro Techniki i Zaopatrzenia — miedzy innymi wspotdziata z
jednostkami  organizacyjnymi Strazy Granicznej w zakresie realizacji
budowlanych zadan inwestycyjnych,

e  Biuro Ochrony Informacji Niejawnych — zapewnia migdzy innymi
ochrong informacji niejawnych w Komendzie Gléwnej oraz ochrong fizyczng jej

publicznego, red. W. S. Kucharski, Lublin 2009, s. 36.
2070b. art. 3 ust. 1 ustawy w brzmieniu ustalonym przez art. 470 pkt 2 projektu ustawy o
cudzoziemcach (druk nr 1526).
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obiektow?".

Terenowymi organami Strazy Granicznej sa: komendanci oddzialow, placowek i
dywizjonow Strazy Granicznej. Komendanta oddzialu powotuje i odwotuje minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych na wniosek Komendanta Gtéwnego. Z kolei zastgpcow
komendanta oddzialu powotuje i odwotuje Komendant Gtéwny na wniosek komendanta
oddzialu. Komendanta placowki i dywizjonu powotuje i odwotuje Komendant Gtéwny na
wniosek komendanta oddziatu (por. art. 5 ust. 1, 2, 5 ustawy). Komendanci oddziatow,
placowek i dywizjonéw Strazy Granicznej wykonuja swoje zadania przy pomocy
podlegtych im urzedow. Sg to odpowiednio komendy oddziatéw, placowek i dywizjondw
(‘por. art. 5a ust. 2 ustawy).

W strukturze organizacyjnej Strazy Granicznej oddzialy stanowig podstawowa,
samodzielng jednostke organizacyjna, sprawujaca ochrone¢ granicy panstwowej na terenie
jednego lub z reguty dwoch przygranicznych wojewodztw?. Oddziaty Strazy Granicznej
sa tworzone i znoszone w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych (por. art. 6 ust. 1 ustawy). Z kolei placowki i dywizjony tworzy i znosi w
drodze zarzadzenia Komendant Glowny Strazy Granicznej, ktory okresla rowniez ich
terytorialny zasieg dziatania (por. art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy). W Swietle rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 24 marca 2011 r. w sprawie utworzenia
oddzialow Strazy Granicznej®® wsrod funkcjonujacych obecnie oddzialéw Strazy
Granicznej wymieni¢ nalezy:

e  Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej z siedzibg w Przemyslu,
obejmujacy swoja stuzbowa dziatalnosciag wojewddztwo podkarpackie,

e  Morski Oddziat Strazy Granicznej z siedzibg w Gdansku, obejmujacy
swoja stuzbowa dziatalnoscia wojewoddztwa: pomorskie, zachodniopomorskie,
oraz wchodzace w sklad wojewodztwa warminsko-mazurskiego powiat elblaski,
miasto na prawach powiatu Elblag i z powiatu braniewskiego gming Frombork, a
takze polskie obszary morskie okreslone w odrebnych przepisach?,

e  Nadbuzanski Oddzial Strazy Granicznej z siedzibg w Chelmie,
obejmujacy wojewddztwo lubelskie i powiat tosicki wchodzacy w sktad
wojewodztwa mazowieckiego,

e Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej z siedzibg w Krosnie
Odrzanskim, obejmujacy swoja sluzbowsg dzialalnoscia wojewddztwa:
dolnoslaskie, lubuskie i wielkopolskie®,

Zhttp://www.strazgraniczna.pl.

22por, A. Wawrzusiszyn, op. cit., s. 90.

2Dz.U. nr 69, poz. 370 ze zm.

2"Wskazany zasieg terytorialny dzialania Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 6 marca 2013 r. w sprawie
zniesienia niektorych oddziatow Strazy Granicznej oraz zmiany rozporzadzenia w sprawie
utworzenia oddzialow Strazy Granicznej (Dz.U. 2013 r., poz. 342) obowiazuje od 16 pazdziernika
2013 .

BWskazany zasieg terytorialny dzialania Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej zgodnie z
rozporzadzeniem wymienionym w przypisie 22, obowigzuje od 16 listopada 2013 r. Jak wynika z §
6 wskazanego rozporzadzenia, od 16 pazdziernika 2013 r. do 15 listopada 2013 r., Nadodrzanski
Oddzial obejmowal wojewddztwa : lubuskie i wielkopolskie oraz wchodzace w sktad wojewodztwa
dolnoslaskiego powiaty bolestawski i zgorzelecki.
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e Nadwislanski oddziat Strazy Granicznej z siedzibg w Warszawie,
obejmujacy swoja stuzbowa dziatalno$cia wojewddztwa: kujawsko-pomorskie,
lodzkie, swigtokrzyskie i mazowieckie z wylaczeniem powiatu tosickiego,

e Podlaski oddzial Strazy Granicznej z siedzibg w Bialymstoku,
obejmujacy wojewodztwo podlaskie,

e Slasko-Matopolski Oddziat Strazy Granicznej z siedzibg w Raciborzu,
obejmujacy wojewddztwa: matopolskie, opolskie i $laskie?,

e  Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej z siedzibg w Ketrzynie,
obejmujgcy swoja stuzbowg dziatalnoscig wojewddztwo warminsko-mazurskie z
wylaczeniem: powiatu elblaskiego, miasta na prawach powiatu Elblag, oraz
powiatu braniewskiego gminy Frombork, a takze morskich wod wewngtrznych
Zalewu Wislanego.

Warto podkreslic, ze na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z 6 marca 2013 r. w sprawie zniesienia niektorych oddziatéw Strazy
Granicznej oraz zmiany rozporzadzenia w sprawie utworzenia oddziatéw Strazy
Granicznej, zostajg zniesione dwa oddzialy Strazy Granicznej: Sudecki Oddziat Strazy
Granicznej z siedzibg w Ktodzku (z dniem 16 listopada 2013 r.) oraz Karpacki Oddziat
Strazy Granicznej z siedzibg w Nowym Saczu (z dniem 1 stycznia 2014 r.). Zniesienie
wymienionych oddziatdw jest nastgpstwem trwajgcego procesu reorganizacji tej formacji,
ktéry wynika z konieczno$ci dostosowania Strazy Granicznej do wykonywania zadan
panstwa zwigzanych z kontrolg ruchu granicznego, ochrong granicy zewngtrznej UE oraz
zapobieganiem i przeciwdziataniem nielegalnej migracji.

W literaturze przedmiotu przedstawiono propozycj¢ wprowadzenia zdecydowanych
zmian w funkcjonowaniu jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, wykonujacych
zadania na granicach wewnetrznych. Zdaniem A. Maksimczuka, w celu usprawnienia i
zmnigjszenia kosztow ochrony porzadku publicznego na obszarach przygranicznych i
wewnatrz kraju nalezaloby na wzdr niemieckiego systemu ochrony granic wilaczyé
jednostki Strazy Granicznej w struktury Komend Wojewodzkich Policji?’. Propozycja ta
jest niewatpliwie warta rozwazenia. Wydaje si¢, ze za jej realizacja przemawiaja przede
wszystkim wymienione przez jej Autora korzysci. Na uwage zashuguje takze rozwigzanie
przyjete w Zalozeniach wieloletniej koncepcji funkcjonowania Strazy Granicznej na lata
2009 — 2015%. W procesie dostosowywania infrastruktury Strazy Granicznej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do zadan formacji wykonywanych po przystapieniu
Polski do Strefy Schengen przewidziano mozliwo$¢ wspdlnego wykorzystywania
infrastruktury z innymi shuzbami porzadku publicznego m.in. Policja, Stuzbg Celna.
Planowany kierunek przeksztalcen nalezy oceni¢ pozytywnie. Bez watpienia pozwoli on
na skuteczniejszg wspolprace tych formacji w walce z szeroko rozumiang przestgpczoscia
graniczna.

W ramach struktury organizacyjnej Strazy Granicznej wskaza¢ roéwniez nalezy
strzezone osrodki dla cudzoziemcow, bedace komorkami organizacyjnymi pigciu Komend

%yskazany zasieg terytorialny dzialania Slasko-Matopolskiego Oddziatu Strazy Granicznej
zgodnie z rozporzadzeniem wymienionym w przypisie 22 bedzie obowigzywat od 1 stycznia 2014 r.
2TA. Maksimczuk, Granice paristwowe, relacje z sqsiedztwem gospodarczym i wschodnie
pogranicze Polski w dobie transformacji, integracji i globalizacji, T. I, Biatystok 2013, s. 28]1.
*Zalozenia wieloletniej koncepcji Strazy Granicznej na lata 2009 — 2015, http: /fwww.
strazgraniczna.pl/.
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Oddzialow Strazy Granicznej oraz jednej Placowki Strazy Granicznej. Zostaly one
utworzone przez ministra spraw wewnetrznych i administracji, na podstawie art. 109 ust.
2 ustawy o cudzoziemcach z 13 czerwca 2003 r.%°. Osrodkami tymi sa:
e  Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow w Biatymstoku bedacy komorka
organizacyjng Komendy Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej™,
e  Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow w Ketrzynie, bedacy komorka
organizacyjng Komendy Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej®,
e  Strzezony Os$rodek dla Cudzoziemcow w Przemyslu, bedacy komorka
organizacyjng Komendy Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej*,
e  Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow w Biatej Podlaskiej, bedacy
komorka organizacyjna Placowki Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej®,
e  Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw w Lesznowoli, bedacy komorka
organizacyjna Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej,
e  Strzezony O$rodek dla Cudzoziemcdéw w Krosnie Odrzanskim, bedacy
komorka organizacyjna Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej™®.

Ponadto Straz Graniczna dysponuje aktualnie trzema osrodkami szkoleniowymi
zajmujacymi si¢ szkoleniem i przygotowywaniem pracownikow oraz funkcjonariuszy
Strazy Granicznej do prawidlowego wykonywania powierzonych jej zadan. Nalezy
wymienié nastepujace:

e  Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej im. Marszatka Polski
Jozefa Pitsudskiego w Koszalinie36,
e  Centrum Szkolenia Strazy Granicznej im. Zotierzy Korpusu Ochrony

2Dz.U. 2011 r., nr 264, poz. 1573 t.j. Nalezy podkreslié, iz trwaja prace legislacyjne nad projektem
nowej ustawy o cudzoziemcach (druk nr 1526).

%90¢rodek ten utworzony zostat rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 4
pazdziernika 2007 r. w sprawie utworzenia strzezonego osrodka dla cudzoziemcow w Biatymstoku
(Dz.U. nr 197, poz. 1434).

*104rodek ten utworzony zostat rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
27 wrzesnia 2007 r. w sprawie utworzenia strzezonego osrodka dla cudzoziemcow w Ketrzynie
(Dz.U. nr 187, poz. 1338).

$20¢rodek ten utworzony zostat rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
12 wrzesnia 2007 r. w sprawie utworzenia strzezonego osrodka dla cudzoziemcow w Przemyslu
(Dz.U. nr 181, poz. 1296).

*0srodek ten utworzony zostat rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
12 wrze$nia 2007 r. w sprawie utworzenia strzezonego osrodka dla cudzoziemcow w Bialej
Podlaskiej (Dz.U. nr 178, poz. 1262).

*0srodek ten utworzony zostat rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
26 sierpnia 2004 r. w sprawie strzezonego osrodka dla cudzoziemcow w Lesznowoli (Dz.U. nr 190,
poz. 1952).

$0¢rodek ten utworzony zostat rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 9
grudnia 2008 r. w sprawie utworzenia strzezonego osrodka dla cudzoziemcow w Krosnie
Odrzanskim (Dz.U. nr 225, poz. 1500).

*®0srodek ten utworzony zostat zarzadzeniem nr 28 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z 18
wrzesnia 2001 r. w sprawie utworzenia, organizacji i zakresu dzialania Centralnego Osrodka
Szkolenia Strazy Granicznej im. Marszatka Polski Jozefa Pitsudskiego (Dz.Urz. KGSG 2001.6.20
ze zm.).



Straz graniczna. .. 67

Pogranicza w Ketrzynie®,
e Osrodek Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu®.

Tworzenie oraz znoszenie o$rodkow szkoleniowych, okreslanie ich organizacji i
zakresu dziatania, a takze sprawowanie nadzoru nad tymi jednostkami powierzono
Komendantowi Gtownemu Strazy Granicznej (zob. art.6 ust. 4, art. 3a pkt 5 ustawy).

Podstawowe zadania Strazy Granicznej okreslono w ustawie (art. 1 ust. 2). Zadaniami
powierzonymi tej organizacji, ktore nalezy wymieni¢ w pierwszej kolejnosci, sa: ochrona
granicy panstwowej oraz organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego.
Ochrona granicy panstwowej polega na przeciwdziataniu jej bezprawnemu przekraczaniu
przez osoby i $rodki transportu oraz przemieszczaniu towardow. Zadanie to jest
realizowane poprzez tzw. dziatania graniczne podejmowane na odcinkach granicy miedzy
przej$ciami granicznymi, w przej$ciach granicznych, a takze w strefie nadgraniczne;j.
Wisrdd tych dziatan nalezy wymieni¢ miedzy innymi: dziatania patrolowe, obserwacje, w
tym z uzyciem $rodkéw technicznych, poscigi, zasadzki, kontrole oséb i $Srodkow
transportu na drogach dojazdowych do granicy®.

Przekraczanie granicy panstwowej odbywa si¢ przez przeznaczone oraz otwarte dla
ruchu granicznego przej$cia graniczne. W ramach organizowania i dokonywania kontroli
ruchu granicznego przeprowadza si¢ czynnos$ci ustalania legalnosci przekraczania granicy
panstwowej przez osoby, S$rodki transportu oraz towary oraz przeciwdziala si¢
przekraczaniu granicy wbrew przepisom. Nalezy nadmieni¢, ze Straz Graniczna W
zakresie ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego jest obowigzana
wspoéltdziata¢ z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej oraz organami
ochrony granic innych panstw.

W art. 470 projektu ustawy o cudzoziemcach, zmieniajacego m.in. art. 1 ustawy, w
grupie nowych zadan Strazy Granicznej wymieniono takze zapobieganie i
przeciwdziatanie nielegalnej migracji. Realizacja tego zadania ma odbywac si¢ przede
wszystkim  poprzez kontrole przestrzegania przepisow  dotyczacych  wjazdu
cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium,
rozpoznawanie 1 analizowanie zagrozen migracyjnych, zwalczanie zagrozen
migracyjnych, w tym przestgpczosci zwigzanej z nielegalng migracja.

Decyzj¢ tg nalezy oceni¢ pozytywnie. Dotychczas, mimo zZe instytucja ta znajduje si¢
w grupie podmiotéw odpowiedzialnych za przeciwdziatanie nielegalnej migracji, brak
jest stosownego zapisu w ustawie. Wilaczenie zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej
migracji do katalogu strategicznych, ustawowych zadan Strazy Granicznej, wiaze si¢
takze z trwajacym procesem realizacji Zalozen wieloletniej koncepcji funkcjonowania
Strazy Granicznej na lata 2009 — 2015, zgodnie z ktorymi Straz Graniczna stanie si¢
wiodaca stuzba imigracyjng. Dokonujac kontroli ruchu granicznego o0sob, towarow oraz
srodkéw transportu, formacja ta stanowi podstawowa instytucj¢ zwalczajaca nielegalng

¥0¢rodek ten utworzony zostat zarzadzeniem nr 13 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z 27
lutego 2012 r. w sprawie utworzenia, organizacji i zakresu dzialania Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej im. Zotnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza (Dz.Urz. KGSG 2012.11 ze zm.).
®80srodek ten utworzony zostat zarzadzeniem nr 68 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z 30
wrzesnia 2009 r. w sprawie utworzenia, organizacji i zakresu dziatania Osrodka Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu (Dz.Urz. KGSG 2009.11.68 ze zm.).
http://www.sm.strazgraniczna.pl.
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migracje®.
Kolejnymi zadaniami Strazy Granicznej wskazanymi w ustawie s3:

1) wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz,

2) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie
ich sprawcow, w zakresie whasciwosci Strazy Granicznej, a w szczegdlnosSci:

e  przestgpstw 1 wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy
panstwowej z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem oraz dotyczacych
wiarygodnosci  dokumentoéw uprawniajacych do przekraczania granicy
panstwowej,

e  przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych wymienionych w art.
134 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego,

e  przestepstw i wykroczen pozostajacych w zwigzku z przekraczaniem
granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granice¢ panstwowa towardw
oraz wyrobow akcyzowych podlegajacych obowigzkowi oznaczania znakami
akcyzy, a takze przedmiotow okreslonych w przepisach o broni i amunicji, 0
materiatach wybuchowych, o ochronie dobr kultury, o narodowym zasobie
archiwalnym, o przeciwdzialaniu narkomanii oraz o ewidencji ludno$ci i
dowodach osobistych,

e  przestepstw i wykroczen okreslonych w ,,Ustawie z 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach” (Dz.U. 2006, nr 234, poz. 1694, ze zm.) oraz ,,Ustawie z 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej” (Dz.U. 2009, nr 189, poz. 1472, 2010, nr 81, poz.
531, oraz 2011, nr 73, poz. 390)*,

e  przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestepstw
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajacych w zwigzku z
wykonywaniem komunikacji lotniczej,

e  przestepstw okreslonych w art. 228, 229 i 231 Kodeksu karnego,
popetnionych  przez pracownikow Strazy Granicznej w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych,

e  przestepstw okreslonych w art. 229 Kodeksu karnego, popelionych
przez osoby niebedace funkcjonariuszami lub pracownikami Strazy Granicznej w
zwigzku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych przez funkcjonariuszy lub
pracownikow Strazy Granicznej,

e  przestepstw okreslonych w art. 190, 222, 223 i 226 Kodeksu karnego
skierowanych przeciwko funkcjonariuszom Strazy Granicznej podczas lub w
zwiazku z petnieniem obowiazkéw stuzbowych,

e  przestepstw okreslonych w art. 264a Kodeksu karnego oraz art. 9 i art.
10 ,,Ustawy z 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom  przebywajacym  wbrew  przepisom na  terytorium

“Nielegalna migracja obok przemytu jest jednym z powazniejszych zagrozen. Szerzej na ten
temat: T. Franczyk, Nielegalna migracja i przemyt ludzi, Biuletyn Centralnego Osrodka Szkolenia
Strazy Granicznej 2006, nr 3.

“Na marginesie prowadzonych rozwazar nalezy wskaza¢ wyrok SN z 15 marca 2012 r., III KK
363/11. W wyroku tym Sad Najwyzszy przyjat, ze ,,art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej nie okresla zamknigtego katalogu wykroczen, co do ktorych organ ten
posiada uprawnienia do natozenia mandatu karnego”, (Lex nr 115767).
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Rzeczypospolitej Polskiej” (Dz.U. poz. 769).
Istotnym zadaniem przyznanym tej formacji jest zapewnienie bezpieczenstwa w
komunikacji miedzynarodowej i porzadku publicznego w zasiggu terytorialnym przejscia
granicznego, a w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej — takze w  strefie
nadgranicznej. Jest to rOwnoznaczne z uprawnieniem Strazy Granicznej do kontroli osob
oraz pojazdow. Charakter zadan zwigzanych z bezpieczenstwem wigze si¢ takze z
obowigzkami w ramach ochrony panstwa przed niekontrolowanym wwozem materiatow i
substancji szkodliwych, takze zwalczania przemytu materialdow niebezpiecznych. Straz
Graniczna jest zobowigzana przeciwdziata¢ transportowaniu przez granice panstwowa
odpadow, szkodliwych  substancji  chemicznych, materialtow  jadrowych i
promieniotworczych, a takze zanieczyszczaniu wod granicznych®.
Do zadan Strazy Granicznej nalezg takze:
1) przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa:
e  w srodkach transportu w komunikacji mi¢dzynarodowe;j,
e W zasiggu terytorialnym drogowego, kolejowego, morskiego i rzecznego
przejscia granicznego,
e w portach Ilotniczych na =zasadach okreslonych w przepisach
dotyczacych ochrony lotnictwa cywilnego,

2) zapewnienie bezpieczenstwa na poktadzie statkdow powietrznych wykonujacych
przewdéz lotniczy pasazerow,

3) ochrona szlakéw komunikacyjnych o szczegdlnym znaczeniu migdzynarodowym
przed przestepczoscia, ktorej zwalczanie nalezy do wlasciwosci Strazy Granicznej,

4) prowadzenie czynnosci w celu rozpoznawania i przeciwdziatania zagrozeniom
terroryzmem,

5) osadzanie i utrzymywanie znakow granicznych na ladzie oraz sporzadzanie,
aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,

6) ochrona nienaruszalnosci znakow i urzadzen stuzacych do ochrony granicy
panstwowej,

7) gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy panstwowej i
kontroli ruchu granicznego oraz udostgpnianie ich wtasciwym organom panstwowym,

8) nadzor nad eksploatacja polskich obszarow morskich oraz przestrzeganiem przez
statki przepisow obowigzujacych na tych obszarach,

9) ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej
przez prowadzenie obserwacji statkow powietrznych 1 obiektoéw latajacych,
przelatujacych przez granice panstwowg na matych wysokosciach, oraz informowanie o
tych przelotach wlasciwych jednostek Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej,

10) zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl odrgbnych
przepisow, przez granicg panstwowa odpadow, szkodliwych substancji chemicznych oraz
materiatdéw jadrowych i promieniotworczych, a takze zanieczyszczaniu wod granicznych,

11) zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w my$l odrebnych
przepiséw, przez granice panstwowsa srodkow odurzajacych i substancji psychotropowych
oraz broni, amunicji i materiatdw wybuchowych,

12) przeprowadzanie kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,

“Zhttp://www.sm.strazgraniczna.pl.
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prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej przez cudzoziemcdéw, powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom.

Ponadto Straz Graniczna prowadzi postepowania w sprawach rozpoznawania,
zapobiegania i wykrywania przestepstw okre§lonych w art. 228, 229 i 231 Kodeksu
karnego, popetnionych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych. Straz Graniczna realizuje rowniez zadania
wynikajace z przepisow prawa Unii Europejskiej oraz uméw i porozumien
miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okres§lonych.

3. UWAGI KONCOWE

Wséréd organdw i instytucji panstwowych, stojacych na strazy bezpieczenstwa
narodowego, Straz Graniczna odgrywa szczegoélna role. Bedac formacja, ktorej
podstawowa misjg jest ochrona granicy panstwa i Unii Europejskiej, musi ona
bezposrednio przeciwdziata¢ réznego rodzaju negatywnym zjawiskom. Wsrdd nich
wymieni¢ nalezy przede wszystkim nielegalng migracje podyktowana czynnikami
ekonomicznymi, czy tez przestgpczos¢ przemytnicza zwigzang zasadniczo z przemytem
pojazdow i towarow bez akcyzy. Katalog zadan powierzonych Strazy Granicznej jest
bardzo szeroki i zroznicowany®. Oznacza to konieczno§é profesjonalnego i
wszechstronnego przygotowania jej funkcjonariuszy, co w praktyce umozliwia im
prawidlowe wykonywanie obowiazkéw stuzbowych. Tylko skuteczna walka z
zagrozeniami jakie niosg ze sobg mi¢dzy innymi te zjawiska, pozwoli uchroni¢ przed nimi
bezpieczenstwo panstwa na wielu jego ptaszczyznach.

Straz Graniczna jest systematycznie przeksztalcana od 2000 roku . Koniecznosé
przeprowadzenia zmian (m.in. w zakresie infrastruktury) podyktowana byla
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, a nastgpnie do Uktadu z Schengen. W §wietle
Zatozen wieloletniej koncepcji funkcjonowania Strazy Granicznej na lata 2009 — 2015,
formacja ta ma sta¢ si¢ nowoczesng, wyspecjalizowang stuzbg graniczno-imigracyjng o
charakterze policyjnym, odpowiedzialng za dokonywanie odpraw granicznych, ochrong
granicy zewnetrznej Unii Europejskiej (Schengen)™, zwalczajaca przestepczosé
transgraniczng oraz przestepczos¢ uwzgledniajacg udziat cudzoziemco6w45. Nalezy
stwierdzi¢, ze wszelkie dotychczas podejmowane dziatania, stanowigce realizacje
przyjetych zalozen, zmierzaja we wiasciwym kierunku. Funkcjonujaca w obecnym
ksztalcie Straz Graniczng nalezy uzna¢ za formacje na miarg XXI wieku, nalezycie
przygotowang do wypetniania powierzonych jej zadan.

#37aznaczyé nalezy, ze zadania, do ktorych wykonywania zostala powotana Straz Graniczna,
okreslono nie tylko w ustawie o Strazy Granicznej, ale i znajdziemy je takze w innych ustawach.
Obowigzek ich wykonywania wynika wprost z art. 1 ust. 2 pkt 14 ustawy.

“przystapienie naszego kraju do Strefy Schengen wiazalo si¢ z catkowitym otwarciem granic, czyli
zaniechano kontroli granicznej 0sob w przejsciach granicznych mieszczacych si¢ na odcinkach
granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej z Republika Federalng Niemiec, Republikg Czeska,
Republika Stowacka i Republika Litewska, bedacych wewngtrzng granica Unii Europejskiej. Polska
stala si¢ jednak w wigkszym stopniu odpowiedzialna za ochron¢ odcinkoéw granicy panstwowej
Rzeczypospolitej Polskiej z Federacja Rosyjska, Republika Biatorusi i Ukraing, stanowiacych
granicg zewnetrzna Unii Europejskie;j.

“http://www.bieszczadzki.strazgraniczna.pl.
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BORDER GUARD AND ITS TASKS IN THE AREA OF NATIONAL SECURITY
PROTECTION OF THE REPUBLIC OF POLAND - SUBJECT OUTLINE

The presented paper deals with Border Guard, being one of specialized unit involving in
protection of national security. The first part of the paper outlines meaning of basic concepts
such as security (usually identified as state of peace, lack of dangers) and state security
(understood as capability of authorities and nation to protect their values). Origins of the
Border Guard are then described, its organization and tasks. Purpose of the remarks on the
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Border Guard origins is to show Border Protection Corps and Border Guard operating
during Il Republic and Border Protection Corps creation in 1945. Obstruction and
elimination of border offenses were their main tasks, together with providing security and
public order in the border area. The part of the paper dealing with organization of the Border
Guard presents organizational structure, taking into account modifications followed from
implementation of statements in Assumptions on multiyear concept of Border Guard
operation in the year 2009 — 2015. Considerations concerning the tasks are focused on
duties indicated in the law on Border Guard. Border Guard as a unit uniformly uniformed
and armed, of police character, has been created primarily for protection of state border on
land and sea, and for organization and supervision of border movement. Protection of the
state border means elimination of unauthorized crossing by persons, transport vehicles and
unauthorized movement of goods. In turn, supervision of border movement means
verification of legality of state border crossings. These two tasks are the most important in
the catalog of all duties of the Border Guard. Implementation of these tasks is the main
mission of the formation, involving key duties for providing national security.

Keywords: border guard, national security, border guard tasks.
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