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Pawel GRATA?

PROBLEMY SKARBOWO SCI W DZIALALNO SCI
RADY REGENCYJNEJ (1917-1918)

Celem artykutu jest prezentacja podstawowych problemolskiej skarbowsi w okresie
istnienia utworzonej przez fistwa centralne w 1917 roku Rady Regencyjnej. Mimorskr
nych uprawnié funkcjonowanie Rady oraz zyvianych z nj gabinetoéw odegrato istafmole

w przygotowaniu polskiej administracji do praep wiadzy w niepodleglym patwie. Dzia-
tania prowadzone w dziedzinie skarb@esimakierowane byly na budevadministracji skar-
bowej, w ramach kolejnych gabinetéw prowadzona biteniez biezaca gospodarka bud-
towa. Musiata ona jednak n§¢ si¢ w ramach, jakie dla Rady Regencyjnej i jej organdw
okreslity wiadze okupacyjne. Tylko wybrane dziedziiycia publicznego zostaty przekazane
polskim ministerstwom (szkolnictwo gdownictwo), a kwestie skarbowe traktowane byty
bardzo specyficznie, gdyolska administracja nie miata wlasnych dochodédatkowych.
Wskutek tego gospodarka skarbowa byta uzatma od zaborcéw, ktdérzy swoimi dotacjami
okreslali mozliwosci wydatkowe polskiego grlu. Mimo zbyt skromnych w stosunku do po-
trzeb srodkéw naley docené prowadzog w anormalnych warunkach gospodaitiudze-
towa. Widoczna byta dojrzaké w prowadzonych dziataniach oraz stawianych praiagh.

W dziedzinach przekazanych polskiej administragjrainie widoczne byto gbenie do jak
najlepszego wykorzystania uzyskanej wdékiqzaktadanie nowych szkét, ksztatcenie nau-
czycieli), w tych nadal nieprzekazanych stawianpala najbardziej newralgiczne (potrzeby
opiekuicze i zdrowotne), ale réwnige stanowjce nénik modernizacyjnych przemian (wy-
datki na przygotowania do uruchomienia gzéinych z ubezpieczeniem zdrowotnym kas cho-
rych, urzdy pdrednictwa pracy, inspekcja pracy).

Stowa kluczowe:Krdlestwo Polskie, Rada Regencyjna, skarbé@wbud-et, struktura wy-
datkow.

1. UWAGI WSTEPNE

Rada Regencyjna, niezatée od rzeczywistych intencji okupigiych ziemie polskie
panstw centralnych, stataesivaznym etapem na drodze do niepodlégloTak zresz jej
role postrzegali zaangawani w ten projekt Polacy, konsekwentnie przygatpey sk
w zaistniatych warunkach do budowy wiasnej admiagt, ktora w przyszkei miata prze-
ja¢ wladz w niepodlegtym pastwie. Wanym elementem prowadzonych w tym zakresie
prac pozostawaty kwestie zyziane ze skarbowoig. Dziatania w tym wzgidzie nakiero-
wane byty przede wszystkim na przygotowanie prajsaiministracji skarbowej, z drugiej
jednak strony w ramach kolejnych gabinetow powolyyeh przez Rag Regencyjn
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prowadzona byta réwnieklasyczna, przynajmniej w zateniu, gospodarka budtowa.
Musiata ona jednak miei¢ sie w ramach, jakie dla Rady Regencyjnej i jej organéw
okreslity wtadze okupacyjne, co oznaczal® kwestie skarbowe traktowane byty bardzo
specyficznie, a o normalnej polityce knedowej trudno byto w istniggych warunkach
mowic¢2.

Podstawowym problemem pozostawat fakRada Ministréw, zwana tRzadem Kro-
lewsko-Polskim, nie posiadataghiszaici uprawnié wladczych i tylko wybrane dziedziny
zycia publicznego zostaly przekazane przez okupawidpowiednim resortom (szkolnic-
two, gdownictwo). W przypadku pozostatych polska admiaiga jedynie przygotowy-
wata s¢ do przysziego przegia wladzy, rzadko wychode poza tak zak&one ramy dzia-
talnosci. Konsekwengj takiego stanu rzeczy byly réwaistosunki budetowe istniejce
w symbolizowanej przez Radregencyjn rzeczywistdci politycznej. Ich podstawoyv
cechy byt fakt, ze polska administracja nie miata wlkasnych dochogdddatkowych, wsku-
tek czego jej gospodarka skarbowa byta praktycznigetni uzaleéniona od zaborcéw,
ktérzy swoimi dotacjami ok#tali mozliwosci wydatkowe kolejnych gabinetéw. Mibwo-
éci, co naley dod& juz na wsgpie, bardzo ograniczone w stosunku do potrzeb. ¥{pro
wynikato to zreszt z niskiego poziomurodkéw przekazywanych przez wladze oku-
pacyjne, absolutnie niewspétmiernego do wptywovkigauzyskiwaty one z terendow
Krolestwa.

Kolejne budety Zaradu Cywilnego przy General-Gubernatorstwie Warszawgto
stronie wydatkéw ksztattowatyessbowiem w latach 1916/17, 1917/18 oraz 1918/19lifpre
minarz) na poziomie odpowiednio 161, 227 oraz 28 mmarek. Tymczasem na potrzeby
funkcjonupcych w tym czasie instytucji polskich przeznaczdmmty stanowace nie-
wielki zaledwie utamek tyckhrodkéw, z czego wkszas¢ kierowano na rzecz walgzego
u boku pastw centralnych polskiego wojska. W roku batbwym 1916/17 (od 1 kwietnia
do 31 marca) niemiecki Zayd Cywilny przekazat na polskie sity zbrojne niesaeR50
tys. marek, w 1917/18 byto to 3,8 min mk$ ze rok 1918/19 zaplanowano 44,5 min. Na
pozostale cele zwrzane z funkcjonowaniem polskiej administracji wudl917/18 wydat-
kowano 2,4 min mk, czyli zaledwie 1,1% txetls Zaradu Cywilnego (2,1 min przekazano
Tymczasowej Radzie Stanu, a 0,3 min Radzie RegeegyW budecie na okres od kwiet-
nia 1918 do marca 1919 roku polskie wiadze otrzyméaty facznie 30,1 min marek, co
oznaczatoze ich udziat w wydatkach wiadz okupacyjnych geizyt st wprawdzie do
11%, jednak w obliczu coraz gkiszych potrzeb zwrzanych z funkcjonowaniem wiasnej
administracji byly to sumy nadal skrajnie niewystapce. DG¢ powiedzi€, ze w pa-
dzierniku Ministerstwo Skarbu szacowato potrzeafisowe poszczegdblnych resortdw po
przegciu petni wladzy przez polgkadministragi na kwot 300 min marek

Mimo tak niekorzystnej sytuacji oraz bra#ta factomozliwosci prowadzenia zgodne;j
z wynikapgcymi z klasycznych zasad ekonomii regutami gospddskarbowej, warto

2 Na temat powotywanych przez Radegencyjg rzadéw zob. T. SchramnGabinety Jana Kucha-
rzewskiego, Jana Kantego Steczkowskiego i J8neéaysiskiegojw:] Gabinety Drugiej Rzeczypo-
spolitej red. J. Fary; J. Pajewski, Poznal991, s. 11-28.

3 Archiwum Akt Nowych (cyt. AAN), Gabinet Cywilny RadRegencyjnej, sygn. 12®@rotokoty
posiedzé oraz ich duplikaty 4 IV 1918 — 8 XI 1918 261; S. KauzikGospodarka finansowa Ros;ji,
Niemiec i Austro-\&gier na ziemiach polskich w czasie Wielkiej Wdjmy Polska w czasie Wiel-
kiej Wojny (1914-1918). Historia spoteczna i ekoivamg red. M. Handelsmann, t. I\Finanse
Warszawa 1939, s. 136-137, 170-172.
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przyjrz& sic temu, w jaki sposob polskie wtadze radzity sobigra problemem, jaka byta
struktura wydatkowania skromnyéfodkéw znajdujcych sé w ich posiadaniu oraz ktére
Z pozycji wydatkowych uznawane byty z punktu widagpolityki budzetowej za prioryte-
towe. Kwestie te$0 tyle interesujce, ze w potowie roku 1918 powstat pierwszy prelimi-
narz budetowy Krélestwa Polskiego, ktdry w sposéb stosunkg@etny obrazowat cele,
zadania i realia gospodarki skarbowej witadz potskicprzededniu odzyskania niepodle-
gtosci.

2. PODSTAWY ORGANIZACYJNE POLSKIEJ SKARBOWO $CI OKRESU
RADY REGENCYJNEJ

Powstanie pierwszegoadu Rady Regencyjnej przyniosto przeksztalcenie dutya-
sowych departamentéw Tymczasowej Rady Stanu w tamstsva. Analogicznie statoesi
z Departamentem Skarbu, ktéry 7 grudnia 1917 réédusg Ministerstwem Skarbu. Tego
samego dnia Rada Regencyjna zatwierdzita sktad Radistréw kierowanej przez Jana
Kucharzewskiego. Na czele resortu skarbuagstamiat dotychczas kierggy departamen-
tem Jan Kanty Steczkowski, cztonek austriackiey IPlanéw. Ze wzghdu na fakt, z byt
on obywatelem austriackim oraz dyrektorem Bankydwago Krélestwa Galicji i Lodo-
merii, funkcg objat oficjalnie dopiero 20 styczniu 1918 r. (Rada Reggna pismo dzk-
czynne w tej sprawie do Marszatka Krajowego GaliSjanistawa Niezabitowskiego
wystosowata ji 29 listopada 1917 roku, zgeda urlop Steczkowskiego ze stanowiska
w Banku Gabinet Cywilny Rady Regencyjnej otrzymfaigtudnia tego rokd)

Po dymisji gabinetu Kucharzewskiego w tymczasowygazie Antoniego Ponikow-
skiego kierownikiem resortu skarbu zostat Antoneawski, jeszcze w styczniu miano-
wany na stanowisko podsekretarza stanu w ministerstV kolejnym, statym jizgabine-
cie, utworzonym na pogiku kwietnia 1918 roku, Prezydentem Rady Ministznstat sam
Jan Kanty Steczkowski, ktéry abjrowniez funkcje ministra skarbu. W gabinecie J6zefa
Swiezynskiego, ktory powstat 23 pdziernika tego roku i w zai@niu miat by efektem
szerokiego porozumienia polskich sit politycznystanowisko ministra skarbu pozostato
pocatkowo nieobsadzone, a resortem ponownie czasowovks Antoni Wieniawski.
Dopiero 30 padziernika stanowisko to odfjdotychczasowy dyrektor Banku Spoétek Za-
robkowych w Poznaniu Jozef Englich. Gabifefezynskiego ju jednak 4 listopada 1918
roku zostat zdymisjonowany przez Radegencyjn, a w istniejcej sytuacji politycznej
w miejsce dotychczasowych ministrow Rada powotatdyfnie tymczasowych kierowni-
kow ministerstw. W resorcie skarbu funkeg objat Franciszek Jossé, ktory kilka dnizpo
niej zostat w ten sposéb pierwszym szefem ministerskarbu w wolnej Polsee

Warto w tym miejscu zaznaagyze nie tylko dotychczasowy szef sekcji podatkéw po-
$rednich Franciszek Jossé wszedimiéj w poczet kierownikow, 4z ministrow skarbu
Rzeczypospolitej. W lipcu 1918 roku wraz z nimetyle na stanowisko szefa sekcji bu-
dzetowej, przedstawiony zostat Radzie Regencyjneygaty kierownik resortu skarbu
w rzadzie kdrzeja Moraczewskiego Wiadystaw Byrka, ktory furkejprzept 17 listopada

4 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 15&rganizacja 29 Xl — 3 XIl 191k. 2-3, 6; Z. WinnickiRada
Regencyjna Krélestwa Polskiego i jej organy (19172-8)9Wroctaw 1991, s. 188.

5 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 15%ominacje 2 | — 14 XI 191&. 3—4; W. Pobég-Malinowski,
Najnowsza historia polityczna Polski 1864-194mm |: 1864—1919 Pary. 1953, s. 333-349;
T. Schramm@Gabinety.., s. 15-26.
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1918 roku i petnit do 16 stycznia 1919 r. Zgdit go, juz jako minister skarbu, réwnie
znany z dziatalnii w rzagdzie Rady Regencyjnej Jozef Englich, pgtyiten urad w ga-
binecie Ignacego Paderewskiego od 16 styczniakaaetnia 1919 roku (Wiadystaw Byrka
pozostat w resorcie jako podsekretarz stanu). Vépeisob bardzo wytaie widoczna stata
sig w pierwszych miegcach niepodlegkei, nie tylko na poziomie administracji skarbo-
wej, kontynuacja prac prowadzonych w Ministerst@®larbu Rady Regencyjnej. Cogwi
cej, take najdhiej tym resortem kiergpy Jan Kanty Steczkowski zostat w listopadzie
roku 1920 ministrem skarbu wolnej Pofski

Warto w tym miejscu przypomnigze juz w okresie funkcjonowania Tymczasowej
Rady Stanu, jak i Komisji Przgjiowej podstawowym zadaniem Departamentu Skarbu,
poza zawiadywaniem wydatkami administracyjnymi, ggiawaty prace nad przysgabr-
ganizacy whasnej skarbowii. Na czele Biura Organizacyjnego Departamentul@ikatat
prof. Jerzy Michalski, tate p&niejszy minister skarbu (w okresie wrzeslk921 r. — czer-
wiec 1922 r.), a do prac z tym z@anych zaproszono wunikéw Ministerstwa Finanséw
z Wiednia oraz Biatej. Prace biura nakierowane lzgilfdéwno na kwestie zgaane z przy-
szlym systemem podatkéw fgednich i bezpérednich, jak i formalnym ukladem admini-
stracji skarbowej. Zgodnie z zakniami z padziernika 1917 roku miata¢sibna skladéa
z trzech instancji. Pierwszym byly powiatowe ¢dy skarbowe, drugim izby skarbowe
(Warszawa, Lublin oraz £&dub Piotrkéw), a trzecim Minister Skarbu. C&aizupetni&
miata kontrola pastwowd.

Po powstaniu gabinetu Kucharzewskiego Jerzy Msthaistpit ze stanowiska, a prace
prowadzone wczmiej przez Biuro Organizacyjne zostalyagatone do Krolewsko-Pol-
skiego Ministerstwa Skarbu. Ich efektem statzakceptowany przez RaMinistrow 12
czerwca 1918 roku projekt ustawy o organizacji wtatlarbowych oraz rozpadzenia
wykonawczego do niej. Zgodnie z zaémiami wladze skarbowe mialy niieharakter
dwuinstancyjny, a ich struktura zygiana zostata z podzialem administracyjnym. Podlegte
Ministerstwu Skarbu i stanowge wiladz pierwszej instancji izby skarbowe obejmdawa
miaty swym zasigiem obszar wojewodztwa (projekt dopuszczal powatagy wikszej
liczby izb w wojewddztwie). Okgi dziatania izb skarbowych dzielityesdodatkowo na
okregi podatkowe tesame z powiatami, w ktdrych dziateniaty inspektoraty podatkowe
zajmupce st zargzdem podatkami bezgeednimi oraz optatami skarbowytni

W tym samym czasie, gdy Rada Ministrow akceptovpatgekt przysziej organizacji
whadz skarbowych minister Jan Kanty Steczkowskegstawit take zalaenia przepiséw
regulupcych wykonywanie butktu przez centralne wtadze administracyjne. Wai¢o s
temu dosy obszernemu dokumentowi przyjizezwtaszcza w kontékie zasadniczych
trudnaci, jakie z w tym wzgddzie utrzymywa sie miaty przez pierwsze lata niepodlegto-
ci. Uwag zwraca zwlaszcza ,preambuta” dokumentu wskgaipa podstawowe zasady
gospodarki buzetowej, ktérymi administracja winnagskierowa. Steczkowski pisat do
wszystkich ministerstwge ,administracja skarbowa ma za zadanie prowagzjranicach
zakreglonych budetem gospodarstwo fistwowe jak najoszeziniej i najbardziej celowo.

6 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 12®rotokoty posiedze.., k. 99-100; sygn. 15%ominacje..,
k. 5; Z. Landau,Zapomniani ministrowie skarbu Drugiej RzeczyposppliWarszawa 2005,
s. 22-28, 50-63.

7 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 165prawozdania miegizne 11 Xl — 31 XIl 191k. 3, 6.

8 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 12(rotokoty posiedze.., k. 99-102; Z. Landawapomniani
ministrowie.., s. 72; Z. WinnickiRada Regencyjna, s. 197.
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W Krélestwie Polskim, gdzie dopiero zakladamy fumdaty pod budowskarbowdci, te
zasady gospodarki winny byzczegolniej przestrzegane. Wymaga tego nie tytkglad
na spoteczgstwo, ktére powzi¢ musi zaufanie do Rdu, ze szafuje groszem publicznym
gospodarnie i uczciwie, lecz réwnieogrom zada i wydatkow, ktore czekajnowoorga-
nizujgce st panstwo™.

W istniegcych warunkach szczegolnie duvag: minister przyktadat do kontroli wy-
konania budetu, ktéra do czasu powotania dgcia odebnej instytucji kontrolnej miata
by¢ wykonywana przez resort skarbu. W swej warstwigmadywnej dokument okgat
zasady dokonywania wydatkow rzeczowych, wyptacamaliczania zaliczek, planowania
i realizacji wydatkow osobowych, prowadzenia ewiJewydatkow, czyli tzw. pamitnika
budzetowego, a tate mies¢cznych sprawozdekasowych przygotowywanych przez Cen-
tralmg Kas Paistwowy dla poszczegdélnych ministerstw i weryfikowanycloparciu o za-
pisy w pamgtniku budzetowyni?®.

Jak juz zaznaczono, wptywy z pobieranych na ziemiach pcthslanin i podatkéw za-
silaty budzety wtadz okupacyjnych, z drugiej stronyswietle obowizujgcych w okresie
istnienia Rady Regencyjnej zasad ustrojowych RaaauSniata prawo rozpatrywania pro-
jektow podatkowych wysuwanych przez adminisgacjemiecly i austriack. Doszto
w ten spos6b do paradoksalnej sytuacji, w ktérapae polskie nie mag zadnego wptywu
na sposob wydatkowanieodkéw pochodacych z wplywow podatkowych mialy zatwier-
dza kolejne, zmierzajce do wzrostu obgien ludndsci i gospodarki projekty wiadz oku-
pacyjnych w tym wzgidzie'™.

W drugiej potowie roku 1918 zaprotestowata przéciiemu Komisja Finansowo-Go-
spodarcza Rady Stanu kierowana przez Andrzeja Wigkiego. Wychodac z zalaenia,
ze ,nasze potgenie jest nienormalne, poniesvgospodarstwo skarbowe nie jest gach
rzqgdu polskiego; komisja zarekomendowata odrzuceniezaltego przez wiadze okupacji
austro-wggierskiej wniosku o podwske stawki akcyzy od dralzy. W sytuacji bowiem,
gdy rzd polski nie byt w stanie ,sobie zdadvaprawy ze skutkéw podatkéwzjuvprowa-
dzonych”, uznanoze w przypadku dopiero projektowanych afzeh mazliwosci w tym
wzgledzie bylyby jeszcze bardziej iluzoryczne. Polskiadze nie maijc wptywu na budet
rozchoddw nie mogtly zatem lradpowiedzialnéci za okrélanie poziomuwiadczé po-
datkowych ludnéci. Rownoczénie komisja skrytykowata politgkpodatkovg okupantéw
prowadzog od wypadku do wypadku, bezplangwastawion na drena kraju i wyszuki-
wanie coraz to nowyckhrédet dochodéw skarbowych. Coeeej, komisja rekomendowata
Radzie Stanu zaniechanie wszelkich projektéw nowgattatkéw lub zmian w juistnie-
jacych obcizeniach ,dopdki skarb nie zostanieg@pwi Polskiemu przekazani?,

3. DOCHODY | WYDATKI BUD ZETOWE

Powstanie Rady Regencyjnej oraz pierwszego powglamprzez nj gabinetu teore-
tycznie mogtoby oznaczgrzegcie przez czynniki polskie zasadniczych kwestiirbka
wych w dwczesnym Krélestwie Polskim. Tale gednak nie stato, gayMinisterstwo

9 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 29%prawy skarbowe (banki, waluta) 19%8 39.

10 |bidem k. 39-42.

11 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 12®rotokoty posiedze.., k. 71-72; sygn. 12Brojekty pra-
wodawcze na RadStanu 1 VII — 14 X1 191&. 288-306; sygn. 163prawozdania., k. 6.

12 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 12Brojekty prawodawcze, k. 265-266.
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Skarbu, analogicznie jak gisza¢ resortow, zargzato tzw. dziedzip nieprzekazan
Wskutek tego mdiwosci prowadzenia wtasnej, autonomicznej polityki beidwej, byty
iluzoryczne, a jej realne ramy ustalata wys@ksubwencji przekazywanej na potrzeby
rzadu polskiego przez wladze okupacyjne. W sytuacjyy godstawowym ich celem byta
eksploatacja ekonomiczna ggich terenéw, rozmiary tej dotacji z zaémia musiaty b§,
jak juz zaznaczono, niewspoétmierne zaréwno do potrzebi gaknscigganych w ranych
formach z ziem polskich przez wtadze niemieckiastdackié?.

W obliczu ograniczonych nibwo sci wydatkowych trudno méwio prowadzeniu przez
kolejne rady polityki budzetowej w petnym tego stowa znaczeniu. Ceogi, mimo
wszystkich wykonanych w Departamencie, @rpéj Ministerstwie Skarbu prac organiza-
cyjnych minister Jan Kanty Steczkowski z pedwiadomdcia zaktadat w czerwcu 1918
roku, &z budzet w Krélestwie Polskim ,w pierwszych latachdzie s¢ znacznie rénit od
budzetéw pastw zorganizowanych. g@izie bowiem obejmowat wydatki, ktére w wielu
wypadkach nie dadzsie z gory szczego6towo okéké i obliczye. W zwigzku z tym i kon-
trola wykonania buzketu musi by w odrebny sposéb i w innych pastwach zorganizo-
wana iscislej wykonana”. Te prorocze w dej mierze stowa znakomicie odzwierciedlaty
stosunki panuajce w skarbowscri w pierwszych kilkunastu miegiach niepodlegkei, ale
pokazywaly réwnie skak trudndci, nie tylko finansowych, stegych przed minister-
stwem w okresie istnienia Rady Regencyjhe;j

Braki w dostpnym materialezrédtowym nie pozwalaj na szczegdtowe i precyzyjne
uchwycenie wydatkoéw bugtowych wiadz polskich w okresie ich funkcjonowaniava-
runkach okupacji pestw centralnych. Za najbardziej miarodajne przesdstaie zwhza-
nych z tym zamierzeuzna nalery bezsprzecznie pierwszy preliminarz betbwy przy-
jety na okres Il potowy roku 1918, warto jednak prizgm¢ sie temu jak wydatki skarbowe
ksztattowaly s} wczeniej, jeszcze w okresie dziatania Departamentul@k@iymczasowej
Rady Stanu. Jest to tym bardziej istotreto w ramach tej struktury wydatkowanaocki
szai¢ srodkow przekazanych przez witadze okupacyjne w tnkdietowym 1917/18. Do-
minowaly w tych rozchodach kwestie zwane z administragj Poza zagbiem oddziaty-
wania Departamentu Skarbu znajdowatyzsirowno wspomniane wgj wojsko, jak i pol-
skie gdownictwo i szkolnictwo, ktére byly finansowane pegednio z budetu wiadz
okupacyjnych. Na glownictwo przeznaczono wtedy niespetna 3,0 min kjazes na
szkolnictwo 1,8 min gcznie na oba te dziaty wiadze niemieckie wydatydytedpowied-
nio 8,1 praz 9,9 min marek)

Budzet Tymczasowej Rady Stanu byt w tej sytuacji barskkmmny i w potowie 1917
roku zamykat & w kwotach nieco ponad 140 tys. marek wydatkOw zajych miesicz-
nie oraz okoto 40 tys. marek wydatkéw nadzwyczamnyo hcznie dawato zaledwie okoto
180 tys. marek na migsi. O dominacji wydatkéw czysto administracyjnycljleiej
Swiadczyt fakt, & pozycp najwyzsza w budzecie Tymczasowej Rady Stanu byty wynagro-
dzenia jej cztonkéw, obejmage w czerwcu 1917 roku blisko 1/4 wszystkich wydatk
zwyczajnych. Kolejne miejsce na tejdie ptac” zajmowaty departamenty gospodarstwa
spotecznego, spraw politycznych, sprawiedieicoraz wyzna religijnych i cdwiecenia

13 Na temat eksploataciji ziem Krélestwa przez oktparzob. np. A. Grodekilistoria gospodarcza
XIX i XX wiek Warszawa 1960, s. 234-237; J. Rutkowdigforia gospodarcza Polski, II: Czasy
porozbiorowe Pozna 1950, s. 418-419, 436—442.

14 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 29%prawy skarbowe, k. 39.

15 S, Kauzik,Gospodarka finansowa, s. 172; Z. WinnickiRada Regencyjna, s. 193.
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publicznego, a wymienione cztery departamenty pgpgwaty w potowie wydatkéw zwy-
czajnych budetu Tymczasowej Rady Stanu. Zgodnie ze sprawozaekésowym Depar-
tamentu Skarbu za listopad 1917 rokczhe wpltywy od wiadz niemieckich wyniosty do
1 grudnia tego roku blisko 2 min marek, natomiagtaitamentom przekazano w tym czasie
1,4 min marelé.

Powstanie Rady Regencyjnej przyniosto, jakjaznaczono, zwkszenie maliwosci
wydatkowych polskich wiadz. Przygotowany w potow18 roku preliminarz bugtowy
na okres od 1 lipca do 31 grudnia 1918 roku staprwszym tego typu dokumentem
w najnowszych dziejach polskiejimwowdci, a jego znaczenie podkla jeszcze faktzi
to wiasnie na tym dokumencie opartyesiv gospodarce buetowej pierwszych tygodni
niepodlegtdci wtadze wolnej ja Polski. Co istotne wreszcie, preliminarz byt praymniej
w pewnym stopniu oparty o reglanaliz potrzeb, a nie tylko wynikat z rozmiaréw sub-
wencji wladz okupacyjnych. Wskutek tego zapisanstaa w nim olbrzymia w normal-
nych warunkach bugtowych dysproporcja rilzy wptywami i wydatkami. Po stronie do-
chodéw wlasnych zapisano bowiem 4,7 min marek, paslgdy wydatki oszacowano na
kwote 59,3 min marek, czylizablisko dwukrotnie wysz od zakladanej dotacji z bzetu
wiadz okupacyjnych przewidzianej na caty rok betowy 1918/19 (w praktyce realizacji
tego budetu kwota dotacji na gzl polski zostata podniesiona do 45 min matek)

Preliminarz nadal nie do koa byt natomiast odzwierciedleniem wyaaych hierarchi
wydatkéw zamierzg celow i priorytetow wtadz polskich. Struktura mmych w nich
rozchodow wynikata bowiem wprost z ob@wiljgcych uprawnié poszczegdinych resor-
téw. Te, ktére miaty mdiwosci bezpdredniego oddziatywania na rzeczywistpczyli
obejmowaly dziedziny przekazane, partycypowaty vdatkach bugetowych w zdecydo-
wanie najwgkszym stopniu, pozostate ograniczaky @0 sum przeznaczanych na funkcjo-
nowanie administracji i dziatazwigzanych z przysztym dopiero przejem realnej wia-
dzy. Std tez nie naley przyktadd@ wickszej wagi do wytaniagej sk z preliminarza struk-
tury wydatkéw wedtug jego €4ci, wydaje s¢, ze znacznie bardziej interegag poznaw-
czo g informacje ptynce ze sposobu podziadtodkéw budetowych w ramach poszcze-
golnych ministerstw. Dla pogdku jednak zauwsy¢ nalery, ze najwgksz w ramach
preliminarza kwag otrzyma miato Ministerstwo Wyzna Religijnych i Gwiecenia Pu-
blicznego, na ktére przeznaczano 21,3 min marelj 86% wszystkich planowanych
wydatkow. Odpowiedzialny zaadownictwo resort sprawiedlivioi absorbowat niespetna
12 min marek, czyli 20% budtu, z& niezwykle istotne ze wzellu na przede wszystkim
potrzeby opiekficze Ministerstwo Zdrowia Publicznego, Opieki Spatesj i Ochrony
Pracy otrzyméa miato 6,8 min, co stanowito 11,5% wydatkéw gabinebezsprzecznie
byto kwotg niewystarczajca wobec ogromu zadaprzed resortem stgjych. tacznie trzy
wymienione ministerstwa obejmowaty Xfbdkoéw zapisanych w preliminarzu Krélestwa
Polskiego na Il potrocze 1918 rokugzeraz z Ministerstwem Spraw Wewtnznych udziat
ten wzrastat do 3/4.

16 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 16%5prawozdania.,.k. 8;ibidem Tymczasowa Rada Stanu
(cyt. TRS), sygn. 3Budtety Tymczasowej Rady Stanu i Komisji Ridejvej 1917-1918k. 120.

17 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 240\nioski i przedi¢enia rzzdowe VI-VII 1918k. 324-325;
Z. Winnicki, Rada Regencyjna, s. 193; obliczenia wtasne.
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Tabela 1. Dochody i wydatki w preliminarzu biatbwym Krdélestwa Polskiego na okres od 1 lipca
do 31 grudnia 1918 roku

Dochody Wydatki
Nr Cz$¢ budzetu
wtys. mk| w% | wtys. mk w%
I Najdostojniejsza Rada Regencyjna - - 473 0,8
I Rada Stanu - - 781 1,3
llla | Prezydium Rady Ministréw - - 676 11
lllb | Departament Stanu - - 1427 2,4
llic | Komisja Wojskowa 16 0,3 3517 5,9
llld | Komisja Urzdnicza - - 218 0,4
IV | Ministerstwo Spraw Wewgtrznych 1470 31,0 5371 9,1
\Y Ministerstwo Skarbu - - 3584 6,0
VI | Ministerstwo Zdrowia Publicznego, Opieki
Spotecznej i Ochrony Pracy - - 6 767 11,4
VIl | Ministerstwo Sprawiedliwci 1862 39,3 11951 | 20,2
VIII | Ministerstwo Wyzna Religijnych i Gwiecenia
Publicznego 1111 23,4 21269 | 359
IX | Ministerstwo Rolnictwa i Dobr Koronnych 148 3,1 2421 4.1
X Ministerstwo Przemystu i Handlu 135 2,9 853 1,4
Razem 4742 100,0 59 308, 100/0

Zrédto: AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 24@ynioski i przedigenia.., k. 324—-325; obliczenia wia-
she.

Po stronie dochodéw powmiejsze kwoty preliminowano jedynie w resortachespe-
dliwosci, spraw wewstrznych oraz wyznareligijnych i céwiecenia publicznego, ktore
tacznie obejmowamiaty blisko 95% wszystkich wptywow do bigtu. Skromne general-
nie kwoty wpisanych do preliminarza dochodéw wpreghikaty z obowyzujacych regu-
lacji i nieprzekazania polskim wtadzom uprawn@o poboru podatkéw. Wskutek tego na
dochody zapisane w preliminarzu sktadatyjedynie wszelkiego rodzaju optaty pobierane
przez poszczegoélne resorty z tytutu prowadzonegzprie dziatalngi. A za najwekszy
paradoks gospodarki bzetowej okresu istnienia Rady Regencyjnej éznalezy brak
jakichkolwiek kwot po stronie dochodéw w Ministerse Skarbu.

Najwicksze wptywy do bugktu generowalo ze zrozumiatych wedbw Ministerstwo
Sprawiedliwdci. Dochody z optat pobieranych przez wymiar spealiwosci miaty wy-
nies¢ zgodnie z preliminarzem na Il pétrocze 1918 rokiblmin marek, co bylo najuza
niejszz pozych po dochodowej stronie buetu Krélestwa Polskiego. Co znamienne, ale
réwnoczénie wskazujce na generalnie niski poziom wplywow, drugie ndejea tej kicie
zajmowaly optaty pobierane od wrag@jch do kraju reemigrantéw, ktére przysdeniaty
zgodnie z zalzeniami 1,2 min marek. Na niewiele mniej, czyli n& tnln marek, oszaco-
wano planowe wplywy z poboru optat szkolnych i gzeinych ze studiami wgzymi
(szkolnictwo elementarne miatodaiespetna 160 tys. marekednie — 396 tys., zawodowe
— 37 tys., z&szkolnictwo wysze 515 tys. marek)

Niespetna 5 min planowanych dochodéw, oznagcza,5 min wptywdw rocznych, ni-
jak sk miato do kwot, ktére z ziem Krélestwa uzyskiwaliramach systemu oboyxiuja-

18 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 24@Vnioski i przedteenia.., k. 342, 364, 368.
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cych danin publicznych okupanci. W roku batbwym 1917/18 Zand Cywilny Generat
Gubernatorstwa Warszawskiego aggit dochody na poziomie 246 min marek, z czego
51 min daty podatki bezgoednie, blisko 70 min podatki peednie i monopole, a cata grupa
danin publicznych i monopoli przyniosta bagdowi prawie 154 min marek. W okupacji
austro-veggierskiej preliminarz na ten rok zaktadat wptywyobgm Generalnego Guberna-
torstwa na poziomie 309 min koron, w tym 75 mirytiu podatkéw i monopoli skarbo-
wych. Poréwnanie tych sum uzyskiwanych z dochodaodzetowymi wtadz polskich
w sposob bodaj najbardziej petny wskazuje na pedstee ograniczenie dotykaje gospo-
darki skarbowej kolejnych gabinetéw powotywanychgar Rad Regencyjn®®.

4. STRUKTURA WYDATKOW BUD ZETOWYCH

Analizujac struktue wydatkéw w pierwszej kolejrigi warto przyjrzé si¢ ich specyfice
w ramach tych najwaniejszych, z punktu widzenia rozmiaréw przewidziemyrodkow,
ministerstw, czyli wyznareligijnych i gwiecenia publicznego, sprawiedliwe oraz zdro-
wia publicznego, opieki spotecznej i ochrony praewrtycypujce w zdecydowanie naj-
wyzszym stopniu w wydatkach gabinetu Ministerstwo WaizReligijnych i Gwiecenia
Publicznego 60%rodkow budetowych kierowa miato w Il potowie roku 1918 na szkol-
nictwo elementarne, 20% na naulszkoty wyzsze, a blisko 11% na szkolnictéednie.

Tabela 2. Struktura wydatkéw Ministerstwa WyirReligijnych i Giwiecenia Publicznego w preli-
minarzu budetowym Krolestwa Polskiego na okres od 1 lipca iggidnia 1918 roku

. Preliminowana kwota . o
Dziat (w tys. marek) Udziat w %
1. Zarzd centralny 1098 5,2
2. Archiwum 13 0,1
3. Wyznania religijne 10 0,0
4. Szkolnictwo elementarne 12 844 60,4
5. Szkolnictwosrednie 2 280 10,7
6. Szkolnictwo zawodowe 653 3,1
7. Nauka i szkolnictwo wisze 4371 20,5
Razem 21 269 100,0

Zrodio: AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 24@Ynioski i przedigenia.., k. 369; obliczenia wiasne.

Dziat szkolnictwo elementarne obejmowat cztery ymje wydatkdw zwizanych
z funkcjonowaniem 7692 istnigjych wtedy w Krélestwie szkét tego typu (donka 1918
roku ministerstwo zamierzato otwokzkolejnych 600 szkdt). Niespetna milion marek
przeznaczano na dziatakgon obu okupacjach 62 inspektoratow szkolnycld, =& min na
szkoty elementarne. W kwocie tej rfidly si¢ wydatki na dodatki dla nauczycieli (dnc-
niane, wyrownawcze i peioletnie), wynagrodzenia za nauteligii, zapomogi dla nauczy-
cieli, zaliczki emerytalne i biblioteki szkolne diauczycieli. Z dodatkéw d#gznianych
korzystato 10,4 tys. nauczycieli szkét ludowychwyrownawczych 4,4 tys. nauczycieli
w okupaciji austro-wgierskiej oraz 1 tys. w okupacji niemieckiej. Da&sz,4 min marek

19 S, Kauzik,Gospodarka finansowa, s. 116-117, 136, 329; obliczenia wtasne.
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wynies¢ miaty tzw. wydatki ogélne dotygze szkolnictwa elementarnego. Skladabyra
nie subsydia dla szkét (zaréwno czynnych jak i pleanych), dotacje dla zgzkdéw szkol-
nych, wydatki na prace organizacyjne, konferengacaycielskie, kursy dla nauczycieli
szkot elementarnych, kursy dla dorostych (uniwergytudowe), biblioteki i czytelnie po-
wszechne. Na utrzymanie szl paistwowych seminariow nauczycielskich (dwa w War-
szawie, towicz, kczyca, Siennica, Wyndino), subsydia dla seminariow prywatnych
i burs oraz stypendia dla stuchaczy zaktadano g min maref.

Znacznie mniejrodkéw, co zrozumiate, przeznaczano na szkolnigiwdnie. Zdecy-
dowana wikszas¢ kwot w ramach tego dziatu (2,3 min mk) kierowamoutrzymanie pa
stwowych i przewidzianych do ufstwowienia szkékrednich. Tych pierwszych byto 5,
planowano przefie 13 szkot prywatnych oraz stworzenie 4 nowycahmanie mniejsze
kwoty zamierzano wydana subsydia dla szkét prywatnych, burs i intermeatdaz stypen-
dia dla nauczycieli i najwybitniejszych uczniéw, 8%. marek rezerwowano na koszty
egzaminéw dojrzakzi, a take wakacyjne kursy zbiorowe dla nauczycieli. W raimac
dziatu obejmujcego szkolnictwo zawodowe ministerstwo finansowatpaistwowych,
badz magcych by upaistwowionymi szkat, kursy handlowe w Chetmie, kunsgtrukto-
rek gospodarstwa domowego, dwie szkoty pracy domovee kursy wdrowne gospodar-
stwa domowego. Na nagik szkolnictwo wysze preliminowano blisko 4,5 min marek,
z czego 3,3 min miato kosztowarowadzenie uniwersytetu, politechniki, instytyteda-
gogicznego, szkoty gtdbwnej gospodarstwa wiejskiegz instytutu weterynaryjnego, a bli-
sko 0,9 min planowano wydana inwestycje i wiksze remonty w placéwkach nauko-
wych?L,

Drugie pod wzgldem znaczenia w strukturze wydatkéw Ministerstwoa@gedliwasci
Swojg pozycg réwniez zawdzeczato przekazaniu tej dziedziny wikadzom krélewskd-p
skim. Wskutek tego podstawowym kierunkiem finansonaatato sj utrzymanie aparatu
wymiaru sprawiedliwéci, ktére zdecydowanie dominowat w kiedie resortu. D&
stwierdzt, iz na rzecz administracji centralnej, stangej podstawowy koszt w dziatal-
nosci wigkszasci resortow, zamierzano wyéaiespetna 900 tys. marek, czyli zaledwie 7%
kwot preliminowanych dla ministerstwa. Na wymiarapiedliwaici przeznaczano nato-
miast 11 min marek, z czega hlisko 7,3 min na ptace pracownikoéw etatowyclrod
ktérych 6,5 min, czyli ponad potowa catego beidl resortu pdf miata na wynagrodzenia
statych urzdnikéw wymiaru sprawiedlivszi??.

Duze znaczenie w bugcie odgrywaty réwniepozostate wydatki osobowe §mid kto-
rych najwaniejszymi byly kwoty przeznaczane na tawnikéw (kdigt60 tys. marek) oraz
koszty aplikantéw, ukdnikOw nieetatowych i dietariuszy (400 tys.). Pdatespozycje nie
odgrywaly ju wiekszej roli w strukturze wydatkéw ministerstwa, veajednak zwrdd
w tym miejscu uwag na pozyc nazwag ,stypendia i zapomogi instytucjom”. W rily
zalazen preliminarza wpisane w tym miejscu 180 tys. magpeteznaczone miato byna
utrzymanie trzech projektowanych zaktadéw wychowawpoprawczych dla nieletnich
przestpcow. Utworzenie takich placowek planowano w Warsea Lublinie i todzi,

a inicjatywa ta winna hiyszczego6lnie doceniona w kongele faktu,ze zaréwno w okresie

20 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 240/nioski i przedigenia.., k. 398; budet centralny ponosit
tylko cze$¢ wydatkéw zwizanych z utrzymaniem szkot, pozostate koszty poktywyminy, zob.
S. Kauzik,Gospodarka finansowa, s. 136-137.

21 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 24@Vnioski i przedteenia.., k. 398-399.

22 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 24@Vnioski i przedtgenia.., k. 359, 365; obliczenia wiasne.



Problemy skarbowgi... 75

migdzywojennym, jak i w pierwszych latach po zakeeniu Il wojnyswiatowej kwestia
tworzenia tego typu instytucji napotykata na nieam@ycezalne niemale trudndgci?.

Tabela 3. Struktura wydatkéw Ministerstwa Sprawigedéci w dziale ,Wymiar sprawiedlivizi”
w preliminarzu budetowym Krdélestwa Polskiego na okres od 1 lipca fig@idnia 1918 roku

Preliminowana kwota .
Paragraf ( tys. marek) Udziat w %

1. Place etatowe 7 286 65,9
2. R&ne wydatki osobowe 1728 15,6
3. Lokal 530 4,8
4. Wydatki kancelaryjne 650 5,9
5. Wydatki gdowe i zwrot kosztéw stronom 154 1,4
6. Koszty podréy i diety 145 1,3
7. Stypendia i zapomogi instytucjom 180 1,6
8. Kwoty dodatkowe na ewentualne wydatki

rzeczowe, organizacyjne izrte 386 3,5
Razem 11 059 100,0

Zrodio: AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 240Ynioski i przedigenia.., k. 365-367; obliczenia wia-
sne.

O ile resorty wyznareligijnych i cwiecenia publicznego oraz sprawiedligofunk-
cjonowaty w ramach dziedzin przekazanych, z czegaynikato ich nadzwyczajne finan-
sowanie ze strony wtadz okupacyjnych, sytuacjauntgrodmienna byta w przypadku Mi-
nisterstwa Zdrowia Publicznego, Opieki Spoteczn€chrony Pracy (do kwietnia 1918
roku Ministerstwa Opieki Spotecznej i Ochrony Pladyt to bowiem resort, ktéry for-
malnie nie otrzymat ze strony okupantéw upraviraeiministracyjnych, z drugiej jednak
strony przedmiot jego oddziatywania oraz gzeiny z nim zakres potrzeb spotecznych wy-
muszat jak najwaksz aktywnd¢ organdéw ministerstwa. Dotyczyto to zaréwno kwestii
zwigzanych z ochrapzdrowia, jak i opiek spoteczn (zwtaszcza pomacdla powracaj-
cych do kraju Polakéw) oraz szeroko rozumianychadagn pracy, a kada z tych ptasz-
czyzn oddziatywania wymagatla przede wszystkim pizy, o ktdre resort nieustannie za-
biegat, a ktérych zawsze byto zbyt mto

Struktura wydatkéw ministerstwa bardzo wimee byta zdominowana przez obejmu-
jacy przede wszystkim dziatalébd opiekuiczg dziat ,Stypendia i zapomogi” obejmygy
75% wszystkichirodkow zapisanych dla resortu w preliminarzu npdlowe 1918 roku.

Z drugiej strony pamta trzeba,ze gros aktywnaci ministerstwa nastawione byto na
réwnie istotne kwestie zazane z ochrapzdrowia i dbatéciag o stan sanitarny kraju. Jesz-
cze w okresie Tymczasowej Rady Stanu zageaujse sprawami zdrowia sekcja Departa-
mentu Spraw Wewtrznych zainicjowata akejobsadzania krélewsko-polskich lekarzy
powiatowych, do kwietnia 1918 roku ministerstwo ygatowato obszerny pakiet aktow
normatywnych dotyccych organizacji i funkcjonowania sloy zdrowia w Krélestwie,
w ramach dziaka na rzecz poprawy stanu zdrowia ludcigpodjto réwniez probe walki

23 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 240Vnioski i przedteenia.., k. 365, 398.
24 Z. Winnicki, Rada Regencyjna, s. 225-228.
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Z uznawan za najwgksze zagreenie w tym wzgddzie grulica. Takze stanowica najwa-
niejszy pozycg w wydatkach resortu opieka nad matkdzieckiem niosta w sobie silny
sktadnik opieki zdrowotnej, a wydatki na zdrowiezglwole odgrywaty réwnie wsréd sub-
wencji dla towarzystw dobroczyném i szpitali (przyktadem sfinalizowana wimzierniku
1918 roku wyptata dotacji przyznanej na utrzymawméumn sanitarnych Krakowskiego
Ksigzeco-Biskupiego Komitetu w wysokoi ponad 200 tys. koron austriacki¢h)

Jak ju zaznaczono najpovmiejszym sktadnikiem wydatkéw ministerstwa niezmien
nie pozostawaly tzw. stypendia i zapomogi. Od pthar istnienia resortu na zgdane
z tym cele kierowano znagze kwoty, azrédiem dodatkowychrodkéw wobec braku
odpowiednich dotacji ze strony wladz okupacyjnytst sic mialy pazyczki bankowe.
Przykltadem takiej sytuacji byta negocjowana w nfE§d8 roku z konsorcjum bankowym
pozyczka w wysokéci 20 min marek, ktéra miata byidzielona za tzw. gwarardpudze-
towg ze strony wiadz okupacyjnych i przeznaczona na apieki nad dzi@mi. Nie inaczej
problem rozwigzano w kontegcie preliminarza na Il pétrocze 1918 roku, gdziaegh za-
pisano,ze kredyt na opieknad matk i dzieckiem w kwocie 4,6 min marek ,znajdzie po-
krycie w majicej byt zacignietg krotkoterminowej pgyczce”. W ten sposéb pozycja obej-
mujaca 2/3 calego bugtu ministerstwa uzateiona oparta byta na planachzgozkowych
rzadu, co tylko potwierdzato anormalne warunki pronerda gospodarki skarbowej przez
kolejne gabinety Rady Regencyjtfej

Tabela 4. Struktura wydatkéw Ministerstwa Zdrowiabfcznego, Opieki Spotecznej i Ochrony
Pracy w dziale ,Stypendia i zapomogi” w preliminafzudetowym Kroélestwa Polskiego na okres
od 1 lipca do 31 grudnia 1918 roku

Paragraf Preliminowana kwota Udziat w %
(w tys. marek)

1. Opieka nad maiki dzieckiem 4600 90,1
2. Opieka nad reemigrantami 150 2,9
3. Subwencje dla towarzystw dobroczy#eio

i szpitali 300 5,9
4. Subwencje dla biur grednictwa pracy 56 0,1
Razem 5106 100,0

Zrodio: AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 240Ynioski i przedigenia.., k. 355-357; obliczenia wia-
sne.

Rowniez wpisane do preliminarza i zatwierdzone przezgRddistrow 25 lipca 1918
roku kwoty byly praktycznie od samego peita nie tylko z zaléenia niewystarczage,
ale i nierealistyczne. Dobrym tego przyktadem bgigestia opieki nad reemigrantami po
ich przyjezdzie do kraju (pomoc dofaa udzielana powracgym w drodze do kraju znaj-
dowata s¢ w gestii Ministerstwa Spraw Wewtnznych). W planie wydatkéw ministerstwa
na ten cel zapisano 150 tys. marek, tymczasemgyosiedzeniu gelu, ktére miato miej-
sce 9 sierpnia 1918 roku, zatwierdzony zostat vekasinistra zdrowia publicznego, opieki

25 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 16 Bkarbowe ogodlne 2 | — 14 X1 1918 41; sygn. 240/V/nioski
i przedtaenia.., k. 355-357; Z. WinnickiRada Regencyjna, s. 228—-230; obliczenia wiasne.

26 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 12®rotokoly posiedzg.., k. 71-72; sygn. 24Qnioski i przed-
tozenia.., k. 397.
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spotecznej i ochrony pracy Witolda Child dotyczcy planu przyjcia z pomog reemi-
grantom, ktérego koszt miat wysie w ciggu piciu miesgcy blisko 2,7 min marek
(w pierwszym okresie realizacji planu wydatki miabynosic po 300 tys. marek miesiz-
nie). Co wecej, w zwhzku z narastgpymi potrzebami w tym wzgtizie, wtadze okupa-
cyjne zgodzily sj jesieny wesprzé akci repatriacji kwoj 15 min marek, z czego przeka-
zaty jedynie 3 mif.

Z innych waniejszych pozycji bugktu ministerstwa wspomrievarto o wydatkach
osobowych zwjzanych z rozwojem agend, na ktore preliminowanot280marek, arodki
te skierowane miaty liyna planowasprozbudow struktur terenowych w zakresie higieny
i zdrowia publicznego, opieki spotecznej, szczegodirad matk i dzieckiem, opieki nad
reemigrantami, ochrony i inspekcji pracy, kas clbryubezpieczespotecznych oraz po-
srednictwa pracyScisle zwiazany z tym byt rownig paragraf obejmgpy urzdy lokalne
i agendy prowincjonalne, w ramach ktérego przezaagz272 tys. marek na utrzymanie
urzeddw inspekcji pracy oraz lubelskiego enn parednictwa pracy i opieki nad uchobd
cami, kedgcego centralptego typu instytugj dla catej okupacji austroggierskiej. Warto
réwniez zwrocic uwag; na wymienione w preliminarzu prace organizacymertzace pod-
stawy kolejnych instytucji niezioinych do prawidtowego funkcjonowania sfery spotegzn
w paistwie. Zapisano tutaj na przyktad 335 tys. mare@nganizacj panstwowego zaktadu
badaniasrodkowzywnosci oraz kursy dla inspektorow gloy dozoru, ale tate niewielkie
kwoty na wydatki przedwgpne na kasy chorych, kursy dla lekarzy i sanitagugrzy-
chodni przeciwgrdiczych, instytut epidemiologiczny i kursy z epidietngiiZ®,

Z dziatalndcig opiekuczg resortu w pewien sposob korespondowaly rowmivspo-
mniane ju wydatki Ministerstwa Spraw Wewtrznych zwazane z pomagdla reemigran-
téw oraz niektére pozycje baetu stanowjcej namiastk ministerstwa Komisji Wojsko-
wej. W preliminarzu resortu spraw wegtrenych na organizagjpowrotu uchodcow
zaplanowano 842 tys. marek,$epdki te miaty by przeznaczone na pokrycie kosztéw
utrzymania delegacji w punktach koncentracyjnyclzielara w nich pomoc dorang dla
ubogich reemigrantéw (252 tys. marek), dziaténoddziatéw w Lublinie i Masku (hcz-
nie 210 tys.) oraz na subwencje dla biur reemigrgth Rady Giownej Opiekaczej i mi-
licji miasta stolecznego Warszawy (odpowiednio 880 i 20 tys. marek). Na organizacj
powrotu reemigrantdéw przeznaczano nieco ponad 158seu ministerstwa, najwaiej-
sz z& jego pozyc miaty by¢ koszty utrzymania milicji powiatowej i miejskiaja ktére
zarezerwowano 2 min marek. Zgodnie z zatoami preliminarzdrodki te miaty p&§¢ na
zorganizowanie i utrzymanie policji fistwowej w 17 miastach i 7 powiatach pgeszy
od 1 padziernika 1918 roku (pozycja ta obejmowata blisk8etbudetu resortiy.

Wydatki de factosocjalne dominowaty natomiast w preliminarzu Kgmigojskowej
i stanowity jedyne w nim wygie poza pozycje czysto administracyjne. Przeznacra
nie 2,7 min marek, czyli blisko 80% wynasego 3,5 min marek budtu komisji. W ra-

27 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 12@rotokoly posiedze.., k. 166, 196; sygn. 24Q\Vnioski
i przedia@enia.., k. 397; Z. WinnickiRada Regencyjna, s. 193.

28 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 24@Vnioski i przedteenia.., k. 355-357, 397.

29 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 24@Vnioski i przedigenia.., k. 345, 347, 397; obliczenia wia-
sne; 0,5 min w budkcie Ministerstwa Spraw Wewtnznych przewidziano na popieranie spotecz-
nej inicjatywy odbudowy kraju, czyli na powiatowaita porad budowlanych, prace pomiarowe
i regulacyjne, komasagpziatek miejskich, pomoc dla kooperatyw wytwérdaedowlanych oraz
0goIny nadzér nad odbudaw
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mach paragrafu ,stypendia i zapomogi instytucjomgprzypadkowo bliskiego nazwie
analogicznego punktu w bizecie Ministerstwa Zdrowia Publicznego, Opieki Spatee]

i Ochrony Pracy, planowano wydatki na ogigdaistwowy nad inwalidami wojennymi,
zasitki dla rodzin oficeréw zotnierzy, schroniska dla bytych wojskowych oraz\sehcje
dla wychowankéw szkédt mierniczej, podchoych i podoficeréw. Warto dodaw tym
miejscu,ze waga przyktadana do pomocy dla inwalidéw wojetngtanowita kolejny do-
wod na przenikliwé¢ tworcow dwczesnej polskiej administracji i zapodéeego typu
uregulowa w wolnej juz Polscé’.

Znaczenie przyvdzywane do prac zwranych z organizagjpolskiej administracji
widoczne bylo w preliminarzach wszystkich ministersnajwyraniej jednak wydatki na
ten cel zaznaczyly siw budzecie Ministerstwa Skarbu. W ramach zgz centralnego
przeznaczano na nie 650 tys. marek, czyli blisionigzystkich preliminowanycrodkéw,

a kwota ta miata byywykorzystana na organizackurséw skarbowych i wynagrodzenie
praktykantéw oraz na pierwsorganizac wkadz skarbowych. Potwierdzeniem stopnia
zaawansowania prac nad budaak wanych dla normalnego funkcjonowania gospodarki
budzetowej wiasnych struktur administracji skarbowejt stic dokonany na posiedzeniu
rzadu 12 padziernika 1918 roku przegl stopnia przygotowania poszczegoélnych resortow
do przegcia wkadzy. Zgodnie z przedstawipopinia Ministerstwo Skarbu bylo w stanie
obsadzt w przecigu kilku tygodni wszystkie urzly skarbowe z wyjtkiem urzdow
celnych (znacznie gorsze byly na przyktad perspektyapewnienia bezpiecastwa
wewretrznego w kraju po obgiu wiadzy§.

5. UWAGI KO NCOWE

Podsumowujc analiz wybranych probleméw skarbowa w dziatalngci Rady Re-
gencyjnej jeszcze raz zwréanalezy uwag: na cé co mana by nazwé abstrakcyjnécia
stosunkow w tym wzghzie panujcych. Praktycznie brak wlasnych dochodoéw, ana
pewno brak dochodéw podatkowych, z Zaleia stanowjcych podstaw gospodarki bu-
dzetowej przekréatl mazliwo$é jej realnego prowadzenia przezdz jego Ministerstwo
Skarbu. Z drugiej strony oznaczato to praktyczrane uzalgnienie finansowe od wiadz
okupacyjnych, ktére poprzez swgqjolityke nie tylko determinowaty struktenwydatkow
budzetowych radu krélewsko-polskiego, ale réwiieotowaty jego dziataln@ w skrajnie
niewystarczajcym stopniu.

Mimo tych bezwzgldnie niekorzystnych uwarunkowa niezmiennie zbyt skromnych
w stosunku do potrzedsodkdw pozostajcych w dyspozycji polskiej administracji naje
docené prowadzon w tak anormalnych warunkach gospodatiudzetows. Przegdza
0 tym przede wszystkim dojrzalbwidoczna w prowadzonych w jej ramach dziataniach
oraz stawianych priorytetach potwierdzana kierunkagdatkowaniasrodkéw budeto-
wych. Polityka budetowa z jednej strony nastawiona byta na przygoteevstruktur i kadr

30 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 24®Vnioski i przediéenia.., k. 339, 396; obliczenia wiasne; na
temat dziata niepodlegtego pestwa polskiego na rzecz inwalidow wojennych zoh.ipGrata,
Polityka paistwa polskiego wobec inwalidéw wojennych w latach8+9939 ,Polityka i Spote-
czenstwo” 8/2011, s. 106-114.

31 AAN, Gabinet Cywilny..., sygn. 240\nioski i przedtenia.., k. 349-353, 397, obliczenia wia-
sne; w obejmujcym fcznie blisko 3,6 min marek biecie resortu ponad 1,4 min kierowano na
straz skarbovg.
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do przegcia petni wtadzy przez polglkadministrag, z drugiej z&, tam gdzie to byto tylko
mozliwe, celem byto skuteczne oddziatywanie na stiatage polazycia publicznego.

W dziedzinach agciowo przekazanych polskiej administracji wimae widoczne byto
dazenie do jak najlepszego wykorzystania uzyskanggtézwolndsci dla dobra wspdlnego
(zaktadanie nowych szkdt, ksztalcenie nauczycisli)fych nadal nieprzekazanych sta-
wiano na pola najbardziej newralgiczne (potrzebigkymcze i zdrowotne), ale rownide
stanowace nagnik modernizacyjnych przemian (wydatki na przygodowa do uruchomie-
nia zwhzanych z ubezpieczeniem zdrowotnym kas chorycledyrpasrednictwa pracy,
inspekcja pracy). W ten sposob gospodarkazéiadva radow Rady Regencyjnej faktycz-
nie wyznaczata w wielu sferach kierunki rozwoju mgjljuz Polski budowanej od listopada
1918 roku. Potwierdzeniem powszej tezy stalo siza nie tylko przegcie na wiele lat
kierownictwa polsk skarbowdcig przez urzdnikéw Krélewsko-Polskiego Ministerstwa
Skarbu, ale tate fakt,ze pierwsze miesgce skarbowéci Niepodlegtej oparte byty o zato-
zenia preliminarza bugitowego przygotowanego jeszcze przez Rady Regencyjnej.
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FINANCIAL PROBLEMS IN THE ACTIVITY OF THE REGENCY C OUNCIL
(1917-1918)

The aim of this article is to present the main fiicial problems during the existence of the
Regency Council, established in 1917 by the CentnakPo Despite limited power, the func-
tioning of the Council and its cabinets playedrapartant role in the preparation of the Polish
administration to take over the authority in thédpendent country. The activities, undertaken
in the field of finances, aimed at the constructidrihe financial administration. Also, the
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cabinets managed the on-going budgetary econonmghwiad to fall within the limits speci-
fied by the occupation authorities. Only the sedaireas of public life were handed over to
the Polish Ministries (education and judiciary) dnel financial matters were treated in a very
specific way, as the Polish administration did hate its own tax revenue. As a result, the
financial economy depended on the partitionists wagulated the spending possibilities of
the Polish government with their donations. Desftitefact that the means were too modest
in relation to the needs, the budgetary economyageah in such abnormal conditions has to
be recognised. The undertaken activities and thie praperties were mature. What was vis-
ible in the areas handed over to the Polish adinitisn was the pursuit of making use of the
regained freedom in the best possible way (estdblisnew schools, further education of
teachers). In the areas which were still in thedsaof the partitionists, the main focus was on
the most sensitive problems (care and health nesigjell as those aspects which would
bring about the modernisation transformation (exiitere on the preparation of establishing
sickness funds, employment agencies, labour inspes).
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spending.
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