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Anita RICHERT-KA ZMIERSKA !

STARZENIE SIE LUDNOSCI — PERSPEKTYWA
LOKALNA 2

Postpujace starzenie siludndici determinuje zmiany spoteczne i ekonomiczne. téfditu-
rze przedmiotu ich charakter, przebieg i skutkcrgiciej poddaje sianalizie i ocenie w skali
makro. Tymczasem zmiany demograficznegsayoje istotne konsekwencje rownie per-
spektywie lokalnych jednostek terytorialnych i steuy wyzwanie dla dziakawtadz lokal-
nych. Celem artykutu jest wskazanie szans i zagirpowodowanych pogpujacym starze-
niem s¢ ludnasci w perspektywie lokalnych jednostek terytorialny®onadto, bazag na
dokumentach strategicznych wybranych gmin w Polsgmrka podjta préoly odpowiedzi na
pytanie czy, a jeeli tak to na ile wladze lokalng sa takie konsekwencje przygotowane.
Artykut przygotowano z wykorzystaniem ngstijacych metod badawczych: analizy danych
zastanychdesk researchoraz analizy tréei zapiséw strategii rozwoju wybranych polskich
gmin.

Na podstawie wynikéw analizy §& strategii szesnastu pomorskich gmin stwierdzaso,
whadze lokalne dostrzegazagraenia zwizane ze starzenienesudnaici (gtéwnie w sferze
rynku pracy, opieki zdrowotnej i ustug opidiazych), ale niegna nie przygotowane. \Ak-
sza¢ podejmowanych dziatato dorane inicjatywy polegajce na aktywizacji spotecznej
i kulturalnej osob starszych. Brakuje strategicznyadpozycji ukierunkowanych na ,odmio-
dzenie” struktur wieku spoteczém lokalnych, zmieniajcych lokalry gospodark przystoso-
wujac ja do zmniejszonego dagtu do zasobOw pracy i zgkszonego popytu ze strony oséb
starszych, reorganizacji przestrzeni publicznepidstycji w tej przestrzeni — odpowiaglaj
cych bieacym i przysztym wyzwaniom demograficznym.

Stowa kluczowe:starzenie siludnaici, polityka wobec starzeniagsilokalne jednostki tery-
torialne.
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1. WSTEP?

Starzenie siludndici, polegajce na rosgcej liczbie i udziale os6b starszyalu popu-
lacji ogétem — kosztem liczby i udziatu oséb miob/e jest zjawiskiem globalnym. Wiele
osrodkéw naukowych diagnozuje i ocenia wptyw zmiamdgraficznych na sytuagpo-
spodarcg i spoteczg w perspektywie globalngjmakroregionalnéjlub w perspektywie
krajowef. Na forum m¢dzynarodowym i w poszczegdlnychaséwach, réwnig w Polsce,
toczy st debata publiczna na temat tego, jak wyhantomepo starzeniaeludndaici i jak
ograniczy jego negatywne konsekwencje.

Wsrdd gtéwnych zagren zwigzanych ze starzeniemgdudnaici wymienia s¢ m.in.
malefca wielkos¢ poday pracy. Determinujeajszybko wzrastaga liczba i udziat oséb
w wieku poprodukcyjnym, zmiany w strukturze wieladb w wieku produkcyjnym (émie
udziat os6b w wieku produkcyjnym niemobilnym), ceyeszcie malgca z wiekiem
aktywnai¢ zawodowa i przedwczesne, tj. przedageicciem formalnego wieku emerytal-
nego, wchodzenie w trwabierna¢ zawodovg®. Ekonomici zwracaj takze uwag na po-
wodowane starzenienmedudnaici rosmce obcizenia finanséw publicznych, m.in. z tytutu
wyptat swiadczer emerytalnycl i wzrastagcych kosztow sektora opieki medycznej oraz
ustug opiekiczychtl. Chat nie ma w literaturze przedmiotu w tym zakresien@aiysino-
sci, wiekszas¢ autor6w uwaa, ze gospodarki w ktérych luddé oshga demograficzn

3 Tresci wyrazone w artykule gopiniami autorki i nie przedstawipgtanowiska organéw Narodo-
wego Banku Polskiego.

Projekt pt.Forum Dyskusyjne — Pomiar i ocena zjawisk ekonomatzn spotecznych (MA-
SEP2017yealizowany jest z Narodowym Bankiem Polskim w ramadukacji ekonomiczne;j.

4 Na potrzeby niniejszego opracowania —&chiiznie pogcie definiowane jest w literaturze przed-
miotu — przygto, ze osoby starsze to osoby w wieku 65 latgogj.

5 W artykule osoby miode to osoby w wieku 14 latriie;j.

6 P. SzukalskiStarzenie g ludnaici — wyzwanie XXI wiekw6dz 2011; World Health Organization
GenewaWorld Report on Ageing and Healt?015.

7 Z. Dlugosz, S. Kurek, A. Kwiatek-Sotty§tan i perspektywy starzenia sudncici w Polsce
i Europie[w:] Cztowiek w przestrzeni zurbanizowarrefd. M. Soja, A. Zborowski, Krakéw 2011;
Directorate-General for Research and Innovationd&acinomic sciences and humanitiespu-
lation ageing in Europe: facts, implications andipies, Bruksela 2014.

8 Kancelaria Senatu Biuro Analiz i Dokumenta&tarzenie gi spoteczéstwa polskiego i jego
skutki Opracowania tematyczne OT-1, Warszawa 2011; PdoBiski, B. Szatur-Jaworska,
Z. Szweda-Lewandowska, P. KubicKaport na temat sytuacji os6b starszych w Pol¥¢ar-
szawa 2012.

9 A. Richert-Kamierska,Zmiany w wielkéci i strukturze wieku potencjalnych zasobdéw pracy
w kontekcie demograficznego starzenia populacji — perspektywa regionalng@race Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” nr 465/201

10 Kancelaria Senatu Biuro Analiz i Dokumenta8ifarzenie gi spoteczestwa polskiego...A. Ple-
$niak, Konsekwencje przemian demograficznyckwietle adekwatngi i stabilngici systemow
emerytalnych,Studia Ekonomiczne Uniwersytetu Ekonomiczneg&atowicach” nr 167/2014,
S. 43-53.

11 S.A. Nyce, S.J. Schiebétkonomiczne konsekwencje starzeniapbteczestw, PWN, Warszawa
2011.
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star@¢t?, stap sie gospodarkami przgwajacymi permanentny regr€s Jak pisze
t. Jurek* w populacjach demograficznie starych wygasa pbazekspansji, zaczyna
dominowa potrzeba stabilizacji i utrzymania dotychczasowggaziomuzycia, zanika
zdolnai¢ | gotowas¢ do rozwoju.

Chat starzenie giludnaici jest zjawiskiem globalnym, uobecnig sv lokalnych jed-
nostkach terytorialnych. Analiza literatury wskazuje zdecydowanie rzadziej skala lo-
kalna — nt globalna lub krajowa — jest perspektydiagnozy i oceny przebiegu starzenia
si¢ ludnasci oraz specyfiki powodowanych przez ten procesksh.

Wobec zidentyfikowanej luki poznawczej, celem adykjest wskazanie szans i zagro-
zen determinowanych starzenieng sildnasci w perspektywie lokalnych jednostek teryto-
rialnych. Ponadto, bazg na dokumentach strategicznych wybranych gmin vsdeo
autorka podjta préle odpowiedzi na pytanie czy, azfdi tak to na ile, lokalne wtadze s
na takie konsekwencje przygotowane.

2. STARZENIE SIE LUDNOSCI: ZJAWISKO GLOBALNE
KONSEKWENCJE LOKALNE

Perspektywa lokalna umlbwia precyzyjn, bo najblizej zainteresowanych, identyfika-
Cje potrzeb pojawiajcych sé w spoteczéstwie oraz dobor najbardziej odpowiednich me-
chanizméw ich zaspokajadfaPonadto — w warunkach decentralizacji wiadzy jgabkj
— od wladz lokalnych jednostek terytorialnych oazgelst aktywnego udziatu w procesach
stymulowania i kontrolowania zachagxch zmian (w tym demograficznych), wplywaj
cych na poziom rozwoju gospodarczego i spotecznemszkacéw danej jednostki.
Dziatalnas¢ wkadz lokalnych koncentrujegsprzede wszystkim na zaspokajaniu wspolnych,
zbiorowych potrzeb mieszkadw, zwizanych z zapewnieniem odpowiednich warunkéw
dozycia (m.in. mieszkanie, dagt do mediéw, infrastruktura transportowa, bezpiasizgo
publiczne, podstawowa opieka medyczna, edukacjgpoezynku (m.in. rekreacja, kul-
tura) oraz pracy (m.in. zaely inwestycyjne dla przedsiiorcéw, zapewnienie opieki nad
dzie¢mi dla pracujcych rodzicow).

Starzenie siludndsci, pomimo swojego globalnego charakteru, uobesigiav lokal-
nych jednostkach terytorialnych i stawia przedidadzami konkretne wyzwania. Wedtug
P. Bedowskiegd’ lista zada, ktére wiadze lokalnych jednostek terytorialnyahwmnny
realizowa w perspektywie rogitego udziatu oséb starszych w spotésreie mae by
bardzo diuga. Nafeg do nich m.in.:

12 Populacj demograficznie stawedtug klasyfikacji Organizacji Narodéw Zjednocyoh jest taka,
w ktorej udziat os6b w wieku 65 lat i ydej przekracza 14% (F. Culmd@ppulation Decline and
Ageing in Japan — the Social Consequenbksv York 2007, s. 5).

13 Komisja Europejska Dyrekcja Generalna ds. Zatierda, Spraw Spotecznych i Rowdmd Szans,
Wobec zmian demograficznych: nowa soliddfmiedzy pokoleniami. Zielona K&gja, Bruksela
2005; S. KluzaMakroekonomiczne konsekwencje procesow demograficgmydProcesy demo-
graficzne a kapitat spoteczn8. Kluza, K. Plotzke, Z. Siréj Warszawa 2007.

14+ . Jurek,Ekonomia starzepego s¢ spoteczéstwa Warszawa 2012, s. 58-71.

15 p. Bkdowski,Lokalna polityka spoteczna wobec ludzi stapyatarszawa 2002, s. 25.

16 J. Kot, E. Kraskavtadze lokalne i regionalne jako animator tworzeiskcjonowania i rozwoju
klastrow (na przyktadzie wojewddztwaietokrzyskiegq) Prace Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu nr 418/2016, s. 158.

17 pP. Bkdowski,Lokalna polityka spoteczna wobec ludzi starycls..182.
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* tworzenie warunkéw do powstawania i funkcjonowasigci instytucji oferujcych
ustugi opiekuicze dedykowane osobom starszym — zaréwno w trytiekodomo-
wej, jak réwnie instytucjonalnej,

* udzielanieswiadczéh pomocy spotecznej (finansowych i niefinansowychplmom
starszym i ich opiekunom,

* promowanie profilaktyki zdrowotnej, zapewnienie @ps do opieki geriatrycznej
i $wiadcze rehabilitacyjnych,

» aktywizacja spoteczna 0s0b starszych, poprzez rpifidansowanie oferty kultu-
ralnej, edukacyjnej i rekreacyjnej — dostosowanyotoczekiwa oséb starszych,

e gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi, w tym dmstgwanie mieszkado
poziomu sprawngi i samodzielnéci oséb starszych,

* udzielanie wsparcia psychologicznego i prawnegoodiab starszych i ich opieku-

now.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) jako obszary, vagajce aktywndci wiadz
lokalnych w odpowiedzi na pagtujgce starzenie siludnasci wymienia: przestrze ze-
wnetrzng i budynki, gospodakk mieszkaniow, transport publiczny, partycyp&cppo-
teczry, godnac¢ i integracg, aktywnd¢ obywatelsk i zawodovy, systemy komunikowania
sie oraz wsparcie spoteczne i opietdrowotry’® — por. tabela 1.

Tabela 1. Obszary aktywéa wtadz lokalnych jednostek terytorialnych w awku z posgpujacym

starzeniem siludnaci

Obszar

Charakterystyka pazadanych dziatan

Przestrzé zewretrzna
i budynki

Przygotowanie (projekt i wykonanie) przestrzenilmanej i budynkow|
uzyteczndci publicznej w taki sposob, aby osoby starsze snaghich
swobodnie i bezpiecznie korzyétanp. ddwietlenie cigdéw pieszych
wydtuzenie czasuswieceniaswiatta zielonego na przajiach dla pie-
szych, wyposzenie budynkéw gyteczndci publicznej w pogcze,
windy, antypélizgowe podiogi, miejsca do siedzenia itp.

Gospodarka
mieszkaniowa

Przystosowanie mieszkatanowicych wlkasné¢ komunaln do ré&nych
pozioméw sprawngei i samodzielnéci najemcéw — 0s6b starszyg
Wdrozenie rozwizah wspierajcych osoby starsze w ich wkasnych mie
kaniach, np. dofinansowywanie dostosowania migszkapotrzeb 0s6
starszych, wdranie powszechnych samgdowych systeméw telg
opieki itp.

=

SZ-
D

Transport publiczny

Inwestycje w system transportu publicznego zapegacego zachowani
mozliwie dlugo samodzielnii i mobilnasci osob starszych, np. zak

pojazdéw niskopodtogowych i przystosowanych do waai 0s6b z niep

petnosprawngéciami, przystanki z miejscami do siedzeniagstatliwosé
jazdy i gstas¢ sieci przystankéw komunikacji publicznej dostosoevdo
potrzeb oso6b starszych,alisze czcionki na rozktadach jazdy itp.

Hp

Partycypacja
spoteczna

Tworzenie warunkéw do uczestnictwazyciu gminy poprzez realizagj
programéw promugcych whczanie s w zycie spotecznéri lokalnej

(oferta kulturalna, sportowa, edukacyjna itp.) ckamrdynacja i promot

cja dziatan dedykowanych osobom starszym podejmowanych pize
kalne organizacje spoteczne.

18 World Health OrganizatiorGlobal age-friendly cities: a guidé&eneva 2007.
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Tabela 1 (cd.). Obszary aktywdmd wtadz lokalnych jednostek terytorialnych w awku z posgpu-
jacym starzeniem siludnaci

Obszar Charakterystyka pazadanych dziatai

Przeciwdziatanie jakimkolwiek formom dyskryminagséb starszych.
Godnda¢ i integracja | Budowanie pozytywnego wizerunku tej grupy w spotésagie oraz ini-
cjowanie dziata sprzyjajcych integracji midzypokoleniowe;.

Tworzenie warunkéw formalno-prawnych, organizacgimyi finanso-

Aktywnosé wych do rozwoju aktywndi obywatelskiej oséb starszych (np. wolonta-

obywatelska riatu) oraz wydtaania aktywnéci zawodowej (np. promocja pracodaw-

i zawodowa céw tworzcych miejsca pracy dostosowane do potrzeb osdlanszstm
wieku).

Systemy Wdrazanie fatwo dosipnego i przyjaznego osobom starszym systemu in-

komunikowania si formacyjnego, zapobieganie e-wykluczeniu os6b syats

Dziatania na rzecz zapewnienia na terenie gminyeksowych ustug
zdrowotnych, rehabilitacyjnych oraz opiglazych. Tworzenie i wspierd
nie systeméw opieki domowej, w tym opartej na poyrmsiedzkie;.

Wsparcie spoteczne
i opieka zdrowotna

Zrodio: World Health OrganizatiorGlobal age-friendly...s. 12—71.

Odpowied na wyzwania zvgzane z pogpujacym starzeniem siludnaici wkadze lo-
kalnych jednostek terytorialnych nagseiej identyfikuj jako zadania w ramach interwen-
cyjnej polityki spotecznej, skierowane do os6bstgch. Wraz z rogeg liczbg i udziatem
w populacji oséb starszych konieczna jest lokalobtyka spoteczna, odpowiadga na
potrzeby tej grupy, skoncentrowana na dwdch prétagth: umaliwieniu osobom starszym
samodzielnegaycia we wtasnynsrodowisku domowym — jak dtugo to mowve, oraz za-
pewnieniu im wanej i stabilnej pozycji w strukturze spotec#odokalnycH®. Nie oznacza
to jednakze dziatania podejmowane przez wtadze lokalne —akajéna starzenie siud-
nosci — powinny ograniczasic do dziat&a dedykowanych osobom starszym (polityka
wobec 0s6b starszych).

Starzenie siludndci poza zmianami w strukturze wieku ludnbdanej jednostki tery-
torialnej powoduje zmiany w organizacji i funkcjamaniu rodzin, na lokalnym rynku
pracy, w wielkdci i strukturze konsumpcji, w tym poziomie i spdacgfpopytu na ustugi
edukacyjne, opiekicze, finansowe, turystyczne, kulturalne itp. Wohmmwyzszego,
w dziataniach wiadz lokalnych potrzeba szerokiegdggcia, umaliwiajacego poradzenie
sobie z tak rénorodnymi jego konsekwencjami, tj. zaprojektowainiedrozenia polityki
wobec starzeniaskpoteczastwa’. Istoy takiej polityki jest racjonalizacja i zekszanie
efektywnaci wykorzystywania zasobéw (ze szczegdinym wskarama zasoby ludzkie),

19 p. Bkdowski, Samodzieln@* oséb starszych jako zadanie polityki spotegzi@&grontologia Pol-
ska” nr 6 (3—-4)/1998, s. 49-54; B. Szatur-JaworSkmteczna kwestia ludzi starszyeh] Spo-
teczne kwestie stafa, red. H. Rysz-Kowalczyk, Warszawa 1991, s. 7-31.

20 Starzenie gispoteczéstwa nie jest synonimem starzenia lsidncici. Starzenie siludndici sta-
nowi zmiarg ilosciows, polegaica na wzrdcie liczby i udziatu w danej populacji os6b stadzy
Starzenie si spoteczéstwa oznacza z kolei zmiany jakiowe — lgdace konsekwengjstarzenia
sie ludndici, wyskpujace z pewnym opieniem w stosunku do zmian $twowych — B. Szatur-
-JaworskaZatazenia dotyczce ludzi starych w polskich badaniach spotecznyazwaania nie-
teoretycznéw:] O spotecznym znaczenidsamdaci, miejsca i czastycia, red. D. Rancew-Sikora,
C. Obracht-Prondzski, M. Kaczmarczyk, P. Czekanowski, Gdk 2013, s. 348.
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odpowiednia przebudowgrodowiska w wymiarze gospodarczym, technicznym zepr
strzennym, a tade reorientacja sfery socjalnej, do wymaggoteczéastwa o zmienionej
strukturze demograficznej (spoteégbva demograficznie starego).

3. LOKALNE JEDNOSTKI TERYTORIALNE WOBEC STARZENIA S |E
LUDNOSCI — PRZYKEAD WYBRANYCH GMIN WOJEWODZTWA
POMORSKIEGO

3.1. Metodyka badania

Artykut przygotowano w oparciu o wyniki analizy daiin zastanych (desk research)
oraz analizy tréci®! zapisOw strategii rozwoju wybranych pomorskich gmi

W analizie danych zastanych wykorzystano ogéinegost opracowania i raporty sta-
tystyczne Gléwnego Uezlu Statystycznego, jak réwiielane z bazy Banku Danych Lo-
kalnych (BDL).

Analize tresci strategii rozwoju przeprowadzono dla szesnastingvojewddztwa po-
morskiego, tj. jednej z kalego powiatu ziemskiego (por. tabela 2). Gminytbpadaniem
byly losowane, odibnie dla kadego powiatu. Warunkiem kwalifikagym byto udosip-
nianie przez gmigna jej oficjalnych stronach internetowych (w Biyieie Informacji Pu-
blicznej) tréci aktualnie obowgzujacej strategii rozwoju. Jeli wylosowana gmina nie
spetniata tego kryterium, przeprowadzano kolejrsVeanie dla danego powiatu, z pomi-
nigciem takiej gminy.

Tabela 2. Gminy wylosowane do badania

Powiat ziemski | Wylosowana gmina* Nazwa analizowanego dokumentu
y 9 strategicznego
. . Strategia Rozwoju Gminy Czarnaliréwka
Bytowski Czarna Bbréwka (2) 2015-2022
Chojnicki Brusy (3) Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Brusy do roku
2020
. Strategia Rozwoju Gminy Przechlewo na lata
Czluchowski Przechlewo (2) 2006-2020
s I Strategia Rozwoju Gminy Cedry Wielkie na lata
Gdaiski Cedry Wielkie (2) 2016-2030

21 Analiza tréci — jako technika badawcza — sjuobiektywnemu, systematycznemu isitmwemu
opisowi jawnej zawartei komunikatow (za K. Szczepaniaastosowanie analizy tfel w bada-
niach artykutéw prasowych — refleksje metodologiczAeta Universitatis Lodziensis, Folia So-
ciologica” 42/2012). W diagnozie i ocenie zjawigiokczno-gospodarczych, na podstawie zapi-
s6w dokumentéw strategicznych, stosowaligkze m.in.: R. Stanekinaliza gminnych strategii
oswiatowych Warszawa 2010; B. Fatyga, M. Dudkiewicz, R. MickalB. TomanekKultura pod
chmurnym niebem. Dynamiczna diagnoza kultury wojem@d@armiisko-mazurskiegdlsztyn
2012 oraz B. Szatur-Jaworska, H. Kotarski, N. JakaB. Leszcziiska,Badanie systemu polityki
spotecznej wobec osob starszych zamieszkatycherddaavojewddztwa pomorskiego wraz z ra-
portem w ramach projektu ,Doskonalenie kompetenayjvadowych pracownikow pomocy spo-
tecznej w wojewddztwie pomorsKirealizowanego przez Regionalngrodek Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego wi#a, Gdask 2013.
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Tabela 2 (cd.). Gminy wylosowane do badania

Powiat ziemski | Wylosowana gmina* Nazwa analizowanego dokumentu
y 9 strategicznego
. . Strategia Rozwoju Gmingukowo do 2020 roku
Kartuski Zukowo (3) (z perspektyw do 2022 roku)
Koscierski Liniewo (2) Strategia Rozwoju Gminy Liniewo
o Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Prabuty na Igta
Kwidzynski Prabuty (3) 2015-2030
. . Strategia Rozwoju Gminy Cewice na lata
Leborski Cewice (2) 2016-2020
Malborski Nowy Staw (3) g(t)r;\;egla Rozwoju Miasta i Gminy Nowy Staw
. . Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Gnjiny
Nowodworski Krynica Morska (1) Miasta Krynica Morska na lata 2015—-2025
. Projekt Strategii Rozwoju Gminy Miasta
Pucki Wiadystawowo (3) Wiadystawowa do 2020 roku
Stupski Ustka (1) Strategia Rozwoju Miasta Ustkaaa 2020
. Strategia Rozwoju Gminy Zblewo na lata
Starogardzki Zblewo (2) 2014—2020
. . Strategia Rozwoju dla Miasta i Gminy Dzierhago
Sztumski Dzierzgn (3) na lata 2014— 024
. . Strategia Zréwnow#nego Rozwoju Spoteczno-
Tezewski Gniew (3) -Gospodarczego Gminy Gniew na lata 2009-2020
. . . Strategia Rozwoju Gminy Luzino na lata
Wejherowski Luzino (2) 2016-2025

* (1) — gmina miejska, (2) — gmina wiejska, (3)miga miejsko-wiejska.
Zrodio: opracowanie wlasne.

Aby ocent istotng¢ problematyki starzeniaeludnaici dla wkadz lokalnych, spraw-
dzono wys¢powanie w strategiach rozwoju stéw, ktérych desygma  osoby starsze
oraz starzenie siludndici, jak rowniez zidentyfikowano miejsca ulokowania tych stéw
(w ktorej czéci dokumentu zostatyayte). Diagnoz gotowdaci wkadz lokalnych do radze-
nia sobie z konsekwencjami starzenialsdnadci przeprowadzono natomiast w oparciu
o tres¢ i kontekst celéw oraz planowanych dziakformutowanych w strategiach.

3.2. Profil demograficzny badanych gmin — wybrane agadnienia

Struktura wieku mieszkadw gmin wojewodztwa pomorskiego etyjich badaniem na-
lezy do relatywnie korzystnych. W 2016 roku ich miesmy w wieku pontej 15 lat sta-
nowili wiekszy (17,64%) rii srednia dla Polski (15%) udziat w populacji ogoteanydziat
0sOb powyej 65. rokuzycia byt znacznie ubzy niz §rednia w kraju (rénica o niemal
4 p.p.) — por. tabela 3.
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Tabela 3. Struktura wieku mieszic@w badanych gmin w roku 2016

Udziat grup wieku w populacji ogétem
0-14 | 15-64 | 65+
(%)

Czarna bréwka (2) 19,22 69,07 11,72
Brusy (3) 20,29 67,44 12,26
Przechlewo (2) 17,75 69,79 12,46
Cedry Wielkie (2) 17,55 72,08 10,37
Zukowo (3) 21,49 69,02 9,49
Liniewo (2) 17,71 68,53 13,77
Prabuty (3) 16,53 70,22 13,24
Cewice (2) 20,75 69,28 9,97
Nowy Staw (3) 16,04 69,85 14,11
Krynica Morska (1) 13,15 71,28 15,57
Wiadystawowo (3) 16,48 70,03 13,49
Ustka (1) 12,51 67,45 20,04
Zblewo (2) 18,43 70,83 10,74
Gniew (3) 16,32 69,36 14,32
Luzino (2) 22,03 69,29 8,68
Dzierzgam (3) 16,09 71,37 12,54
Minimum dla badanych gmin 12,51 67,44 8,68
Maximum dla badanych gmin 22,03 72,08 20,04
Srednia dla badanych gmin 17,64 69,68 12,67
Srednia dla Polski 15,0 68,6 16,4

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

Taka sytuacja nie oznacza jednzd starzenie siludndci nie dotyczy badanych gmin.
Wartci¢ stopy staréci?? — cha@ nadal w wgkszdci z nich nizsza nk w kraju — systema-
tycznie ra@nie, podobnie jak wspoétczynnik olgenia demograficznego osobami star-
szyme3. W latach 2000-2016 wspotczynnik ofpania demograficznego osobami star-
szymi wzrost w badanych gminadhednio o 31,82%. Najbardziej w gminach: Ustka
(0 121,73%), Whadystawowo (0 67,17%) i Krynica Mkag56,73%) — por. tabela 4.

W badanych gminach peguje rownie podwdjne starzenieesoraz starzenie sizaso-
bow pracy. Pierwszy z procesow w literaturze przethimwigzany jest ze skutkami w po-
staci rospcego zapotrzebowania na ustugi zdrowotne i ogieke na terenie gminy, drugi
— kurcacych s¢ zasobow pracy oraz madegj produktywnéci i innowacyjndci lokalnej
gospodarkt.

22 Stopa starzi: udziat 0séb w wieku 65 lat i wiej w populacji ogétem.

23 Wspotczynnik obgizenia demograficznego osobami starszymi obliczokm ljazle osob w wieku
65 lat i wigcej przypadajcych na 100 osob w wieku 15-59 lat.

24+ . Jurek Ekonomia starzegego st spoteczéstwa...
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Tabela 4. Zmiany wartgoi wspotczynnika obaizenia demograficznego osobami starszymi w bada-

nych gminach w latach 2000-2016

Wapdlemmol | Wapocarnk | zmana | zmaa

osobami osobami absolutna procentowa

starszymi* starszymi* 2V(\)/()Igt—a20(;]16 2V(\)/()Igt—a20(;]16

w 2000 roku w 2016 roku
Czarna bréwka (2) 13,61 16,96 3,35 24,64%
Brusy (3) 16,66 18,18 1,518 9,11%
Przechlewo (2) 14,47 17,85 3,37 23,30%
Cedry Wielkie (2) 13,48 14,39 0,90 6,69%
Zukowo (3) 11,90 13,74 1,84 15,48%
Liniewo (2) 15,87 20,08 4,22 26,56%
Prabuty (3) 14,55 18,86 4,31 29,62%
Cewice (2) 10,54 14,39 3,86 36,59%
Dzierzgat (3) 14,39 17,56 3,17 21,99%
Nowy Staw (3) 17,24 20,19 2,96 17,19%
Krynica Morska (1) 13,94 21,85 7,90 56,73%
Wiadystawowo (1) 11,52 19,26 7,74 67,17%
Ustka (1) 13,40 29,71 16,31 121,73%
Zblewo (2) 14,78 15,16 0,37 2,53%
Gniew (3) 14,84 20,64 5,79 39,08%
Luzino (2) 11,31 12,53 1,22 10,76%
r'\]"y'g;]'g”rmn iz ek 10,54 12,53 0,37 2,53%
I':"yi’ﬂ’g“m”l; dla sz 17,24 29,71 16,31 121,73%
Srrﬁior']”'a dia badanych| g4 18,21 4,30 31,82%

* wspotczynnik obcizenia demograficznego osobami starszymi informujieaibie oséb w wieku
65 lat i wigcej przypadajcych na 100 os6b w wieku 15-64 lata.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

W okresie od 2002 roku do 2016 roku udziat oséb najstarszych, twieku 85 lat
i wiecej w populacjach poszczeg6inych gmin wzibsetinio o 0,76 p.p., Zav subpopula-
cjach oséb w wieku 60 lat i wéej 0 2,5 p.p. (por. rys. 1).

25 Rok 2002 przyjto jako bazowy, gdyw bazie BDL grupa wiekowa 85 lat i geiej jest wyodgh-
niana wianie od tego roku.
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a)

b)

15

0,58%

0,5

[% w populacji ogotem]
-

® minimum

2002

maximum mérednia

2012

1,34%

[% w populacji oséb w wieku
60 lat i wiecej]

= minimum

4,5%

2002

2012

maximum = $rednia

6,95%

Rys. 1. Udziat oséb w wieku 85 lat i¢giej w populacji ogétem (A) oraz udziat oséb w wied& lat
i wiecej w subpopulacji oséb w wieku 60 lat iesj (B) w badanych gminach w latach 2002 i 2016

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

W latach 2002-2016 w badanych gminach zmianie aleghnie: struktura wieku po-
tencjalnych zasobdw pracy (analizowano grupekows 25-64 lata). Przede wszystkim
wzrdst udziat oséb najstarszych, tj. w wieku 554884 ¢redni udziat tej grupy w badanych
gminach w roku 2002 wynosit 14,23%,$2& roku 2016 byt 0 10 p.p. wkszy — 24%).
O 3,4 p.p. wzrGst tate sredni udziat os6b w wieku produkcyjnym niemobilny#b—64
lata) — por. tabela 5.

Tabela 5. Zmiany struktury wieku potencjalnych zs®® pracy w badanych gminach w latach

2002-2016
Grupy wieku
Rok | 25-34 | 2544| 4554 5564 2544  45¢
(% w subpopulacji w wieku 2564 lata)

Minimum dla 2002 24,8 21,9 22,9 11,7 46,8 34,4
badanych gmin | 2016 21,4 23,6 19,4 18,4 44,9 37,8
Maximum dla | 2002 33,3 32,3 35,3 17,9 65,6 53,2
badanych gmin | 2016 | 31,8 29,9 23,7 30,1 61,7 53,8
$rednia dla ba- | 2002 28,4 29,1 28,3 14,2 57,5 42,5
danych gmin 2016 28,4 25,7 21,9 24,0 54,1 45,9

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

S
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3.3. Starzenie si ludnosci jako strategiczne wyzwanie lokalnych
jednostek terytorialnych

Analiza tréci strategii rozwoju wylosowanych do badania szekngmin wykazataze
we wszystkich poruszono tematystarzenia giludncsci. Stowa, ktorych desygnatami byty
osoby starsze lub starzenie kidndsci, pojawiaty s¢ srednio 14 razy w kadym dokumen-
cie. Najwecej — bo 31 razy w strategii rozwoju gminy Gniew.

Najczsciej problematyka starzeniacdudnasci (tam pojawiaty s stowa klucze) byta
poruszana we fragmentach tekstu diagnozy sytuaejesznej (ludnéciowej) oraz w ana-
lizie gminy pod lgtem jej mocnych i stabych stron oraz szans i zagr¢SWOT).

Mocne strony gmin w perspektywie analizowanego gkavstarzenia siludnaici zo-
staly wskazywane w 8 strategiach i odnositydo trzech obszaréw tematycznych:

e gming charakteryzuje dodatni przyrost naturalny iglyotencjat demograficzny,

w zwiagzku z tym nie odczuwa ona de facto globalnego westdrzenia giludnaci,

* na terenie gminy oferowane sistugi dedykowane seniorom, w zwku z czym
stanowi ona atrakcyjne miejsce ggia dla 0s6b starszych,

» oferta edukacyjna realizowana na terenie gminy adguaa potrzebom senioréw (np.
zajecia w ramach uniwersytetu trzeciego wieku) orazzsfacego s spoteczastwa
(np. maliwo$¢ zdobycia kwalifikacji w zawodzie opiekun osobyrsizej).

Jedenécie gmin w swoich strategiach rozwoju jako gtatrory wskazato starzeniegsi
ludndéci (zmiany w strukturze wieku mieszi@w gminy) i/lub zjawiska powrane ze
starzeniem siludndsci. Wsréd wymienianych byty m.in.:

* rosmcy deficyt nk do pracy, pogbiany nisk mobilnascia zawodovg mieszka-

cow, szczegolnie oséb starszych o niskich kwaldjaah,

* brak rozwijzan systemowych oraz odpowiednio dostosowanej infulstry tech-
nicznej i instytucjonalnej, zapewnigych opiek i wsparcie seniorom,

* brak oferty kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej gkdwanej seniorom,

* brak lub niedostateczna jakospecjalistycznej opieki medycznej, w tym programéw
profilaktycznych i rehabilitacji dla oséb starszych

* narastajcy marazm spoteczny, nieghdo angaowania s¢ w zycie gminy (niska
aktywnad¢ spoteczna) i postawy roszczeniowe.

W analizie szans rozwojowycheggigmin odniosto si do kwestii starzeniagiudnasci.

Zwrdcono uwag m.in. na:

* zmiany legislacyjne obmajace wiek emerytalny, ktére — zdaniem autoréw doku-
mentu — mog doprowadzt do ,0dblokowania” i tworzenia miejsc pracy orazino
liwosci rozwoju dla mtodszych pokale

* dzialania na szczeblu ggowym wspierajce rozwoj systemu opieki nad osobami
starszymi,

» dzialania ragdowe i samorgdowe sprzyjajce wzmacnianiu aktywroi spotecznej
0s0b starszych, w tym tworzenie organizacji intggrychsrodowisko seniorskie,

* mozliwosci wykorzystania potencjatu uzdrowiskowego gminevgpektywie ross
cego popytu na ustugi z zakresu lecznictwa uzdihawiggo i rehabilitaciji,

* polityke prorodzinm sprzyjajca wyhamowaniu starzeniagsiudnaci.
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Jedynie w 3 strategiach badanych gmin (Czarglar®@wvka,Zukowo, Gniew) nie wska-
zano w analizie SWOT bezfrednich zagrgen rozwojowych, powodowanych starzeniem
sie ludnasci. W pozostatych 13 najegciej zwracano uwagna:

* niekorzystny trend starzeniagdudndici (bez podania specyfiki jego negatywnych

konsekwencji),

* niskie kwalifikacje zawodowe, niegtrdo przekwalifikowywania gii niezadowala-

jaco nisky aktywna¢ zawodowg 0s6b starszych,

* rosmce zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne i opieke powodowane roscs

liczbg 0séb starszych, w tym miesziaych samotnie.

Uzyskane wyniki pozwalajstwierdzé, ze wtadze lokalnych jednostek terytorialnych
objetych badaniemasswiadome posfpujacego w skali globalnej i krajowej starzenia si
ludnaici. Nie wszystkie jednak zgadzaagic z tym,ze dotyczy ono ich gmin. Dowodem —
jak twierdz autorzy strategii szeiu gmin — ma b§ bardzo korzystna sytuacja demogra-
ficzna spoteczngi lokalnych.

Nalezy w tym miejscu podkrdi¢, ze zawarta w strategiach analiza struktury wieku
mieszkacow ograniczata sizwykle do przedstawienia podstawowych danych lécioe
wych dla wybranego roku bazowego (brak analiz danywjeciu dynamicznym). Jedynie
w strategii rozwoju gmin Liniewo i Luzino autorzgmieicili szacunkowe prognozy zmian
demograficznych do roku 2020, w tym w zakresie glmstsci oséb aktywnych zawodowo.
W strategiach nie skupianasia analizie danych opigigiych zjawisko starzeniagsitj. nie
wykorzystywano klasycznych miar starzenialadnasci.

Wiadze lokalne wydajsi¢ dostrzegé znaczenie zmian demograficznych dla obecnej
sytuacji spoteczno-ekonomicznej i dalszego rozvgmjun. Cz$¢ wskazuje jednalge jest
to wyzwanie raczej na przysztoniz konieczné¢ dziatania ju ,dzis”. W strategii gminy
Zblewo zapisano m.inze ,wspoiczénie proces starzeniagsspoteczéstwa nie przynosi
jeszcze negatywnych skutkéw, ale w przyszianaze spowodowéa duze obcizenie de-
mograficzne i zatrzymanie rozwoju gospodarczeg@klBracje o podobnej e odnoto-
wano w péciu innych strategiach.

W pieciu strategiach, kiedy nag@ywano w analizie SWOT do kwestii oséb starszych
i starzenia siludndasci, postugiwano sijedynie uogélnieniami. Sformutowanie ,starzenie
sie ludnasci” stosowane byto jako swego rodzaju wytrychwtjzadnej innej cgsci doku-
mentu nie oméwiono specyfiki konsekwencji wyni@jch ze zmian struktury wieku lud-
Nosci.

Zgodnie z deklaragjsformutowan we wstpie artykutu, diagnag gotowaci wiadz
lokalnych do radzenia sobie z konsekwencjami stéazst ludnasci autorka przeprowa-
dzita na podstawie analizy @ i kontekstu celéw oraz planowanych dziasormutowa-
nych w strategiach badanych gmin.

Jak s¢ okazalo, problematyka starzenia kidnaici i 0s6b starszych nie stanowita za-
kresu merytorycznego celéw strategicznych (piergsze:du) ani celéw szczegétowych
(drugiego redu) badanych dokumentéw. Pojawiata satomiast w kierunkach dziata
(cele trzeciego kdu) — 2 gminy oraz na listach dziatezczeg6towych (wszystkie gminy).

Dziatania szczegétowe zawarte w strategiach rozwapanych gmin zwzane ze sta-
rzeniem s} ludnasci mazna sklasyfikowa w nasg¢pujgcych kategoriach (por. tabela 6):

* sprzyjajce integracji spotecznej oséb starszych, integnaejivratrzpokoleniowej

i integracji medzypokoleniowej,
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* wspierajce aktywizagj spoteczp senior6w poprzez tworzenie i rozwoj odpowied-

nio dostosowanej do ich potrzeb oferty kulturalnekreacyjnej i edukacyjnej,

* rozwdj infrastruktury pomocy spotecznej, w tym domadpieki i domoéw dziennego

pobytu dla senioréw,
» zwickszajce dosgp do opieki zdrowotnej, w tym programow profilakeygych i re-

habilitacji.

e promupce ide tworzenia rad senioréw,
* shwzace wydtzeniu okresu aktywniei zawodowej osob starszych.

Tabela 6. Przyktadowe dziatania zapisane w badastyekegiach

Kategoria

Przyktadowe dziatania zapisane w strategi

Gmina

Integracja spoteczna

Jprzeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu 03
bezrobotnych, starszych i dotktjich przemog”

c’)éjrusy

LWwspieranie inicjatyw majcych na celu tworzeni
stabilnych form wspétpracy mulzy mieszkacami,
w tym w r&znych grupach wiekowych, zawodowy
i lokalnych”; ,edukacja nakierowana na wspotgra
miedzypokoleniovg”

)
-

CiNowy Staw
AC

Jworzenie két zainteresowiao r&znej tematyce
zwiekszapcych  medzypokoleniowy integracg
mieszkacow gminy”

Zblewo

Aktywizacja spoteczna

LStworzenie gminnego programu aktywizacji 0S
starszych (promggego m.in. aktywne cztonkostw
w organizacjach pozagdowych, wykorzystanig
0s0b starszych np. jako przewodnikéw lub naug
cieli zawodu), wspieranie dzidteedukacyjnych na
rzecz osob starszych”

6b

0

» Czarna
Aygbrowka
3

sprzygotowanie oferty sglzania wolnego czasu d
dzieci, mtodziey ponadgimnazjalnej, 0s6b starszy
na obszarach zagronych wykluczeniem spotec:
nym, poszerzenie oferty zdjaktywizugcych mio-
dziez oraz senioréw”

a
ch
r-Zukowo

.aktywizacja mieszkacow, w tym osob starszyg
i niepeinosprawnych”

hKrynica
Morska

Lwspieranie inicjatyw aktywizacji oséb starszyck j
np. Uniwersytet Trzeciego Wieku”

AWiad ystawowo

Infrastruktura pomocy
spotecznej

~wspieranie spoldzielcZoi socjalnej ze szczegd
nym uwzgbdnieniem opieki nad osobami starszy
rozwoj infrastruktury pomocy spotecznej, w tym d
mow opieki spotecznej i domoéw dziennego pobyt

I-
mzarna
ddgbrowka
u”

.r0zwoj ustug pomocy spotecznej uwzdhiajgcych

Prabuty

zmiany demograficzne i starzenie spoteczéstwa”
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Tabela 6 (cd.). Przykladowe dziatania zapisane dabgch strategiach

Kategoria Przyktadowe dziatania zapisane w strategi Gmina

JStandaryzacja i dostosowanie ustug instytucji po-
mocy spotecznej do istnigjych potrzeb osob stal
szych i niepetnosprawnych swiadczenia socjalne
opieka”
~Stworzenie systemu catlodobowej opieki dla os6b
Infrastruktura pomocy | starszych i niepetnosprawnych; zapewnienie wsp ierzam
spotecznej cia srodowiskowego dla oséb niepetnosprawnyc 9

i starszych”

spomoc osobom starszym w ickrodowisku za-
mieszkania oraz zwkszenie dospndasci tych oséb .

. . Gniew
do mieszkd wspomaganych w tym utworzenie
domu dziennego pobytu dla oséb starszych”

ZWigkszanie dospnasci do podstawowej opiek
zdrowotnej”
Opieka zdrowotna Jpodejmowanie dziaiana rzecz wsparcia seniordw
w ich integracji i petnym dogpie do oferty (...)| Gniew
ustug zdrowotnych i rekreacji”
Lutworzenie Rady senioralnej i stworzenie programu, ..o
Rady seniorow aktywizacji os6b starszych”
LStworzenie Rady Mtodych i Rady Senioréw” Prabuty
Ldzialania sprzyjajce wzrostowi zatrudnienia, pog-
Aktywnos¢ zawodowa | niesienia poziomu kompetenciji i kwalifikacji, pop
0s6b starszych wie zdrowia, rozwojowi aktywnii zawodowej
i spotecznej os6b niepetnosprawnych i starszych”

r- .
Cewice

IZblewo

Aviad ystawowo

Zrodio: opracowanie wiasne.

4. PODSUMOWANIE

Celem artykutu byto wskazanie szans i zaghodeterminowanych starzenieng $id-
nosci w perspektywie lokalnych jednostek terytorialhyaraz ocena gotowoi lokalnych
wladz na jego konsekwencje.

Wyniki analizy literatury nie pozostawigjatpliwosci, ze starzenie siludnaici sta-
nowi istotne wyzwanie dla lokalnych jednostek teriglnych i ich wtadz. Zjawisko clo
ma charakter globalny, uobecnia sitasnie w lokalnych jednostkach terytorialnych.
Przede wszystkim determinuje ono kurczenige zsisob6éw pracy na lokalnych rynkach,
zwiekszone zapotrzebowanie na ogiekirowotr i ustugi opiekucze, konieczn& inwe-
stycji dostosowujcych infrastruktug techniczg i spoteczy do potrzeb spoteczici lokal-
nych o zmienionej strukturze wieku itp 8utorzy, ktdrzy w starzeniuedudnaici dostrze-
gaja takze pewne szanse. Wskagzuja maliwosci rozwoju srebrnej gospodarki, tworzenie
nowych produktow i ustug, w tym wykorzysgeych nowoczesne technologie (rozwoj ge-
rontotechnologii), rozwéj gmin posiadaych potencjat uzdrowiskowo-sanatoryjny itp.

W badanych strategiach rozwoju starzendigiingici postrzegane byto gtéwnie w ka-
tegorii zagraen (13 gmin): zwizanych z rynkiem pracy oraz opigkdrowotry i ustugami
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opiekuiczymi. Kilka gmin — pomimo sklasyfikowania starzask ludndsci jako zagrae-
nie — nie okrélito jego specyfiki.

Wyniki analizy tréci strategii wskazujtakze na dé¢ powszechne niedostosowanie ist-
niejgcej infrastruktury i oferty gmin do potrzeb spotacici demograficznie starych (stabe
strony). Na lokalnych rynkach pracy zaczyna brakopracownikéw, nie funkcjonajsys-
temy zabezpieczage potrzeby zdrowotne i opiekcze, gminy dotyka stagnacja wynika-
jaca z niskiej aktywnéri zawodowej i spotecznej ich mieszicdw.

Wsrdd badanych gmingowniez takie, ktére zdajsie nie dostrzegana swoim terenie
postpujacego starzeniagludnasci. Jako kluczow mocry strore wskazujy wysoki wska-
nik urodze i dwzy potencjat demograficzny. Deklagujze starzenie siludndci nie ma
wplywu na aktualg sytuacg spoteczno-ekonomiczargminy. Gmina Luzino w wizji sfor-
mutowanej w strategii oké&a sk wrecz jako miejsce ,gdzieyja i pracup mtodzi ludzie,

a liczba mieszkiacow stale wzrasta”. Cligpewnie nie taka byta intencja autoréw, zna
zastanawiéasie czy tak sformutowana wizja nie dyskryminuje osédrszych, czy nie uru-
chamia mylenia o0 osobach starszych jako ,niepdanych” w gminie.

Analiza treci strategii rozwoju wylosowanych gmin prowadziwiniosku o braku lub
niewystarczajcej gotowdci lokalnych wtadz na konsekwencje starzenéalsindci. S
gminy, ktére nie dostrzeggaproblemu i nie podejmajw zwigzku z tymzadnych dziata
zaradczych i/lub ograniczgjych skutki starzeniagbpotecznéci lokalnych. Drug grupe
stanows gminy — zdecydowana whksza¢ — zachowujce s¢ stereotypowo, tj. w reakciji
na zmiany demograficzne, zaréwno na poziomie celfziatan, deklarujce intensyfikagj
aktywndaici dedykowanych seniorom (polityka wobec oso6b ziaris).

Dziatania skierowane do senioréw (zakres politykitecznej) powinny tymczasem sta-
nowi¢ zakres merytoryczny przede wszystkim strategiMgzywania probleméw spotecz-
nych?®. W strategiach rozwoju gmin oczekuje kbmpleksowego podéia, holistycznego
ujecia priorytetow, celéw i dziafa sprzyjajcych spoteczno-ekonomicznemu rozwojowi
gmin, ktérych spoteczriai charakteryzuje demograficzna starorego w badanych stra-
tegiach nie dostrzeno. Nie zaproponowano w nich celow ani dziatkierunkowanych
na ,odmtodzanie” struktury wieku spoteczeolokalnych, zmian struktur gospodarczych
odpowiadajcych zmniejszonemu degiowi do zasobOw pracy i zgkszonemu popytowi
ze strony 0s0b starszych, reorganizacji przestizellicznej i inwestycji w tej przestrzeni
— odpowiadajcych wyzwaniom demograficznym itp.
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POPULATION AGEING — LOCAL PERSPECTIVE

The population ageing determines social and ecanatrnges. In the literature their cha-
racter, course and effects are most often analgmddissessed on a macro scale. Meanwhile,
demographic changes have important consequencemadle perspective of local territorial
units and constitute challenges for the actionsadl authorities. The aim of the article is to
indicate the opportunities and threats caused &ythcess of population ageing in the per-
spective of local territorial units. In additionaged on the strategic documents of selected
Pomeranian communes, the author has attemptedsteeaif local authorities are prepared
for such consequences.

The article was prepared with the use of the falhgaresearch methods: desk research and
content analysis of selected Pomeranian commureglopment strategies.

Based on the results of the content analysis oésixPomeranian communes’ development
strategies it was found that local authorities pime threats related to the population aging
(mainly in the labor market, health care and careises), but they are not prepared for them.
Most of the actions undertaken by local authorigiesad hoc initiatives focused on social and
cultural activation of older people. There are trategic proposals aimed at “rejuvenating”
the age structures of local communities, chandmeglacal economy, adapting it to reduced
access to labor resources and increased demandfdempeople, reorganization of public
space and investment in this space — corresponiditige current and future demographic
challenges.

Keywords: population ageing, policy towards ageing, locaiit@erial units.
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