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Adam KRUK?

TENDENCJE W ZAKRESIE UMACNIANIA ROLI
PRZEDSTAWICIELA OBWE DO SPRAW WOLNO SCI
MEDIOW W EUROPEJSKIM SYSTEMIE OCHRONY

PRAW CZtOWIEKA

Glowng funkcja Przedstawiciela OBWE ds. Wolém Medidw jest obserwowanie istotnych
wydarzeé w mediach w pastwach uczestnigeych w OBWE. Ponadto bardzo iva funkcija
jest wspieranie gestw uczestnicgrych poprzez propagowanie i promowanie petnej zgedn
$ci z zasadami i zobowzaniami OBWE dotyczcymi wolnasci stowa i wolnych mediow.
Otrzymuje on informacje o sytuacji mediow zzmgch zrédet jako uczestnigze pastwa
OBWE, organizacje medialne i organizacje pozdozve. Przedstawicigtisle wspotpracuje
ze Stad Rady, uczestniczcymi paistwami, Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Gzto
wieka, Wysokim Komisarzem ds. Mniejsepo Narodowych oraz, w stosownych przypad-
kach, innymi organami OBWE, a takz krajowymi i m¢dzynarodowymi stowarzyszeniami
medialnymi.

Przedstawiciel ds. Wolsoi Mediéw podejmowat i podejmuje zde dziatania i uczestniczy
w projektach zwjzanych z wolnéciag wypowiedzi i wolnymi mediami. Bierze udziat w wy-
ktadach lub przeméwieniach porusgajch takie tematy, jak wold6é prasy, radia, telewizji

i Internetu. Przedstawiciel zajmujes $ematami zwjzanymi z bezpieczestwem dziennika-
rzy, swobod wypowiedzi i podstawowymi prawami cztowieka. Zabiedwnie glos w roz-
woju krajow prawa, w ktérych sytuacja wymagata jégterwencii.

Stowa kluczowe:mass media, prawa czlowieka, waldonedidw.

Wspdiczesne medioznawstiyanauki polityczne i nauki prawhegpoéwiecajp wiele
uwagi rozwojowi mediéw masowytloraz miejscu i roli mediéw w systemach demokra-
tycznych, a take modelom i praktycznym formom komunikowania paitgegé i demo-
kracji komunikacyjnej Niewatpliwie wystpuje zwizek przyczynowy pomgizy me-
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diami, polityks i demokracj®. Badane $ wystkpujace tu wzajemne uwarunkowania, za-
rowno o pozytywnyry jak i o negatywnym charaktef?e Formutowane $ przestanki,
ktérych realizacja ma zapewndczekiwag role mediéw w procesie demokratycznim
Chodzi w szczegélroi o rok edukacyjgs medidw w przeksztatceniach demokratycz-
nych'?. Istotne miejsce zajmujbadania systeméw regulacyjnych medidvAnalizuje s¢
systemy zargdzania mediami, a zwlaszczagealgencji regulacyjnych w kontétie zasady
wolnoéci medidow*. W polu zainteresowania pozostaje problem wiésinanediow,

a zwtaszcza zjawisko koncentracji, oddzigtel nievatpliwie na tré¢ przekazu medial-
negd®. Bada s, jak prawo konkurencji w zakresie medidéw oddziatg ksztattowanie i
demokracjl®. Stawiane jest pytanie, jak demokratyczne mediziatlijp na przebieg wy-
boréw i legitymizacg systemow politycznycfi. Analizowany jest problem wptywu me-
diéw na transparent§é systemoéw politycznycli zwalczanie korupdf. Wskazuje s, ze
dokonupca sé w mediach rewolucja technologiczna ma rggahiwy wptyw na ksztatt pro-
ceséw demokratycznyéh Chodzi o tzw. nowe mediaoraz o oddziatywanie portali spo-
leczndgciowych?®, a zwltaszcza FacebodkaFormutowane $ odmienne pogdy na ich
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znaczenie dla pobudzenia proceséw demokratycZhydiskazuje si bowiem,ze nowe
media mog by¢ zaréwno istotnym czynnikiem promowania demokraap, tez — w syste-
mach niedemokratycznych instrumentem kontroli oliglize strony pastwa®. Jest to
rozpatrywane w kontékie etyki mediow’.

Szczegblne zainteresowanie wzbudza sytuacja meaiasowyck oraz wptyw me-
dibw na proces konsolidacji politycznej wisawach EuropySrodkowej i Wschodniéy,
m.in. w pastwach batkaskich®®. Odnotowano bowiem wiele czynnikéw komplikaych
rozwoéj systeméw demokratycznych mediéw we wspoieyels realiach ustrojowyéh co
ogranicza ich zaktadamisj¢, a nawet prowadzi do tezy o spadku ich znaczekia pro-
motoréw przeksztatdedemokratycznych. Sprzyja to badaniom polityki medialnej w po-
szczegolnych pestwachi®. Monitorowana jest zawaé mediéw i jej oddziatywanie na
przebieg procesow wyborczych i agendjrupowa politycznych4,

Rozwinkte media s podstavy demokratycznych spoteazstw?®. Wartc¢ ta ekspono-
wana jest m.in. przez europejskie regionalne omgae médzynarodowe: RadEuropy
(REY®, Unigc Europejsk (UE)*” i Organizac Bezpieczastwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE). Swoboda informacji i wol$é mediéw maj przy tym szczeg6lne znaczenie
w systemie ochrony praw cztowieRa

OBWE monitoruje rozwoj medidéw w patwach uczestnigzych. Monitoring mediow
odgrywa istotg role, obejmuje przegh prawodawstwa dotygzego mediéw a tale przy-
padki, w ktorych dziennikarze $cigani za ich dziatalnié zawodowg lub g ofiarami mo-
lestowania. Rodzi §j wiec pytanie, w jakim zakresie i za pomofakich narzdzi OBWE

25 Zob. S. ColemanCan the New Media Invigorate Democracyfhe Political Quarterly 1999,
No. 1, s. 18; M. PetrjanoSovahe Role of Alternative and Activist New Media fanidcracy
“Human Affairs” 2015, No. 1, s. 123.

26 Zob. K. KyriakopoulouAuthoritarian States and Internet Social Media:trasents of Democra-
tisation or Instruments of Contrql?Human Affairs” 2011, No. 1, s. 21.

27 Zob. S.J.A. Wardkthics and the Media : An Introductip@ambridge 2011, s. 267.

28 Zob. E. Abrudankastern European Media. An Overvig\dournal for the Study of Religions and
Ideologies” 2010, No. 26, s. 251.

29 Zob. A. Bondariu,Review of an Interdisciplinary Approach to the Relaship between
Mass-Media and Democracy in Post-Communist Romé&Riavista de Economie Social” 2011,
No. 1, s. 232.

30 Zob. Z. PeruskdRediscovering the Mediterranean Characteristicthef Croatian Media System
“EEPS-East European Politics and Societies” 2048, 4, s. 709.

31 por.Media Policies Revisited: the Challenge for Medi@é&adom and Independenced. E. Psy-
chogiopoulou, Basingstoke 2014.

32 Zob. H. HopiaDecline of the media? Decline of democrac{uropan View” 2013, No. 1, s. 43.
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stoke 2012, s. 31.
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35 Zob. S. Livinstone, P. LunT,he Mass Media, Democracy and the Public SpHevadon 1993,
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formutuje standardy dotygeze wolndci medidw i w jaki sposob oddziatuje nangéwa
czlonkowskie.

Wolnos¢ medidw, wolnéé wypowiedzi, jak i swobody przekazywania informasti-
nowia jeden z kluczowych elementéw systemu aksjologigagr®@BWE. Wymienione ob-
szary nalgg niewgtpliwie do tych, ktére wymagagjmonitorowania oraz wsparcia w wielu
krajach. Jednoczgie naley podkréli¢, iz ich zaniedbanie rodzi konsekwencje brakuwmo
liwosci nalezytego rozwoju spotecastw w dzisiejszyngwiecie, gdy przekaz wiedzy, za-
gadnier kulturowych oraz powszechnej informacji stanovéatdhczrg jego cz$¢®.

W ramach OBWE funkcjonuje wiele instytucji zoriemanych na podejmowaniez6
nych problematyk. Na szczegélowag zastuguje, z interesagego tu nas punktu widze-
nia, utworzona w 1997 r. instytucja Przedstawic@BWE ds. Wolnéci Mediéw (Repre-
sentative on Freedom of the Medidnstytucja ta jest odpowiedgzina obserwowane
w wielu paistwach narastagge dizenia do ograniczenia swobody, aZakniezalenosci
mediow. Gtéwny sens jego dziatapiera st na przekonaniuzimedia petnj istotry role
w budowaniu spotecastwa obywatelskiego, kontrolig poczynania wiadz, w tym w sfe-
rze praw czlowieka. Przedstawiciel petnigrtdw. watchdogaczyli organu monitorujcego
media.

Warto zwr6ct uwag, iz juz podczas zimnej wojny kraje potkuli pétnocnej uznigu-
czowe znaczenie swobodnego przeptywu informacjimmiejszaniu nagt oraz dla utrzy-
mania pokoju i stabiln@i. W 1975 roku postanowili w Akcie Kmowym z Helsinek, aby
dziatat zgodnie z PowszechrDeklaracy Praw Czlowiek¥ a w szczegélnmi budowa
wspotprae w zakresie prawa degtu do informacji oraz warunkéw pracy dziennikdfzy

Wolnos¢ wypowiedzi oraz wolng opinii i poghddw zostata zagwarantowana w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, ktéra w af. stanowi,ze kazdy cztowiek ma
prawo wolndci opinii i jej wyrazania. Deklaracja wskazujee powy.sze prawo obejmuje
swobo@ posiadania niezateej opinii, poszukiwania, otrzymywania i rozpowsze@nia
informaciji i poghdow wszelkimisrodkami, bez wzgdu na granic®.

Odkad Akt Koncowy OBWE z Helsinek pavigcit wiele uwagi sposobomsrodkom
wzmochienia swobodnego przeptywu informacji w olbszaOBWE, pastwa uczestni-
czace zobowdzaly st do przestrzegania licznych zobagwdn i zasad majcych na celu
poprave stanu mediéw i bezpiecstwa dziennikarzf.

W 1996 r. Niemcy, jako pierwsze wyptty z propozycy utworzenia przedstawiciela,
ktéry zajmowalby si srodkami masowego przekazu wastwach cztonkowskich OBWE
W dniu 3 padziernika 1996 roku niemiecki minister spraw zagramych Klaus Kinkel

39 Por.Mediain Europe Today, red. J. Trappel, Bristol 201B4s.

40 powszechna Deklaracja Praw Cztowieka — Rezolugjardgdzenia Ogolnego ONZ, nr 217 A (l1I)
z 10 grudnia 1948 r.

41 Zob. F. Duve|ntroduction[w:] Freedom and Responsibility. Yearbook 1999/2@®CE/Repre-
sentative on Freedom of the Media, Vienna 2009, s.

42 Szerzej: J. Jaskolskares¢ Powszechnej Deklaracji Praw Cztowiekgztowiek w Kulturze”
1998, t. 11, s. 49-97.

43 Zob. The OSCE Representative on Freedom of the dyi@dhy Free Media MattersQSCE,
3 April 2012, s. 2.

44 Zob. B. GeremekPreface[w:] Freedom and Responsibility. Yearbook 199808CE/Repre-
sentative on Freedom of the Media, Vienna 1996, s.
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przedstawit Statej Radzie OBWE oficjalny wniosebmracowanie mandatu dla przedsta-
wiciela OBWE w sprawie wolrizi mediow?®.

Zapocatkowato to debatna temat powstania takiej instytucji i byto przedrem dys-
kusji podczas Szczytu w Lizbonie w dniu 3 grudr$@@. roku. Inicjatywa ta jawita sjako
najbardziej ambitny element wymiaru ludzkiego OBWHEamach zobowzan paistw od
czasu ustanowienia Wysokiego Komisarza do Sprawe)én@ci Narodowych w 1992
roku. Wniosek o ustanowienie przedstawiciela OBWE&prawie wolnéci mediow byt in-
tensywnie negocjowany w fistwach cztonkowskich. Impulsem w kierunku akceptaciji
pomystu stworzenia nowej instytucji OBWE byly wydania zwizane z ograniczeniem
wolnoéci medidw majce miejsce podczas wojny jugostovisiiej a nasipnie w Serbii
oraz Bani i Hercegowinie. Wezwanie do opracowania mandastato, zatem zainspiro-
wane clecig wzmocnienia zdolniei OBWE do zapewnienia woldoi medidéw i bezpie-
czeastwa dziennikarzy.

Proces negocjacyjny trwat prawie osiem mgegiod marca do listopada 1997 roku.
Rdzexr grupy negocjacyjnej miat miejsce w Wiedniu i skdadie z paistw cztonkowskich
Unii Europejskiej, pastw baltyckich, Malty i Turcji — byty to kraje naglodziej zaintereso-
wane w negocjacjach. Grupa ta stanowita okolgqzriesit procent glosow w OBWE.
Miata jednak miejsce ,hiiawka opinii” wéroéd pastw stowarzyszonych. Do zmiany pagl
dow doszto prawdopodobnie, gdy kraje zdaly sobmwsp z faktu, # byloby to na ich
korzys¢ w zakresie ich stosunkéw z Wrtturopejsk w szczegolnéci oraz zéwiatem Za-
chodnim w ogole, by wgf na rzecz utworzenia mandatu propagago wolnéé¢ stowa
i wolnos¢ mediowt’.

Wprawdzie kraje dalej na wschod, takie jak UkraMatdawia, Gruzja, Armenia, Azer-
bejdzan i pastwa Azji Srodkowej milczaty. Ché kazdy z nich miat wyjtkowe miejsce
w ramach OBWE twierdzityze ich poradek krajowy miat wg¢cej pilnych spraw do zata-
twienia. Byty one jednak regularnie informowanee wyrazaty sprzeciwu wobec utwo-
rzenia mandatu. Kwestia mandatu pozostata jedadiitao otwarta jak dlugo dwdch klu-
czowych graczy: Federacja Rosyjska i Stany Zjedowoez nie angaowaly st znacznie
w negocjacjt®.

W efekcie, na specjalnym szczycie Rady Stalej OBMEorzono w dniu 5 listopada
1997 r. instytugj Przedstawiciela OBWE ds. Wolim Mediow Representative on Free-
dom of the Medig®.

W Decyzji nr 193 dot. mandatu Przedstawiciela OBWg¢EWoIndci Mediéw podkre-
$lono, iz paastwa uczestnicge potrzebuyj organu, ktory bdzie miat na celu wzmocnienie
wdrazania odpowiednich zasad i zobguén OBWE dot. wolnéci mediéw, jak rownie
poprave skutecznéci wspélnych dziata parstw uczestniczrych w tym obszarze w opar-
ciu o wspdlne wart@i®.

45 Zob. A.R. HerkesThe OSCE Representative on Freedom of the Médédsinki Monitor” 1998,
Vol. 2, s. 2.

46 Zob. D.J. GalbreatiThe Organization for Security and Co-operation indhe, Abington 2007,
s. 53.

47 Tanve, s. 3.

48 Tanve.

4% Mandate of the OSCE Representation on Freedom oMeia, Permanent Council Decision
No. 193, Organization for Security and Co-operatioEurope, 5 November 1997, I3Plenary
Meeting, PC Journal No. 137, Agenda item 1.

50 Tanve, s. 1.
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Dzis Przedstawiciel analizuje zachowaniaigtsv cztonkowskich zwtaszcza w wypel-
nianiu okrélonych standardéw. Dlatego odpowiednie formutowag@h standardéw od-
grywa i kedzie odgrywa w przyszidci istotry role w dziatalngci Przedstawiciela. Bowiem
gdy OBWE, RE i UE przygotowatWytyczne w sprawie analimyediéw w okresie wybor-
czych misji obserwacyjnyctg towarzyszyta im charakterystyczna uwaga: ,Niwizaaja
one metodologii, ktéra musi bystosowana, raczej ofegupne synteg doswiadcze, prak-
tyki i lekcji otrzymanych przez Biuro Instytucji Deokratycznych i Praw Cztowieka
OBWE i inne organizacje milzynarodowe uczestnigze w mgdzynarodowym obserwo-
waniu wyboréw?®:, To zastrzeenie jest znamienne w odniesieniu do dokumentudvwykn
nie wszystkie zaprezentowane standardygrmobprakter prawnie wkacy. Obok bowiem
standardéw wynikagych np. z Europejskiej Konwencji Praw Cztowiekajgnych cha-
rakter prawnie wjzacy, s tam rownie standardy z obszaru ,ekkiego prawa”, zawarte
zarbwno w dokumentach OBWE, jakztRE i UE, a take po prostu zwykie wskazéwki
dotyczce racjonalnego dziatania, a pdpe z déwiadczeé migdzynarodowych. Wszystkie
jednak stanowi wyraz megdzynarodowej opinii publicznej. Z#éicowany charakter
prawny nie pozbawia ich, w¢ roli wzorcow posfpowania w rodzinie demokratycznych
paistw europejskich. Ska one, bowiem budowie ,spoteamstwa obywatelskiegd? i po-
gkebieniu procesow demokratycznych.

Nie ma@na te pomimn¢ standardéw mdzynarodowych o charakterze samoregulaciji.
Nalezy tu zalicz¥ w szczegolnéci Deklaracg Zasad Mgdzynarodowej Federacji Dzien-
nikarzy przyjeta przez Il Swiatowy Kongres Midzynarodowej Federacji Dziennikarzy
(1954 r.), wraz z poprawkami przyymi przez XVIII Kongres (1989 3. W dokumencie
tym sprecyzowano standardy dotyce m.in. poszanowania prawdy, zasad gromadzenia
informacji oraz ochronyrédet informaciji.

Monitoring prowadzony przez Przedstawiciela OBWAE \Wolndci Medidéw wykazat,
iz doswiadczenia paéstw, zwtaszcza tych, ktére znajdugic dopiero w fazie konsolidacji
politycznej, dowodg, ze standardy mngtlzynarodowe suzyteczne przy budowaniu demo-
kratycznych systemdow mediow i okleniu zasad ich udziatu w procesach wyborczych. Na
przykiad przeksztalcenia demokratyczne w Stowackgzaly,ze istotne znaczenie maj
zar6wno zawarte w konwencjach standardy demokragydntycace mediow, jak teich
interpretacja dokonywana w dokumentach RE, m.iDeklaracji o Wolngci Wypowiedzi
i Informacji (19825

Istotry motywacj stosowana tych standardéw jest4e,w fazie tworzenia przez fra
stwo demokratycznych fundamentéw mduagy¢ one przedmiotem monitorowania przez
Przedstawiciela ds. Woldaa Mediéw. Dotyczy to zar6wno przebiegu proceséwbory

51 Zob. European Commission for Democracy througtv denice Commission)Guidelines on
Media Analysis During Election Observation MissofPrepared in co-operation between the
OSCE's Office for Democratic Institutions and HunRights, the Council of Europe’s Venice
Commission and Directorate General of Human Rigéts] the European Commissiokdopted
by the Council for Democratic Elections at ité"IMeeting (Venice, 21-22 October 2005), Stras-
bourg — 27 October 2005, s. 2.

52 Zob. K. Kocureklstota i ksztattowanie sispoteczaéstwa obywatelskieggZeszyty Naukowe/Uni-
wersytet Ekonomiczny w Krakowie” 2009, nr 80615-31.

53 Zob. www.sdp2.home.pl/sdp.pl/sites/....DEKLARACAROZASAD%20FIJ.doc (dogp: 25.11.
2016 r.).

54 Zob. V. Holina Stowackie media a wptywy wtadzgeszyty Prasoznawcze” 1996, nr 1-2, s. 103.
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czych jak i zachowaw ich trakcie medidéw czy ogélnie zachowania waélianediow
i bezpieczéstwa dziennikarzy. Tak, wt analiza prowadzona przez Przedstawicielaemo
stanowé jedry z przestanek rzutggych na oceqicatego systemu medialnego.

W dalszym cigu jedny z funkcji Przedstawiciela OBWE ds. Wokud Mediéw, ktéra
powinna ulegé ciagtej profesjonalizacji powinno ldytakie dziatanie, ktére pone odpo-
wiedzi€ na pytanie, co natg zrobi, aby w pdgadany sposob uksztattowaystem me-
didw, jak i dlaczego naky to zrobt oraz jakimi metodami: jakie typy zachofivenozna
i trzeba w tym celu podejmowiaa jakich nié€®.

Prawdziwym wyzwaniem Przedstawiciela ds. Wé@idvediow jest niewtpliwie sy-
tuacja, gdy zapewnienie wolfm i niezalenosci mediow jest utrudnione w zgaku z dzia-
taniem wtadz pastwowych, ktére mogmie¢ interes w takim oddziatywaniu na media, by
nie publikowaty one przekazu zgodnego ze stanetydakym, np. ze wzgtu na interes
bezpieczastwa narodowego.

Pole konfrontacji stanowi zwtaszcza kwestia zadaskpu do medidw sit rgdzacych
i sit opozycyjnych. Niejednokrotne wizyty do fiw cztonkowskich prowadzone przez
Przedstawiciela wykazatyz ite ostatnie magzabiegd o swoje prawa za pompnstru-
mentow zaréwno wewgtrznych, jak i mgdzynarodowycPf. Dostp opozycji do mediow
jest, bowiem jednym ze standardowych przedmiotéwteeesowania w trakcie gdzyna-
rodowego monitorowania wyboréw. Znacz rolg poswieca sé jednak temu zagadnieniu
réwniez w procesie wewgtrznego monitorowania procesow wyborczych, o ciwiadcz
publikacje opracowane przez Biuro Instytucji Denadikcznych i Praw Cztowieka, z kt6-
rych korzysta Przedstawictél

Pomimo tegoz dorobek europejskich organizacjigdzynarodowych spowodowade
istnieje dobre rozeznanie w kwestii zaigbi srodkéw zaradczych w zapewnieniu plurali-
zmu medidow®, czy te: bezpieczastwa dziennikarZy to nadal rola takich instytuciji jak
Przedstawiciel gdzie kluczowa dopéki te zagrenia keds istniaty. W dobie nowych me-
diéw i postpujacej globalizacji niewtpliwe te zagraenia kgda przyjmowaty nowy posté.
Musi to rzutowé na sposob realizacji funkcji przez Przedstawici€asame, bowiem, jak
w momencie utworzenia tej instytucji, zadania pieydya nowy wymiar w sytuacji wyst
powania nowych wyzwag jakie niesie pogp technologiczny w dziedzinie mediéw maso-
wych.

To wignie instytucja Przedstawiciela OBWE ds. WdicioMediow posiada znaczny
dorobekswiadczcy o0 jego zaangawaniu w dziatania na rzecz zapewnienia pomocy

55 Zob. K. JakubowiczPolityka i strategia medialna: wprowadzenie do prohdgyki[w:] Media
masowe w praktyce spoteczrrefl. D. Waniek, J.W. Adamowski, Warszawa 200708. 1

56 Zob.From Traditional to Online Media: Best PracticestchRerspectives 4" Central Asia Media
Conference Ashgabat, Turkmenistan 5-6 July 20128,Répresentative on Freedom of the Media,
Vienna 2013, s. 14.

57 Zob. P. Jawad;onflict Resolution through Democracy Promotion? Rioée of the OSCE in Geor-
gia, “Democratization” 2008, Vol. 15, s. 15-27.

58 Szerzej: The Representative on Freedom of M&imalism and Internet Governance,18en-
tral Asia Media Conference Duszanbe, TajikistarBRNovember 201Qrganization for Security
and Co-operation in Europe 2012.

59 Zob.Przedstawiciel ds. Woldoi Mediow: Ataki na dziennikarzy w Hiszpanjirsie do przyjcia,
http://www.osce.org/fom/116993 (dept 25.11.2016 r.).
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i wsparcia wolnym, niezakeym i pluralistycznym mediofA Nadany mu mandat upowa
nia go do obserwowania wydafzes swiecie mediéw oraz dziatania na rzecz zgadno
zasad ich funkcjonowania ze zobgraniami OBWE w obszarze wolém stowa i wolno-
$éci medidw, a take z innymi standardami europejsktfiDlatego szczegodlnie istotne po-
winno by rozpowszechnianie wiedzy na temat jego dziakano

Dzialalng¢ Przedstawiciela OBWE ds. Wolig Mediéw naley analizow& w kon-
tekicie catego europejskiego systemu ochrony praw dekav Instytucja ta ma smspe-
cyfike i unikatowy charakter. Musi ldyjednak postrzegana w ramach kompleksu rezai
instytucjonalnych, wypracowanych przez organizagjedzynarodowe. Nalg zatem
uwzgledni¢ instrumenty dogpne w ramach wspotpracy z innymi instytucjami OBWE,
Rady Europy oraz Unii Europejskiej. Chodzi osgsiiccie wickszej synergii dzialaPrzed-
stawiciela i tych organdw pozostatych organizadjgdmynarodowych, ktére aktywne s
w zakresie ochrony praw cztowieka w obszarze walnmedidéw. Mana tu postulowa
potrzele uporzdkowania kompetencji w tym obszarze peday poszczegdlnymi instytu-
cjami, gdyby doszito do — postulowanego w europejsipinii publicznej — uksztattowania
-nowej architektury europejskiej” w odniesieniu Bompetencji aktywnych w Europie or-
ganizacji m¢dzynarodowych

Zakres uprawnie Przedstawiciela zostat zatem uksztalttowany zlqmg potrzebie
zwigkszenia skuteczioi realizacji zobowjzan panstw cztonkowskich w dziedzinie me-
didw, tak, by realizacja tych zobayzan stanowita cel a nie tylko przymus. Nigtpliwie
kompetencje Przedstawiciela uksztattowane zostadpesdb bardzo ostioy. Nawet jed-
nak w ramach tak stosunkowo skromnie zélorgych zada, kolejni Przedstawiciele, ze
wzgledu na posiadany autorytet, potrafili uczymitej instytucji podmiot licgcy se w eu-
ropejskiej opinii publicznej. Dowodem na to jesktfaze po obserwacje Przedstawiciela
siegajg nie tylko usytuowane w systemie OBWE (np. Biurstjucji Demokratycznych
Praw Cztowieka), ale feinstytucje Rady Europy (np. Komisarz Praw Czilowigkzy
w Unii Europejskiej (np. Rzecznik Praw Obywatel$kidgencja Praw Podstawowych).
Swiadczy to o tymze w odniesieniu do bezpiedatwa dziennikarzy Przedstawiciel trak-
towany jest jako instytucja, ktérej ustalenia wykgstywane gnie tylko w ramach OBWE,
ale w szerszym, paneuropejskim wymidfze

Praktyka wskazujeze Przedstawiciel ds. Woléa Medidw, jako jedn z wazniejszych
instytucji OBWE, poszukuje tych obszaréw, ktére pmm zainteresowania innych organi-
zacji miedzynarodowych, tj. Rady Europy czy Unii Europejgkiadal wymagajwsparcia
ze jego strony. Zakres kompetencji i metody oramfojego pracy pozwalgjstwierdzg,
ze prowadzone dziatania potrzebne i widoczi§é To analizowanie dziatal§oi mediow,
zackecanie do przestrzegania prayjch standardéw, prowadzenie doradztwa, tagodzenie
napi¢ czy tez pomaganie w budowaniu wolnych mediéw uaktywnianteaesowanie
strony, a Przedstawiciel pozwala na bardziej b&zgmie poddicie do draliwych tema-
tow. Dzigki tym dziataniom OBWE dip lepiej orientuje si, ktore obszary w sferze wol-
nosci mediow g dla zainteresowanych stron ime, ktére mog by¢ przyczym konfliktu

60 Zob. E. KomorekMedia Pluralism and European Lawlphen aan der Rijn 2013, s. 112.

61 Zob. R. Fawn)nternational Organizations and Internal Conditiditgz Making Norms Matter,
New York 2013, s. 188.

62 Zob, D. Crane, N. Kawashim@Jobal Culture: Media, Arts, Policy, and Globalizai, New York
2002, s. 26.

63 Zob. E. Fox, S.R. WaisborHatin Politics, Global MediaAustin 2002, s. 36.
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i wymagaj szybkiej interwenciji z zevgtrz, a w konsekwencji podejmuje adekwatne dzia-
tanig®. Tworzy to réwnie pole do wspétpracy z instytucjami innych organjzastaszcza

na polu wymiany déwiadczeé jak to ma miejsce z Komisarzem Praw Cztowieka Rady
Europy czy Rzecznikiem Praw Obywatelskich Unii Epejskiej.

Dostp do informacji jest jednym z najwaiejszych uprawniedotyczcych dziatalno-
éci dziennikarskieP. Bez maliwosci dostpu do informacji dziennikarz nie me odpo-
wiednio wykonywa swej misji ustrojowej i w prawidtowy sposéb porosidpowiedzial-
nos¢ za swoje dziatania. Przedstawiciel OBWE do spramindéci Mediow powinien iden-
tyfikowa¢ zagraenia w tym obszarze i skuteczniej oddziatyvma pastwa uczestnice
w OBWE w kierunku ich eliminacji, zarowno w obszamozwizan legislacyjnych, jak
i praktyki ustrojowej. Dopéki &dg miaty miejsce przypadki naruszania zobgeeh OBWE
w paastwach cztonkowskich w odniesieniu do walaiomediéw, dopéty monitoring Przed-
stawiciela ds. Wolnii Mediow kedzie odgrywat fundamentajrole. Niewatpliwie stan-
dardy wypracowane przez te organizagjap istotne znaczenie dla pepti w zakresie
zapewnienia wolnii medidéw. W procesie monitorowania roli mediéw ehgtwach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, ktére dopiero po 1989 rokesaty na drog demokratycz-
nego rozwoju, dziatalrié Przedstawiciela ma niegpliwie kluczowe znaczenie.

Autonomiczne i pluralistyczne media mdjowiem zasadnicze znaczenie dla wolnego
i otwartego spoteczstwa oraz umdiwienia kontroli tych, ktorzy sprawajwiadz%®. Nie-
zalezne i wolne mediagsszczegolnie wane dla ochrony praw cztowieka i podstawowych
wolnoéci. Wdrazenie zobowjzan OBWE w dziedzinie wolnéi mediéw powinno prowa-
dzi¢ do osagniecia wolnego i demokratycznego systemu wigtaach uczestnigeych
w OBWE. Wolndg¢ stowa, whczapc w to prawo do komunikowania i prawo mediéw do
zbierania, przekazywania i rozpowszechniania infmjmi opinii, jest fundamentalnym
prawem cztowieka. Dlatego wszelkie ograniczeniamardo wolndci stowa powinny na-
stepowa w zgodzie z midzynarodowymi standardami, m.in. sformutowanyminv &0
Europejskiej Konwencji Praw cziowieka.

Sformutowanie to mma odnié¢ réwniez do innych obszaréw zainteresowania Przed-
stawiciela i stwierdd, iz interwencja jego d@zie potrzebna tak diugo, jak prawa w tych
obszarach dulg tamane. Historia i praktyka potwierdzagdnak, ¥ tak samo jak przybywa
nowych form zagrgen zwigzanych z wolnécia stowa, jak. np. terrroryzm, tendencja do
koncentracji wtasngi na rynku medialnym, tak samo przybywa zagfiow innych obsza-
rach demokracji i ochrony praw cztowiékaDlatego mana prognozowd ze aktywngé
Przedstawiciela OBWE ds. Wolém Mediéw kedzie koncentrowata sinie tylko na prze-
ciwdziataniu negatywnym zjawiskom w sferze mediGvarzych w momencie utworzenia
tej instytuciji, ale take kedzie reakcj na nowe wyzwania, ktéreesi tym obszarze poja-
wily. Przedstawiciel OBWE ds. Woldo Medidw, tak jak kada instytucja w systemie

64 Zob. B. WinstonMedia Technology and Society. A History: From tleée@raph to the Internet,
Routledge, London—New York 1998, s. 67.

65 Zob. D. GeradinAccess to Content by New Media Platforms: a RevieWweo€bmpetition Law,
“European Law Review” 2005, No. 1, s. 69.

66 Zob. 1. OleksiukWolngici osobiste i polityczne w Internecie. Polityka pramdSA i Kanady,
~Studia Medioznawcze” 2002, nr 4, s. 67 i 71.

67 Zob. The Representative on Freedom of the Mddia, Years for Media Freedom an OSCE Anni-
versary. Current and Forthcoming Challeng€xganization for Security and Co-operation in
Europe 2008, s. 47-51.
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instytucjonalnym Organizacji Bezpiecmtwa i Wspotpracy w Europie, nie dziata bowiem
w prézni spotecznej, a — wcz przeciwnie — a musi reagoévaa nowe zjawiska, jakie przy-
nosi rozwoj cywilizacyjn§e.

Instytucja Przedstawiciela OBWE ds. WdlooMediéw stanowi zatem istotny element
europejskiego systemu ochrony praw czlowieka weslaniu do wolnéci mediow. Daje
0 sobie zn& komplementarni@ tego systemu, bo dziatania Przedstawiciela niéligl
ani z funkcjami Biura Instytucji DemokratycznycRiaw Cztowieka (w systemie OBWE),
ani z zadaniami Komisarza Praw Cziowieka (w systeRady Europy), ani z kompeten-
cjami Rzecznika Praw Obywatelskich i Agencji Pravd&tawowych (w systemie Unii Eu-
ropejskiej). Charakterystyczne jest ta& orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka i Trybunatu Sprawiedlivioi Unii Europejskiej wykorzystywane jest w dziatal-
nosci Przedstawiciela, jakrédto wiedzy o standardach europejskich, a z kojbiunaty te
siegajg po dorobek Przedstawiciela, gdy analizupzpatrugc skargi, sytuagjmediéw ma-
sowych w poszczegélnych krajach. Instytucja Kondaawkomponowata siwiec w spo-
séb funkcjonalny w midzynarodowy system ochrony praw cztowieka i jetsitig/m ogni-
wem medzynarodowych zabiegéw o zapewnienie wétianediow. Naley zarazem do-
strzegé, ze praktyka ustrojowa w tym zakresie w niektorychjch daleka jest jednak od
doskonatéci. Stawia to przed Przedstawicielem, jak innymilp@otami zaangawanymi
w dazenie do zapewnienia woléd mediow, nowe zadania.
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TRENDS IN STRENGTHENING THE ROLE OF THE OSCE
REPRESENTATIVE FOR THE FREEDOM OF THE MEDIA IN THE
EUROPEAN SYSTEM OF HUMAN RIGHTS PROTECTION

The main function of the OSCE Representative on eraeaf the Media is to observe rele-
vant media developments in OSCE participating StMeseover very important function is
to assist participating States by advocating anchpting full compliance with OSCE princi-
ples and commitments regarding freedom of exprasaia free media. He receives infor-
mation on situation of the media from a varietgofirces as participating OSCE States, media
organizations and non — governmental organizations.

The Representative co-operates closely with the &sent Council, the Participating States,
the Office for Democratic Institutions and Human iRgy the High Commissioner on National
Minorities, and, where appropriate, other OSCE kmdis well as with national and interna-
tional media associations.

The Representative on Freedom of the Media undextan&us activities and participates in
projects which are connected with freedom of exgie@sand free media. He takes part in
lectures or speeches that move topics such asofreedlthe press, radio, television and the
Internet. The Representative deals with topics edlé the safety of journalists, freedom of
expression and basic human rights.

The Representative on Freedom of the Media alscs taize in development of the law
countries where situation called for his interventi
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