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Monika PASTERNAK-MALICKA®

PRZECIWDZIALANIE UNIKANIU I UCHYLANIU SIE
OD OPODATKOWANIA W UNII EUROPEJSKIEJ

Unikanie i uchylanie si¢ od obowiazku podatkowego jest naturalna konsekwencja
ingerencji wladz publicznych w stosunki majatkowe. Jest to zjawisko tak stare jak sama
instytucja podatku. Od poczatku istnienia daniny uczestnicy rynku szukali sposobow
pomniejszenia naleznosci podatkowej, a wtadze publiczne sposobow na ograniczenia tego
zjawiska. Unikanie i uchylanie si¢ od obowiazku podatkowego to problemy globalne, z
ktorymi zaden kraj cztonkowski nie jest w stanie sobie sam poradzi¢. Stad Komisja
Europejska zaplanowata dzialania majace na wzgledzie wzmocnienie walki przeciwko
unikaniu i uchylaniu si¢ od podatkéw. W ramach planowanych dziatan zatozono
poprawienie skuteczno$ci instrumentdw ograniczajacych oszustwa podatkowe oraz
wprowadzenie nowych narzedzi. Podzielono je na krétkookresowe (zatozenia na 2013 rok),
Sredniookresowe (rok 2014) oraz do zastosowania w dlugim horyzoncie czasowym.

W publikacji zaprezentowano istot¢ unikania i uchylania si¢ od podatku, wyniki badan
wlasnych dotyczacych oceny skuteczno$ci administracji skarbowej w Polsce oraz
planowane dziatania Komisji Europejskiej zmierzajace do wzmocnienia skuteczno$ci w
walce przeciwko przestgpstwom skarbowym. W opracowaniu skoncentrowano sie na
rozwigzaniach doraznych oraz $redniookresowych zmierzajacych do ograniczenia skali
obejscia prawa podatkowego. Celem publikacji jest zaprezentowanie problematyki unikania
i uchylania si¢ od podatku w konteks$cie planowanych dziatan Komisji Europejskiej
majacych na celu ograniczenie tego procederu.

Stowa kluczowe: unikanie podatku, uchylanie si¢ od podatku, oszustwa podatkowe, Unia
Europejska.

1. WPROWADZENIE

Oszustwa podatkowe i unikanie ptacenia podatku sa wielowymiarowym problemem,
ktory wymaga skoordynowanego i1 wieloptaszczyznowego rozwigzania. Rownoczesnie
agresywne strategie podatkowe sa zadaniem wymagajacym natychmiastowego dzialania.
Unikanie i uchylanie si¢ od obowiazku podatkowego to problemy globalne, z ktérymi
zaden kraj cztonkowski nie jest w stanie sobie sam poradzi¢. Dlatego tez Komisja
Europejska zaplanowata dziatania majace wzmocni¢ walke przeciwko unikaniu i
uchylaniu si¢ od placenia podatkdéw. W ramach planowanych dziatan zatozono
poprawienie skutecznosci instrumentow ograniczajacych oszustwa podatkowe oraz
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wprowadzenie nowych narzedzi. Podzielono je na krotkookresowe (zatozenia na 2013 r.),
Sredniookresowe (2014 r.) oraz do zastosowania po 2014 r.

W publikacji zaprezentowano istotg unikania i uchylania si¢ od podatku, wyniki badan
wlasnych dotyczacych oceny skutecznosci administracji skarbowej w Polsce oraz
planowane dziatania Komisji Europejskiej zmierzajace do wzmocnienia skutecznosci w
walce przeciwko przestgpstwom skarbowym. Celem publikacji jest zaprezentowanie
problematyki unikania i uchylania si¢ od podatku w kontekscie planowanych dziatan
Komisji Europejskiej majacych na celu ograniczenie tego procederu.

2. UNIKANIE I UCHYLANIE SIE OD OBOWIAZKU PODATKOWEGO

Unikanie podatkow (tax avoidance) oraz uchylanie si¢ od opodatkowania (tax
evasion) to zachowanie podatnika, ktore moze by¢ efektem zard6wno tego, ze system
podatkowy jest daleki od optymalnego, jak i konsekwencja indywidualnego podejscia
samego podatnika do wywiazywania si¢ z obowiazkow podatkowych.

Unikanie podatkow polega na sztucznym zredukowaniu odpowiedzialnosci
podatkowej do takiego poziomu, w ktorym opodatkowanie jest najnizsze. Zachodzi
wowczas dopasowanie konkretnych okolicznosci do sytuacji najkorzystniejszej dla
podatnika®.

Przez unikanie opodatkowania nalezy rozumiec¢ takie dziatanie zobowiazanego, ktore
doprowadzito do uniknigcia podatku, jakim ustawodawca danego kraju obciazyt jego
majatek lub dochody uzyskane w jednym lub wigcej niz jednym panstwie®.

Obchodzenie prawa podatkowego, rozumiane jako dazenie do obnizenia obciazen
podatkowych poprzez ksztaltowanie stosunkéw cywilnych, jest w Polsce powszechnym
zjawiskiem®.

Z reguly przyjmuje sig¢, ze zjawisko unikania opodatkowania wystgpuje jako
dziatanie z gruntu legalne. Podejscie to opiera si¢ na zalozeniu, ze kazdy podatnik ma
prawo ,ksztaltowaé swoje sprawy” tak, aby wynikajace z nich obciazenia podatkowe byty
jak najnizsze”.

Unikanie opodatkowania w stosunkach migdzynarodowych mozna zdefiniowac jako
uzyskana, przy wykorzystaniu legalnych metod, redukcj¢ zobowiazan podatkowych, ktora
wynika z przeplywu lub jego braku przez granice podatkowe 0s6b lub kapitatu®.

Najprostsza 1 najbardziej skuteczna forma unikania podatkow jest powstrzymanie si¢
od czynnosci, ktore wywotuja obowiazek podatkowy. Rozwigzaniem umozliwiajacym
uzyskanie korzysci podatkowych jest takze dopelnienie okreslonych aktow prawnych w
celu stworzenia sytuacji faktycznej, ktora pozwoli na zmniejszenie obcigzen
podatkowych, na przyktad zawarcie malzenstwa dajace prawo do wspolnego rozliczania
sie matzonkow'.

2 J. Ghuchowski, Polskie prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa, 2006, s. 155.

® p.M. Gaudemet, J. Molier, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2000, s. 535.

* P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003, s. 46.

%J. Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody. Raje podatkowe. Zwalczanie, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2011, s. 58.

6T, Lipowski, Raje podatkowe a unikanie opodatkowania, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 77.

TE. Bogacka-Kisiel, Finanse osobiste. Zachowania — produkty — strategie, PWN, Warszawa 2012,
s. 306.
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W praktyce czesto trudno wskaza¢ wyrazng granice pomigdzy unikaniem a
uchylaniem si¢ od podatku. Oba te dzialania maja na celu zapewnienie korzysci
podatnikowi. Ich wspdlna cecha jest to, ze w obu wypadkach chodzi o maksymalizacje
zyskow i dochoddéw osoby zobowiazanej do zaptacenia podatku, co réwnocze$nie oznacza
takze uszczuplenie dochodow budzetowych.

Uchylanie si¢ od podatku polega na podejmowaniu dziatan zakazanych przez prawo
podatkowe, a prowadzacych do minimalizacji naleznosci podatkowych lub catkowitej ich
eliminacji. Kazdy przypadek jest dziataniem nielegalnym, sprzecznym z prawem®.

Uchylanie si¢ od podatku definiuje si¢ takze jako nieujawnianie organowi
podatkowemu stanu faktycznego lub prawnego, z ktéorym zwiazany jest obowiazek
podatkowy lub na podaniu nieprawdziwego stanu faktycznego®. Okresla sic je takze jako
oszustwa podatkowe polegajace na tworzeniu falszywych dokumentéw finansowo-
ksiegowych, niezgloszeniu przedmiotu opodatkowania itp."™.

W prawie Unii Europejskiej (UE) takze istnieje rozréznienie pomigdzy uchylaniem
si¢ a unikaniem opodatkowania. Zgodnie z Dyrektywa! 77/799/EWG istota uchylania si¢
od podatku polega na umySlnym nieujawnianiu administracji skarbowej stanu
faktycznego, z ktérym zwigzany jest obowiazek podatkowy, lub umy$lnym podawaniu
nieprawdy. Natomiast unikanie opodatkowania wystepuje pod postacia obejécia prawa
podatkowego.

Do metod uchylania si¢ od podatku zalicza si¢ migdzy innymi niezgloszenie
obowiazku podatkowego, nieujawnianie wszystkich zrodet przychodu, fatszowanie
rachunkow i ksiag podatkowych, zgloszenie jako kosztu wydatkéw, ktore w
rzeczywistosci nie zostaly poniesione, wykonywanie fikcyjnych transakcji*?. Innym
sposobem stosowanym w praktyce moze by¢ dokonywanie przez podatnikéw czynnosci
pozornych, §wiadomie ukierunkowanych na ukrycie rzeczywistego charakteru czynnosci
rodzacej obowiazek podatkowy®.

3. SKALA OSZUSTW PODATKOWYCH

Szacowanie skali rozmiaru unikania podatkow i oszustw podatkowych jest problemem
niezwykle zlozonym. Proces ten sktada si¢ z trzech czgsci. Po pierwsze trzeba ustali¢
rozmiar szarej strefy w Europie. Nastgpnie w drugim etapie oszacowac efektywna stawke
podatkowa w poszczegdlnych krajach UE i poréwnaé ja z szacunkiem szarej strefy.

8 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 251.

° A. Bernal, Zjawisko uchylania si¢ od podatkéw dochodowych i metody jego ograniczania, Difin,
Warszawa 2008, s. 46.

0 K. Schneider, Bledy i oszustwa w dokumentach finansowo-ksiegowych, PWE, Warszawa 2007, s.
188.

1 Dyrektywa nr 77/799/EWG z 19 grudnia 1977 r. w sprawie wzajemnej pomocy prawnej
pomigdzy wiasciwymi wladzami panstwa cztonkowskich w obszarze podatkow bezposrednich i
posrednich.

12 L. Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Europejskiej,
Implikacje dla Polski, WSHiP, Warszawa 2007, s. 20.

%3, Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s.
50.
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Dziatania te pozwola na obliczenie przyblizonej wartosci utraconych dochodow
podatkowych spowodowanych unikaniem podatkéw w obrgbie UE™,

Murphy podjat si¢ proby oszacowania strat podatkowych. Swoje badania oparl na
danych dotyczacych PKB pochodzacych z UE™, ktére zestawit z danymi Banku
Swiatowego™®. Informacje pochodzace z tych dwoch zrodet byly zblizone, ale nie
identyczne.

Wedlug tych szacunkéw szara strefa w UE wynosi $rednio 22,1%. Duze kraje
charakteryzuja si¢ stosunkowo mniejszymi rozmiarami gospodarki nieformalnej, cho¢ z
danych wynika, ze na kazde 5,43 euro 1 euro jest nieewidencjonowane.

Ze wzgledu na dwa zrodla danych wystepuja réznice w szacunkach. Wedlug danych
Heritage Foundation i Banku Swiatowego straty z tytutu gospodarki nieformalnej sa
wyzsze — jest to 927 miliardow euro, a wedlug danych pochodzacych UE jest to 864
miliardy euro. Szacowana utrata dochodéw podatkowych w Polsce spowodowana
unikaniem podatkow wedtug Murphy’ego wynosi 30,6 miliardow euro’’.

Latwiej oszacowa¢ skalg oszustw podatkowych niz rozmiar unikania podatku. Sktada
si¢ na to wiele przyczyn. Pierwszym i najbardziej oczywistym powodem jest to, ze nic ma
jednolitej definicji unikania podatku i dlatego jakiekolwiek szacunki beda dyskusyjne z
tego powodu. Po drugie znaczna cze$¢ unikania placenia podatkoOw opiera si¢ na
transgranicznym przeptywie podatku, dlatego cigzko jest wychwyci¢ to zjawisko. Po
trzecie oficjalne szacunki na przyktad opublikowane przez Internal Revenue Service IRS
w styczniu 2012 r. omijaja zjawisko unikania podatkow i nawet stowo avoidance nie jest
uzyte w tych raportach’®. Jedynie szwedzkie organy podatkowe podjely si¢ proby
szacunku tego zjawiska™.

Z danych przestawionych przez szwedzka agencje¢ podatkowa wynika, ze unikanie
podatkow stanowi niewielka cze$¢ utraconych wplywow z tytutu niezaptaconych
podatkéw. Bylo to 66 miliardow koron, z czego 33 miliardy pochodzilo z zanizania
dochodow przez mikroprzedsigbiorstwa, w tym 21 miliardéw wynikato przede wszystkim
z bledéw popelnianych w trakcie wypetniania deklaracji podatkowych. Duza czg$¢ byta
konsekwencja nieprawidtowo naliczanych ulg i odliczen.

Skalg oszustw podatkowych w UE szacuje si¢ na kwotg 860 miliardow euro rocznie, a
z tytutu unikania opodatkowania straty wynosza okoto 150 miliardow. Do najwigekszych
przegranych w walce z przestgpstwami podatkowymi mozna zaliczy¢ Wiochy, ktore z
tego tytutu traca rocznie okolo 180 miliardow (sa to najwigksze straty poniesione przez

1% R. Murphy, FCA, Tax Research UK, A report for Group of the progressive Alliance of Socialists
& Democrats in the European Parliament, 3842_EN_ richard_murphy_eu_tax_ gap_en_120229,
s. 9.

!5 Eurostat online data codes nama_gdp_c and tec00001 for 2010.

% world Bank, http:// en.wikipedia.org/wiki/List_of countries_by GDP_(nominal). Dane
dotyczace szarej strefy pochodza z rozprawy Banku Swiatowego Friedricha Schneidera, Andreasa
Buehna i Claudio E. Montenegro wydane w 2010 r. Por.  http:
Iliwwwds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2010/10/14/00 01583
49 20101014160704/ Rendered/INDEX/WPS5356.txt table 3.3.6.

7 R. Murphy FCA, Tax Research UK, op. cit., s. 11.

%8 http:// www .irs.gov/pub/newsroom/summary_of methods_tax_gap_2006.pdf.

19 przedstawiono dane dotyczace tego zjawiska w Raporcie z 2008 The Tax Gap Map for Sweden.
http://www.skatteverket.se/download/18.225c96e811ae46c823f800014872/Report_ 2008 _1B.
pdf.
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kraj cztonkowski) oraz Estonig, ktora z Kolei ponosi uszczerbek rzedu 28% rocznego
budzetu z tytutu niesciagnietych podatkow™.

Z raportu sporzadzonego dla Trades Union Congress wynika, ze w 2006 roku firmy
uniknety w Anglii zaptacenia 12 mld funtow podatkow, a osoby fizyczne 13 mld funtow.
Catkowite wptywy z podatkdw na ten rok szacowane byly na kwotg¢ 330 mld funtéow, z
czego wynika, ze z tytutu unikania podatkoéw budzet stracit 7,6% wplywow?.

Trzeba jeszcze zaznaczy¢, ze wszystkie te dane to dane szacunkowe. Nalezy pamigtac,
ze nie wszystkie pieniadze z utraconych podatkow sa mozliwe do odzyskania, nie jest to
mozliwe, gdyz ludzie zawsze beda unika¢ podatkow, a przepisy prawne powinny si¢
skupié¢ na probie ograniczenia, a nie calkowitego wyeliminowania tego zjawiska.

4. OCENA SKUTECZNOSCI ADMINISTRACJI SKARBOWEJ W RAMACH
BADAN WLASNYCH

Podatki zawsze ograniczaja dochody i konsumpcjg, a przez to system podatkowy
zacheca do oszustw. Uwaza sig, ze problem nie lezy w wysokosci kar, lecz w skutecznym
ich egzekwowaniu.

Ponad potowa Polakéw przebadanych przez OBOP na poczatku lat
dziewigédziesiatych uwazata, ze szara strefa w gospodarce powinna by¢ $cigana i karana
przez whadze skarbowe (53% populacji)®. Jednoczesnie w 1993 r. niemal dwie trzecie
badanej przez CBOS populacji sadzito, ze urzedy skarbowe nie sa przygotowane do
przeciwdziatania zjawiskom podatkowej patologii®.

Tabela 1. Struktura odpowiedzi podmiotéw gospodarczych na pytanie: Czy urzedy skarbowe

skutecznie przeciwdzialaja oszustwom podatkowym?
Skuteczno$¢ Struktura procentowa
urzedow
skarbowych 2007 r. | 2009r. | 2010r. | 2011r. 2012 r 2013 r.
Tak 22,0% 23,2% 17,2% 19,9 23,7% 16,5%
Nie 47,5% 52,8% 58,0% 42,7 41,2% 48,4%
Nie wiem 30,5% 23,2% 22,0% 27,7 30,6% 34,6%
Razem 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Brak odpowiedzi 0% 0,8% 2,8% 9,6 4,5% 0,8%

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie badan podmiotéw gospodarczych przeprowadzonych w
latach 2007-2013.

Tabela 2. Opinia gospodarstw domowych na temat skuteczno$ci urzedow skarbowych w
przeciwdziataniu oszustwom podatkowym

20 Richard Murphy sporzadzit raport w 2008 roku dla Trades Union Congress zatytulowany The
Missing Billions, w ktorym skoncentrowal si¢ na zjawisku unikania podatkéw. Por.
http://www.tuc.org.uk/touchstone/Missingbillions/Imissingbillions.pdf.

2! http://www.hmrc.gov.uk/stats/tax_receipts/tax-nic-receipts-info-analysis.pdf

22 QOpinie Polakéw o podatkach, Komunikat z badan, Osrodek Badania Opinii Publicznej,
Warszawa, listopad 1994, s. 3.

2 Podatki a uczciwosé, Komunikat z badan, Centrum Badania Opinii Spolecznej, Warszawa,
sierpien 1993, s. 9.
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Skutecznos¢ Struktura procentowa
urzedéw

skarbowych 2007 r. | 2009r. | 2010r. | 2011r. 2012r | 2013r.
Tak 6,7% 9,2% 11,3% 14,7% 13,3% 13,7%
Nie 59,2% 59,2% 53,6% 49,9% 48,0% 51,4%
Nie wiem 32,5% 28,9% 31,9% 2,6% 38,0% 34,0%
Razem 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Brak odpowiedzi 1,6% 2,7% 3,2% 0,9% 0,7% 0,9%

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie badan gospodarstw domowych przeprowadzonych w
latach 2007-2013.

W ramach badan wlasnych®® przeprowadzanych w latach 2007-2013 pytano
przedsiebiorcow 1 czlonkow gospodarstwa domowe o skuteczno$¢ administracji
podatkowej. Wyniki potwierdzity, ze respondenci nadal sa przekonani o niewielkich
mozliwo$ciach aparatu skarbowego w walce z oszustwami podatkowymi. Srednio co
drugi przedsigbiorca uwazat, ze administracja nie przeciwdziala skutecznie oszustwom
fiskalnym (tab. 1), chociaz wéréd podmiotéw gospodarczych do 2013 roku zmniejszat sie
odsetek 0sob sceptycznie nastawionych do ich efektywnosci.

W rownoleglych badaniach prowadzonych wsrod gospodarstw domowych
zauwazalnie zwigkszyt si¢ udziat os6b przekonanych o skutecznosci kontroli skarbowych.
W 2007 r. byto ich 6,7%, w 2009 r. — 9,2%, w 2010 r. — 11,3%, w 2011 r. — 14,7%, w
2012 r.—13,3%, aw 2013 r. — 13,7% os6b udzielito twierdzacej odpowiedzi (tab. 2).

5. ROZWIAZANIA DORAZNE ZMIERZAJACE DO OGRANICZENIA
SKALI OBEJSCIA PRAWA PODATKOWEGO

Komisja Europejska w grudniu 2012 roku opublikowata raport koncowy dotyczacy
dziatan zmierzajacych ku wzmocnieniu walki przeciwko unikaniu i uchylaniu si¢ od
podatkow®. Plan ten przedstawia $cisle okreslone dziatania, ktére powinny byé
wprowadzane falowo?. Wnosi on nowa warto$é¢ do miedzynarodowe;j dyskusji dotyczacej
opodatkowania i stara si¢ wspomagac grupe krajow G20 i G8 we wspolnych pracach
dotyczacych problematyki podatkowe;j?’.

2* W badania wiasne przeprowadzone w latach 2007-2013 na niereprezentatywnej probie 686
gospodarstw domowych oraz 219 podmiotow gospodarczych (maj 2007 r.), 750 gospodarstw
domowych i 250 firm (maj 2009 r.), 1084 gospodarstw domowych i 250 firm (kwiecien i maj
2010 r.), 1201 gospodarstw domowych i 281 firmie (kwiecien, maj 2011 r.), 1230 gospodarstw
domowych i 232 firmach (2012 r.) oraz 1128 gospodarstw domowych i 237 podmiotach
gospodarczych (styczen 2013 r.).

25 An Action Plan to strengthen the fight against tax fraud and tax evasion, Communication from the
commission to the European parliament and the council, European Commission, COM (2012)
722 final, Bruksela, 6 grudnia 2012.

% Joint statement by the UK and Germany of 05.11.2012 calling for international action to
strengthen tax standards, http://www.hm-treasury.gov.uk/chx_statement_051112.htm.

2" We reiterate the need to prevent base erosion and profit shifting and will follow with attention the
on-going work of the OECD in this area, Los Cabos, G20 Leaders Declaration of 19 June 2012.
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W ramach dziatan krétkoterminowych zasugerowano usunigcie niescistosci prawnych
powodujacych luki w prawie podatkowym oraz wzmocnienie przepisow pozwalajacych
na unikanie podatku?®.

Wazne jest takze usprawnienie Systemu informatycznego w UE oraz przepltywu
informacji pomigdzy krajami cztonkowskimi, z uwzglednieniem grupy krajow
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Aby ujednolici¢ ten system
informatyczny 1 unikna¢ zbednego powielania si¢ podobnych aplikacjizg, kraje
cztonkowskie powinny mie¢ jeden wspolny zestaw narzgdzi informatycznych
wykorzystywanych w przeptywie informacji wewnatrz Unii, jak i w relacjach krajow
cztonkowskich z krajami trzecimi.

Rownocze$nie Komisja Europejska, w §cistej wspotpracy z OECD, pracuje nad
ujednoliceniem systemu informatycznego zgodnie z dyrektywa unijng 2011/16/EU
dotyczaca prawa podatkowego®. Glownym celem jest wziecie pod uwage sugestii krajow
pozaunijnych, aby w konsekwencji system przeptywu informacji byt spojny i umozliwiat
wspolprace transgraniczng.

Kolejnym wyzwaniem jest poprawienie zarzadzania wptywami podatkowymi, w
ktorego ramach wsréd krajow czlonkowskich nalezy wzmocni¢ wspotprace agencji
organow $cigania, w szczegolnosci agencji odpowiedzialnych za $ciganie przestepstw
gospodarczych zwigzanych z praniem pienigdzy. Wspotpraca miedzyagencyjna jest
kluczowa dla poprawienia efektywnosci dziatan w walce z przestepczoscia gospodarcza,
unikaniem podatku, oszustwami podatkowymi i innymi przestgpstwami zwiazanymi z
opodatkowaniem.

Niedlugo ma by¢ przedstawiona trzecia dyrektywa dotyczaca prania brudnych
pieniedzy Anti-Money Laundering Directive (AMLD). Komisja UE zamierza,
uwzgledniajac wniosek Financial Action Task Force (FATF), zrownaé rangg oszustw
podatkowych i nada¢ im status przestgpstw orzeczonych. To umozliwi wspolprace agencji
(urzedow skarbowych, sadow, organéw Scigania) w przypadkach powaznych naduzy¢
prawa podatkowego.

Planowane jest takze zacie$nienie wspOlpracy administracyjnej. Promowane bedzie
przeprowadzanie jednocze$nie wielu kontroli (pod réznym katem) w jednym czasie, a
takze obecno$¢ zewngtrznych audytorow.

Istotne jest, aby kraje cztonkowskie w jak najszerszym stopniu wykorzystywaty
mozliwo$ci, jakie daje im obecne prawo dotyczace kontroli podatkowych i audytow
zewngtrznych. Wnioski wyciagnigte po wnikliwej analizie danych z EUROFISC moga
pomoéc w lepszym wykorzystaniu tych narzedzi. Kraje cztonkowskie powinny upewnic
sig, ze ich wewngetrzne prawo podatkowe nie ogranicza mozliwosci wykorzystania

%8 Council Directive 2011/96/EU of 30 November 2011 on the common system of taxation
applicable in the case of parent companies and subsidiaries of different Member States, OJ L 345,
29.12.2011, s. 81.

2 Dzieki temu Unia Europejska aktywnie dziata na forum migdzynarodowych organizacji, takich
jak: the Organisation for Economic and Co-operation Development (OECD), the International
Organisation for Tax Administration (I0OTA), the Inter American Centre of Tax Administrations
(CIAT), the International Tax Dialogue (ITD), the International Tax Compact (ITC), and the
African Tax Administration Forum (ATAF).

% Council Directive 2011/16/EU of 15 February 2011 on administrative cooperation in the field of
taxation and repealing Directive 77/799/EEC (OJ L 64, 11.03.2011, s. 1).
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instrumentdw stworzonych przez prawo unijne, ze szczegdlnym uwzglednieniem
obecnosci kontroleré6w z innych krajow.

Wazne jest, aby rozpoczaé negocjacje z krajami spoza Unii w sprawie podatku VAT,
poniewaz oszus$ci czgsto wykorzystuja brak efektywnej kooperacji pomigdzy organami
skarbowymi (z Unii 1 krajow zewngtrznych) w celu przeprowadzania fikcyjnych
transakcji. Kilka krajow cztonkowskich zwrocito uwagg na to, ze potrzebne sa narzgdzia
administracyjne, podobne do tych juz istniejacych wewnatrz UE. Dlatego tez Komisja
Europejska zastanawia si¢ nad przeprowadzeniem negocjacji w tej kwestii, uznajac, ze
taka wspotpraca jest absolutnie konieczna w obszarze VAT-u.

6. NARZEDZIA SREDNIOOKRESOWE

Zaktada si¢ stworzenie skomputeryzowanego systemu wymiany informacji. W 2014
roku planowane jest wdrozenie nowego systemu wymiany informacji dotyczacego
dochodow, zatrudnienia, emerytur, rent, produktow i ustug, czyli wszelkich mozliwych
wplywow z pracy, z tytulu posiadania nieruchomosci uwzglednionych w dyrektywie UE
2011/16/EU.

Kolejnym krokiem bytoby ujednolicenie numeru identyfikacji podatkowej — EU Tax
Identification Number (TIN). Numery te uwaza si¢ za najlepszy sposob identyfikacji
podatnika w automatycznym systemie wymiany informacji, cho¢ poszczegélne kraje maja
swoje wewnetrzne zasady, ktore rdéznia si¢ miedzy soba. To znacznie utrudnia
identyfikacje podatnika osobom trzecim (np. instytucjom finansowym, pracodawcom z
innych krajow cztonkowskich).

Stworzenie jednolitego systemu EU TIN zlikwidowatoby trudnosci z identyfikacja
podatnikow (zaréwno osob fizycznych, jak i prawnych) zaangazowanych w tansgraniczne
operacje. Kwestia otarta pozostaje, czy powinien to by¢ jeden numer obowiazujacy w
catej UE, czy tez nastepny dodawany do obowiazujacego w danym kraju®.

Komisja rozpoczgla proces racjonalizacji systemow instrumentow IT na obszarze UE,
ktadac nacisk na zwickszenie efektywnos$ci i ograniczenie kosztow ich dzialania.
Rozwaza sig¢ stworzenie centralnego systemu IT, wspdlnego dla wszystkich cztonkéw UE,
co znacznie obnizyloby koszty IT poszczegdlnych krajow i umozliwitoby szybszy i
bardziej efektywny przeptyw informacji.

Opracowano takze nowe wytyczne dotyczace $ledzenia przeplywu pienigdzy. Biorac
pod uwage doswiadczenia niektorych krajow cztonkowskich w tej dziedzinie, jak rowniez
juz istniejace Financial Intelligence Units (FIU), Komisja planuje stworzenie wspoélnej

%1 Article 8 (1) of Council Directive 2011/16/UE. Proponuje si¢ réwniez praktyczne rozwiazania
dotyczace opodatkowania dochodéw ptynacych z innych zrédet niz tych, ktére wymieniono w
dyrektywie dla krajow czlonkowskich, by mogly one czerpaé jeszcze wigksze korzysci z
mechanizméw stworzonych przez ten przepis.

%2 Mimo ze koncepcja jednolitego numeru wydaje si¢ sprawa prosta, wdrozenie takiego systemu jest
skomplikowane i wymaga podejscia ,.krok po kroku”. Zaprezentowanie konkretnych rozwiazan
prawnych wymaga przeprowadzenia wnikliwej analizy i silnego poparcia krajow cztonkowskich.
Pierwszym krokiem w kierunku ujednolicenia byloby wprowadzenie na portalu EUROPA
mozliwoséci powiazania numeru identyfikacyjnych z bazami danych poszczegdlnych krajow
czlonkowskich.
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metodologii oraz wytycznych. Ma to ulatwi¢ dostep do informacji posiadanych przez
administracj¢ podatkowa dotyczacych przeptywu pieniedzy, na przyktad s$ledzenie
transakcji dokonywanych za pomoca kart kredytowych czy przelewéw bankowych
kierowanych poza obszar UE, tym samym ulatwi¢ namierzenie przeptywu duzych sum
pieniedzy. Ponadto konstruktywna wymiana informacji pomigedzy organami podatkowymi
a celnymi poszerzytaby wiedz¢ obu instytucji, umozliwiajac im skuteczniejsza walke
przeciwko oszustwom podatkowym.

Efektywnym narzgdziem jest EUROFISC. Jest to sie¢, w ktorej partycypuja wszystkie
kraje czlonkowskie i ktora umozliwia szybkie zlokalizowanie oraz podejmowanie
odpowiednich krokéw w walce z coraz to nowymi sposobami oszustw podatkowych.
Angazuje ona wielowymiarowy mechanizm ostrzegawczy, usprawnia przeptyw danych i
koordynuje prace urzednikdw reagujacych na sygnaty ostrzegawcze.

Euroofisk przyspiesza przeptyw informacji dotyczacych oszustw w zakresie podatku
VAT. Jest to relatywnie nowy system, ktory moglby by¢ rozwinigty i stuzy¢ jako
narzedzie ogolnopodatkowe (direct taxation). Planuje si¢ rozszerzenie go na inne formy
opodatkowania, aby rozpoznawat nowe rodzaje wyludzen i usprawnil planowanie
podatkowe.

Na 2014 rok zaplanowano takze dalsze kroki zmierzajace do ujednolicenia podatkow
w UE, az do stworzenia uproszczonego systemu podatkowego opierajacego si¢ na
podejsciu One-stop-shop we wszystkich krajach cztonkowskich, co wyeliminowatoby
przeszkody podatkowe wynikajace z mobilnosci transgranicznej mieszkancow UE.

Zaleca si¢ opracowanie bodzcow motywacyjnych, w tym dobrowolnych programéw
informacyjnych. Komisja zbada mozliwo$¢ stworzenia wspdlnej metodologii oraz
wytycznych dotyczacych edukowania podatnikow z uwzglednieniem generalizacji
formularzy deklaracji podatkowych, stworzenie spersonalizowanych stron internetowych
ulatwiajacych rozliczanie si¢ z podatku. Za posrednictwem tych stron administracja
podatkowa krajow cztonkowskich bedzie mogla uswiadomi¢ podatnikow, ze przeptyw
informacji migdzy poszczegélnymi krajami unijnymi jest pltynny i uniemozliwia
ukrywanie dochodéw w ramach Wspdlnoty. Dzigki spersonalizowaniu tych stron
poprawia si¢ takze stosunki migdzy administracja podatkowa a podatnikami.

Planowane jest rOwniez usprawnienie i poszerzenie juz istniejacego portalu
internetowego ,,Tax on EUROPA”, aby usprawni¢ dostep do wiarygodnych informacji
dotyczacych opodatkowania transakcji migdzynarodowej. Portal podatkowy moglby byé
stworzony na podobienstwo juz istniejacego e-Justice network na platformie EUROPA.
Projekt ten powinien by¢ realizowany etapami, a w pierwsze] kolejnosci nalezy
uwzgledni¢ rozwiazania dotyczace VAT®,

Komisja zbada mozliwo$¢ ujednolicenia definicji dotyczacych prawa karno-
skarbowego w poszczegélnych krajach UE*. Zaproponowano zaostrzenie przepisow

%8 Ppierwszy krokiem byloby stworzenie czeéci systemu dotyczacej VAT, ktora zawieralaby
informacje dotyczace sposobu fakturowania, stawek podatku w poszczegélnych krajach
cztonkowskich. Nastgpnym etapem byloby zintegrowanie z innymi podatkami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem podatkow bezposrednich.

% proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the fight against fraud
to the Union’s financial interests by means of criminal law — COM (2012) 363/2 of 11.07.2012.
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karno-skarbowych, aby wzmocni¢ mozliwosci instytucji walczacych z oszustwami
podatkowymi®.

Ostatnim posunigciem zmierzajacym ku wzmocnieniu walki przeciwko naduzyciom
podatkowym bedzie opracowanie unijnych standardow dotyczacych audytow
podatkowych (SAF-T). Na podstawie juz istniejacego programu SAF-T planuje si¢
udoskonalenie tego systemu, tak aby z jednej strony umozliwi¢ rozliczanie si¢ z podatkéw
mieszkancom Wspdlnoty, a z drugiej ulatwi¢ kontrolg organom podatkowym. Obecnie
projekt pilotazowy jest wdrazany w postaci mini-One-stop-shop w sferze telekomunikacji,
serwisOw elektronicznych i stacji nadawczych telewizyjnych i radiowych.

7. DZIALANIA SKIEROWANE PRZECIWKO UNIKANIU I UCHYLANIU
SIE OD PODATKOW W UNII EUROPEJSKIEJ W DLUGIM HORYZONCIE
CZASOWYM

Dziatania planowane w dluzszym okresie i wykraczajace poza 2014 rok zakltadaja
dalsze usprawnienia systemu podatkowego oraz ograniczenia przestepstw podatkowych.
Do inicjatyw, ktoérych wdrozenie zostalo przesunicte w czasie, mozna zaliczy¢ miedzy
innymi audyty zewngtrzne przeprowadzane przez grupy wyspecjalizowanych,
wyszkolonych kontrolerow. Na podstawie wykorzystywanych juz instrumentow
stworzonych przez obecne prawo karno-skarbowe zostanie stworzona metodologia oraz
przyszte wytyczne dla kontrolerow. W przysztosci komisja moze zaproponowac jednolite
przepisy prawne umozliwiajace przeprowadzanie kontroli skarbowych pod katem réznych
form opodatkowania.

Przesunigto w czasie takze rozwoj wzajemnego bezposredniego dostepu do krajowych
baz danych. Na podstawie istniejacych juz przepisow dotyczacych podatku VAT, z
uwzglednieniem VIES®, Komisja zbada mozliwo$¢ usprawnienia bezposredniego dostepu
do krajowych baz danych w obszarze podatkéw bezposrednich®’.

Ostatnim przedsiewzieciem byloby opracowanie jednego wspolnego instrumentu
prawnego dotyczacego wszystkich podatkdw. Poniewaz istnieja pewne podobienstwa w
ramach administracji podatkowej miedzy réznymi obszarami podatkowymi przewiduje sie
wdrozenie jednego spojnego instrumentu administracyjnego dotyczacego opodatkowania,
zamiast obecnie funkcjonujacych czterech réznych. W pierwszej kolejnosci trzeba jednak
uwzgledni¢ podstawy prawne dla tak dalece idacej kooperacji migdzy krajami
cztonkowskimi w zakresie opodatkowania®.

% COM (2011) 573 final of 20.09.2011.

% VIES — system wymiany informacji o VAT. Jest to elektroniczny $rodek transmisji informacji
zwiazanych z rejestracja na potrzeby VAT podmiotéw zarejestrowanych na terenie UE. Ponadto
za posrednictwem VIES pomigdzy administracjami panstw Cztonkowskich wymieniane sa
informacje dotyczace dostaw wewnatrzwspolnotowych (zwolnionych z prawem do odliczenia).

% Aczkolwiek najpierw istotne jest, by nabra¢ do$wiadczenia w korzystaniu z mozliwosci
wzajemnego dostgpu do informacji w obszarze podatku VAT.

% Council Directive 2010/24/EU of 16 March concerning mutual assistance for the recovery of
claims relating to taxes, duties and other measures (OJ L 84 of 31.3.2010, s. 1); Council
Regulation N°904/2010/EU of 7 October 2010 on administrative cooperation and combating
fraud in the field of valueadded tax (OJ L 268 of 12.10.2010, s. 1); Council Directive 2011/16/EU
of 15 February 2011 on administrative cooperation in the field of taxation and repealing Directive
77/799/EEC (OJ L 64 of 11.3.2011, s. 1); Council Regulation N° 389/2012/EU of 2 May 2012 on
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8. PODSUMOWANIE

Komisja Europejska uwaza, ze zakres podejmowanych dzialan moze stworzy¢
efektywna odpowiedz dla wielu roznorakich przeciwno$ci stwarzanych przez oszustwa
podatkowe, a dzigki temu przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia przejrzystosci i jednorodnosci
systemu podatkowego oraz sprawic, ze bedzie on postrzegany jako bardziej sprawiedliwy.
To przyczyni si¢ do wzrostu wplywow podatkowych 1 usprawni dzialanie rynku
wewngetrznego.

Zarowno unikanie, jak i uchylanie si¢ od opodatkowania maja na celu maksymalizacje
zyskow 1 dochodéw podatnikdw przy roéwnoczesnym uszczupleniu wplywow
podatkowych do budzetu. Nalezy uswiadomi¢ sobie, ze dziatan tych nie da si¢ catkowicie
wyeliminowaé, ale mozna je w znacznym stopniu ograniczy¢. W tym celu Komisja
Europejska zaproponowata czynnosci majace na celu ograniczenie unikania i uchylania
si¢ od obowiazku podatkowego na terenie Wspolnoty.

W  pierwszej kolejno$ci zaktada si¢ usuniecie niescistosci prawnych, ktore
umozliwiaja legalne zanizanie wysokosci nalezno$ci podatkowej oraz poprawienie
przeptywu informacji pomigdzy krajami nalezacymi do UE. Narzgdzia dlugofalowe
natomiast uwzgledniaja dalsze usprawnienie przeptywu informacji pomigdzy
administracja podatkowa wewnatrz Unii oraz z krajami trzecimi, usprawnienie technik
zarzadzania ryzykiem oraz poprawienie relacji miedzy administracja podatkowa a
podatnikami.

Planuje si¢ ujednolicenie numeru identyfikacji podatkowej (TIN), stworzenie
efektywniejszych 1 oszczedniejszych systeméw IT oraz portalu podatkowego,
udoskonalenie narzedzi umozliwiajacych lepsze monitorowanie przeptywoéw pienigznych
wewnatrz Unii i poza jej obszarem, uproszczenie systemu podatkowego (one-stop-shop),
zaostrzenie sankcji  karno-skarbowych oraz opracowanie unijnych standardéw
dotyczacych audytéw podatkowych. Walke z oszustwami podatkowymi powinno utatwié
wzmocnienie kooperacji pomiedzy krajami cztonkowskimi, przy czym konieczne jest, by
wszyscy cztonkowie UE podjeli wspolne dziatania.
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COUNTERACTING TAX EVASION AND TAX AVOIDANCE IN THE
EUROPEAN UNION

Tax evasion and avoidance is a natural consequence of governments intrusion in to the property
relations. This is a phenomenon as old as taxes themselves. Since the beginning of tribute, market
participants sought ways to deduct the tax debt and the public authorities ways to reduce this
phenomenon. Avoidance and evasion of tax liabilities are global problems with which no member
state can cope on his own. Therefore, the European Commission plans measures to strengthening
the fight against avoidance and tax evasion, by improving the efficiency of tax fraud mitigation
instruments and introduction of new tools. They are divided into short-term (estimates for 2013),
medium-term (2014) and for use in the long term.

This article presents the essence of tax avoidance and evasion, the results of a study conducted
present the effectiveness of the tax administration in Poland and the European Commission's action
plan to strengthen the effectiveness of the fight against tax crimes. The study focused on short-term
and medium-term solutions to reduce the scale of tax evasion of the law. The aim of the publication
is to present the issues of tax evasion and avoidance in the context of planned activities of the
European Commission aimed at curbing this practices.

Keywords: tax avoidance, tax evasion, tax fraud, European Union.
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