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Zbigniew GRZYWNA !

WPLYW ROZWOJU MIAST NA BEZPIECZE NSTWO
MIESZKA NCOW

W zwigzku z tym,ze cel podjtego tematu artykutu ma wykazgak rozwoj miasta wptywa
na bezpieczestwo, autor pod} sic przeprowadzenia badlaporéwnania ich ze statystykami
oraz badaniami, ktére byly prowadzone w miniondjadizie XXI wieku. Nie jest to tatwy
temat, ché na pozor by sitak mogto wydaw& Miasto ze swaj infrastruktug ewaluuje, jak

i wszystko wokot niego, dzisiejsza rzeczywistavyprzedza proces przewidywakoo lat
ubieglych. Zmienigj si¢ zagraenia, zmienia siszeroko rozumiane bezpieéséwo, ktore
wraz z miastami systematycznie i permanentnie uteganom. Artykut bazuje na opraco-
waniach i badaniach wiasnych, a przedstawione dertgowe czy schematy dotygxkilku
wybranych losowo miast — przywotang dla celéw poréwnawczych i weryfikacji wiedzy
dostpnej w literaturze przedmiotu. W artykule zrnpafle wybrane cytowane opracowania
zwarte, akty prawnezrodta internetowe, dane statystyczne oraz artylastgnieszczone
w specjalistycznych periodykach oraz, co istotiasna wiedza i daviadczenie zawodowe.
Posiadanie informacji o obszarze oddzialiwa rozwdj miast i ich bezpieazstwo pozwala
zaproponowadziatania w tym zakresie i umigne wykorzysta pozyskan wiedz. Zdobyte
doswiadczenia oraz wiedza praktyczna z wymienionycszabdw pozwalajwnioskowa, ze
wiedza i literatura fachowa musi podlégaatej modyfikacji i weryfikacji. W sposébagjty
zwicksza s¢ zapotrzebowanie na sam proces bezpietwea, ktory z regutygczy sk z in-
nymi dziedzinami nauk.

Stowa kluczowe:rozwdj miast, rodzaje zagren, bezpieczéstwo mieszkacow.

W $wiadomdci mieszkacow dzisiejszych miast kwestie bezpiet#teva odgrywaj
znaczce role, z tego powodu gxiej faczone g obecne lub przyszte mlbwvosci niz ko-
nieczna¢ zmiany sposobu ndlenia i dziatania. Celem niniejszego artykutu gestezenie
spojrzenia na tematygkoezpieczastwa publicznego w méeie z punktu widzenia analizo-
wanych zjawisk spotecznych.

Niemal zupetnie pomijane Sciste zalénosci tagczace problemy szeroko pojmowanego
srodowiskazycia z organizagj spoteczéstwazyjacego na obszarach silnie zurbanizowa-
nych. Przejawem tego jesteéhmaksymalnej technicyzacjycia i unikanie 4czenia ogra-
niczen ilosciowych zuywania dobr z odkrywaniem milbwosci faktu zycia obok siebie
i nieustannej wymiany dwiadczé. Potencjal, korzici i satysfakat, jakie mana czerpé
z bezpéredniego relacjonowaniagsiudzi bez oporéw, stawiamy na drugim planie, gast
pujac je cketnie powszechninformatyzacy i wirtualng bliskoscia, ktéra w rzeczywistzi
izoluje (i marginalizuje) jednostkod reszty spotecastwa. Miasta XXI wieku nie kojagz
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sie juz z wzgkdnym bezpiecaestwem, stabilnécig i mnogdcia szans rozwoju. Obecnie
wicksze liczebnie miasta, autor przyjmuje ponad dwviysigczne, nadal funkcjongjjako
centra kultury, polityki, nauki, innowacyjia. To jest jedna strona patrzenia na miasta,
druga to generowane nie zawsze pozytywnych oddz&hyub zachowa, z ktérymi spo-
leczerstwo nie jest w stanie sobie poradaiV tej sytuacji mena zada pytanie, czy rze-
czywiscie potrzebujemy nowego pomystu na miasto czy nsinaegie ich rozwoju. Pro-
blemem jest, jak kierowadziataniami i kto ma to zrobj jakie sity isrodki przygotowa,

aby zapewrd mieszkacom bezpieczestwo, aby jednoczeie nie zniszczy drzemacego

w jego mieszkacach potencjatu intelektualnego i technicznego.

Z wiedzy ogolnodospnej i statystyk wynikaze ponad 90% zdaraezy zagraen ma
charakter lokalny i zawsze pierwsze reagsity lokalne. Znacgca role w tym zakresie
odgrywa pozytywnie postrzegany monitoring, przewieipie potencjalnych zagren, pla-
nowanie, ostrzegania oraz caty proces przygotowiadgarowania i koordynacji, a w tym
stosownego systemygczndici. Z uwagi na toze znakomita wikszai¢ zagrazen ma cha-
rakter lokalny, na tym szczeblu wymagasiczegodlnie doktadnych i profesjonalnych przy-
gotowa do ochrony bezpiecastwazycia i zdrowia mieszk&ow, ale i ich zabezpieczenie
przed zniszczeniem mienia, gdzie specjalnie poveodmioty gospodarczevietnie s
wpisuja.

Po przeanalizowaniu literatury na temat bezpigstea, mana wnioskowd, ze przez
bezpieczastwo publiczne rozumie gitworzenie lub utrzymanie istnigjych warunkéw
czy instytucji chronionycliycie, zdrowie oraz mienie obywateli. Nayew pierwszej ko-
lejnosci przeanalizowa ptyngce zagraenia i tym autor zamierzaestajé¢. Poniewa bez-
pieczaistwo jest take stanem w spotecistwie, ktéry umaliwia jego sprawne funkcjono-
wanie, naley zidentyfikowa, co mae ten stan zmieéi wynika z tegoze mog to zmiené
zagraenia. Mae to by rowniez stan, w ktorym ogét obywateli indywidualnie spearal-
zowanychzyje w okr&lonym srodowisku, a take jednoczénie w spoteczéstwie i nie
grozi muzadne niebezpiecastwo niezalénie od tego, jakie bytyby jegaddia. Za ogbinie
przyjeta norme omawianego bezpieczgtwa rozumie siutrzymanie nienaruszaléc zy-
cia, zdrowia, godnii, wolnasci, maptku i porzdku prawnego przed zjawiskami mpg
cymi zaklocé normalne funkcjonowanie spotedatwa, godacymi w ogolnie przyjte
normy posgpowania.

O ile pierwszy czton tematu artykulnoze by przedmiotem wielu bada raportéw
i nadal jest szeroko komentowany, zwlaszcza w zkrerbanistyki, architektury, o tyle
drugi obszar tematu dopiero zaczyna ppdejmowany przez naukowcéw zngch dzie-
dzin nauki, m¢dzy innymi socjologii, psychologii i jest umiejsceany na tle rénorodnych
sytuacji spotecznych, z ktérymi raoa sé spotka& w codziennynzyciu. Z racji wybranego
obszaru rozwgn zagadnienie bezpiearwa oraz jego zagrenia ukazane zostan
z punktu widzenia miasta, a takw odniesieniu do subiektywnych odéasdb przebywa-
jacych na state lub czasowo. Postanowiono roivazieadd, czy osoby bigice udziat
w empirycznej cgici artykutu identyfikuj si¢ z zachodgzcymi tak w migcie, jak i w spo-
leczestwie zmianami, czy postrzeggg w kategoriach pozytywnych, czy seonegatyw-
nych. Bezpieczistwo i poradek publiczny to zagadnienia, ktérgeiy sic ze soh oraz
wzbudzaj w srodowiskach nie tylko naukowych gl zainteresowanie, a nawet emocje.
Wydaje s¢, ze omawiane obszary powszechnie znange wszyscy jesteny ekspertami
i mamy jakig recepty na poprasbezpieczastwa i poradku publicznego. Tymczasem
w praktyce okazuje sjze przecitny mieszkaniec nie bardzo potrafi zdefini@gwsodsta-
wowe pogcia zwigzane z bezpiecastwem. Przeetny obywatel tak napravedoi sk tego,
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co jest tylko zludzeniem zagrenia, nie dostrzega lub nie chce widziego, co jest real-
nym niebezpieczestwem. W postrzeganiu, ocenie, czy wypowiedziamibrap sie ze soh
pojecia naukowe i potoczne. Te pierwsze opagtaaswynikach badapodanych w litera-
turze, drugie na subiektywnych odczuciach ludzkiek pogodzi wiedz naukowy, a jed-
noczé&nie szanowapoghdy ludzi? Jak skutecznie poprawistan bezpieczstwa, kiedy
mieszkacy nie dostrzegajzagraen? Naley pamketac, ze bezpieczistwo mae by po-
strzegane obszarowo czyli globalne, regionalned@wre. W literaturze i ustawodawstwie
rozrazniamy bezpieczestwo militarne oraz niemilitarne, polityczne, sprtee, bezpie-
czenstwo fizyczne, psychiczne, socjalne, bezpiésieo strukturalne i personalne i inne.

Wymienionych zostato wiele obszaréw bezpigstera, wiele okréen uzywanych jest
dla zobrazowaniaycia miejskiego. Rozetiamy miastaprzemystowe, handlowe, ustu-
gowe, rekreacyjne, stare, nowoczesne i wiele inngfghkade z nich jest inne i kierujeesi
innymi regutami niezrozumiatymi i nieidentyfikowamy cechami charakterystycznymi dla
swojegosrodowiska i mieszkizcow.

Piszic 0 bezpiecatstwie miasta naley miedzy innymi analizowa jak postp, czyli
rozwoj miasta wraz z rozwojem cywilizacji, wptywa riunkcjezyciowe mieszkacow.
Wiodarze miast, ci z powotania zaglapbie odwieczne pytanie, co zrébjak zurbanizo-
wat zarzdzane przez ,nhich” miasto, aby miesakg ,ich” miast czuli s¢ bezpiecznie. Ale,
aby to ocerdi, musi wysipi¢ cas, co sktoni do takiej recenzji najgziej jest nim zagrie-
nie. Zagraenia maemy podziekf rowniez ze wzgtdu na kierunek oddziatywania na pod-
miot bezpieczéstwa. Mog one pochodZizesrodowiska, w ktérym funkcjonuje podmiot,
czyli zagraenia wewgtrzne lub wynikagce z funkcjonowania samego podmiotu w glo-
balnej przestrzeni, czyli zagrenia zewntrzne. Do zagrgeh zewretrznych, przyjmujc
panstwo za podmiot potrzehbygy bezpieczistwa, zaliczamy zazwyczaj terroryzm, ageesj
zbrojm, swiatowe katastrofy techniczne, globalne kryzysyraekmiczne itd. Natomiast za
zagraenia wewgtrzne maemy uznd zjawiska takie jak bezrobocie, niepokoje spoteczne
rozpad struktur pestwowych, przegpcza¢ czy lokalne zagrienia wynikagce z negatyw-
nego oddziatywania sit natury. Istrjgjowniez inne kryteria podziatu, czego przyktadem
moze by podziat na zagreenia czasu pokoju i wojny okilane militarnymi czy niemili-
tarnymi. W niektorych przypadkach jednak trudnozdlic zagra:enia wewgtrzne od za-
grozen zewretrznych. Dobitnym przyktadem zagrenia jest chocigdby terroryzm oraz
przestpczas¢ zorganizowana. Istotny jest rownisposob postrzegania zaged dla bez-
pieczéistwa podmiotu. Istnigjbowiem zagreenia obiektywne oraz subiektywne. To jak
dany podmiot jest postrzegany, a dane zagria determinujjego dalsze dziatania, wiéla
w efektach dziatania. Zngj literatue oraz wskazéwki metodologiczne, paany wyré&ni¢
wedtug kryterium przedmiotowego nagéziej wystpujace wspotczénie zagraenia dla
bezpieczastwa, ktdre wybidrczo autor w swych wén@jszych opracowaniach prébowat
scharakteryzow@a Wspéiczénie zapewnienie spotearstwu miast szeroko rozumianego
bezpieczastwa, ochrony matku indywidualnego, bezpiecéstwa granic Polski jest zada-
niem, ktore staje siw coraz wgkszym stopniu domeninstytucji i stib dziatajcych
w sferze bezpiechstwa wewgtrznego pastwa. Istota zagt@n nowego typu polega na
tym, ze ichzrédia tkwig niejednokrotnie w miejscach najmniej oczekiwangel tez od-
dalonych tysice kilometrow od naszych granic. Dobitnym tego glagiem jest obecna
sytuacja w krajachgsiadupcych z Polsk. Zagra@zenia mog si¢ jednak zmaterializowana
terytorium kraju, a co za tym idzie — w miastacHzig wystpuje maliwos¢ licznego
i skutecznego niekorzystnego oddziatywania po mékdowanym przenikrgiciu przez
granice. Tym samym wzrasta znaczenie instytucji oededzialnych za tradycyjnie
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wewretrzny aspekt bezpiecastwa. Skuteczrig dziatah w celu osignigcia oczekiwanego
poziomu bezpieczstwa wymaga réwniedbatdci o solidnag¢ zaplecza spoteczno-gospo-
darczego.

Kazde nowoczesne zajdzanie miastem z uwzglnieniem jakéci zycia mieszkacéw,
jak réwniez gospodarowanie infrastruktupowinno okréla¢ priorytety, ktore dotycz ce-
6w i zada, a take instrumentow stgcych ich osignicciu. Wszelkie patologie wygbu-
jace w sferze publicznej, mawptyw na rozpad wizi spotecznych, spadek zaufania do
administracji i wladz miasta czy fistwa oraz innych instytucji demokratycznych. Nega-
tywne dziatania w rinym stopniu niszeg wolny rynek, pogibiaja bied: i nieréwngci
spoteczne, wywiergjniekorzystny wptyw na wizerunek bezpieagtva i wspotczesne za-
rzadzanie nim. Pogpujace procesy globalizacji niegig w ramy prawa lub odbiegaje od
norm spotecznych, jednoczee nieuczciwa konkurencja oraz wzrost znaczergdegal-
nego handlu zagranicznego, wspétpraca gangow pitoécmych, generajwzrost zagroen
o charakterze ekonomicznym.

W analizowanej literaturze przedmiotu autor zatayae przyjmuje s obecnie, 1 za-
grozenia spoteczne w miastach odnpsk do wszystkiego, co zagrazyciu i zdrowiu,
tozsamaci narodowej spotecastw, bezpieczestwu socjalnemu i publicznemu. Do szcze-
golnych zagreen mazemy zaliczy naruszenie praw cztowieka i podstawowych wébno
uprzedzenia kulturowe i religijne, dyskryminaaeyszystkich mniejszei, patologie spo-
leczne, masowe migracje, kryzysy demograficznérdd/zagraen spotecznych szczegdl-
nie niebezpiecznym zjawiskiem staje przesgpczai¢ zorganizowana. Wzrasta jej zgsi
i wptyw, jej dziatania charakteryzuje brutafda bezwzgédnas¢ w celu osigniecia korzy-
$ci. Czesto dochodzi do przenikania struktur prepstych w szeregi administracji ustawo-
dawczej, co ma dopoméc w legalizaciji prepstej dziatalnéci czy praniu brudnych pie-
niedzy. Z tych i wielu innych powodéw artykut jest gem do dyskusji, poniewaloko-
nana zostata analiza badza wybranej grupie mieszkedw z wybranego obszaru zaged
i zwigzanego z tym bezpiecazstwa.

Whplyw zagra@en zwigzanych z rozwojem miast na bezpietstevo jest dé¢ stabo opi-
sany w literaturze przedmiotugdtwykorzystanie szansy do prowadzenia lhatawybra-
nej populacji spoteczstwa zamieszkggego dany obszar. Zmicowane obszary bada-
nych przy podobnym poziomie intelektualnym, zbfiych oczekiwaniach, pozwala sfor-
mutowat obiektywne wnioski.

Zjawisko dostrzegalnego rozwoju miasta i jego wphavbezpieczestwo ma zwizek
Z szeregiem czynnikdw €gto nieutasamianych z miejscem zamieszkania, ktére wptywa
na rodzaj i charakter zagmm. Mieszkaicy mniejszych miejscowsai skupieni § na poje-
dynczych zagrzeniach, ktore przyttaczajcab pozostad drzemicy ich gang. Jednocze-
$nie intensywnéc ich postrzegania maleje weltszych miastach. Obszar zaggn oddzia-
lujacych na mieszkecdw jest przez autora badany od kilku lagdsistnieje maliwosé¢
poréwnywania wynikow i konkluzje. Artykut w zazku na ograniczeniami afipscio-
wymi prezentuje jedynie wycinak poziom poczucia eegzéstwa u biogcych udziat
w badaniach oraz przypadkowych lub napotkanych zkaésdw. Wyniki sporadzonych
ankiet mog réznic si od rankingéw prowadzonych przez media oraz daapelitycznych
Policji, zaréwno pod wzghem statystycznym, jak i w nazewnictwie. Jednéaewyniki
bada mog znacaco odbiegé od obiektywnych kryteriow stanu bezpieaggva publicz-
nego, ugtego w ramy iléciowe. Wane natomiastgszmiany zaobserwowane przez miesz-
kancéw — respondentéw i ich obiektywne odczucie niesze pokrywajce sé ze statysty-
kami, oraz tym, co chcieli by ustyszdecydenci.
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Ponizej przedstawione zostaly gziowe wyniki badéa wykonanych przez autora na
potrzeby wczéniejszych publikacji nie w petni wykorzystane a tgtznie pasuge do

niniejszego artykutu oraz efekty bagabserwacji innyc

h badgjych, w celu porowna

dla wkasnych potrzeb i prac autorskich na przestriziéku minionych lat. Poréwnanie od-
powiedzi na przestrzeni lat pokazuje zmiany w Eegianiu bezpiecastwa, ich pogorsze-

nie lub popraw.
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Wykres 1. Czy Pana/i miasto jest bezpieczne?
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie iaatekietowych.
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Wykres 2. Czy czuje siPan(i) bezpiecznie, spacejtj swojej okolicy po zmroku?
Zrédio: ,Gazeta Policja”, nr 4 (85), kwie¢i012 ., s. 8.

W celu uszczegoétowienia czy poréwnania autor pojeadwa oblicza zageen. Poniej
zebrane informacje zobrazowane w formie wykreswapol zagraenia subiektywne, wi-
dziane w sposéb nieskomplikowany; to te najprostszgzliwo$ci dnia codziennego z ich
punktu widzenia uwgane g za istotne, a jednoc@g@e, powyej badania wykonane na po-
trzeby czasopisma w miastach badanych przez aMbytaniach otwartych zauwalna
jest rozp¢tos¢ zagraen, badani mogli je wpisaindywidualnie. Taka hierarchia potrzeb,
ale i zagraen jest prawdopodobnie spowodowana odczuciami, emodjgdz przezyciami
dni codziennych, lub tym co zdarza 8 okolicy zamieszkania najegciej, budac niepo-
koj czy kk przed zagrzeniem nie zawsze zdiagnozowanym przez podmioty Wi#po
dzialne za utrzymanie bezpieéséva. Niektére z badamvasnych przeprowadzono w for-
mie audytoryjnej — polegagej na zgromadzeniu grupy respondentéw w jednynjsmie
wyjasnieniu celu badania i sposobu wypetniania ankidtykietujgcy sktaniali badanych
do wypetniania ankiety bez gtihego konsultowaniaesiczy zbyt diugiego zastanawiania.
Odpowiedzi anonimowe spowodowaty otwdtta szczeré¢ wypowiedzi. Ankietowani
wypowiadali s¢ ha tematy ich dotygze oraz mowa byfa o lokalnych zageniach i dia-
gnozowaniu przyczyn, kay z ankietowanych chciat zasygnalizaéwgroblem, ktéry go
nurtuje, ktérego rozwizania oczekuje. Najegciej z pozoru btahe zagrenia czy ucizli-
wosci nielikwidowane lub ignorowane przeradzag w niezadowolenie, a nawet konflikty
na ptaszczgnie podmiotéw odpowiedzialnych za pgdek i bezpieczestwo.

Rozwijajgce st miasto wymaga nadzoru i kontroli; badani rowreevracali uwag na
wszelkie aspekty bezpieamwa podajc stosowne przyktady nowoczesnych metod obser-
wacji w postaci monitoringu i ich wkasne opinietea temat. Jednocgge, aby te czynno-
$ci nie kojarzyly s¢ z inwigilacjg oraz nie byty ugizliwe, stusznie podjo decyzje o zvek-
szaniu roli statego monitorowania newralgicznychigdw miasta. Natey dod&, ze nie
jest to jedyny sposdb nadzoru nad bezpigsteem, ale jdi jest wykonany, logicznie wy-
daje st by¢ skuteczny. Dla przyktadu w informatorze o kgie mazna znalé¢ wiadomdaé,
ze okoto 13 milionow bdzie kosztowé ujednolicenie i rozbudowa miejskiego monitoringu
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Wykres 3. Zagreenia wplywajce na poczucie bezpiedatwa mieszkacow miast wojewddztwa
$lagskiego wg opinii publicznej

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie iaatekietowych.

w Katowicach. Zamiast 130 kamegdzie ich 265. Wszystkie onexdy dziataty w Kato-
wickim Inteligentnym Systemie Monitoringu i Analiz§vlonitoring lzdzie nowoczesny
i inteligentny, kamery &da wychwytywaty zbiegowiska, bgjki i inne niestandavee
zdarzenia i automatycznie podawaly zarejestrowdimazodo centrum monitoringu (194
kamery) w inteligentnym systemie monitorowania,riktteaguje na kolizje, zbiegowiska,
pozostawione na ulicy bagm, czy samochdd parkgy nasciezce rowerowej. To w wiel-
kim skrécie Inteligentny System Monitoringu i Armlj ktory cha@ testowany ja od kilku
mieskcy, oficjalnie wiosig 2017 roku wystartowat. Jeglz jego najwaniejszych zalet jest
to, ze integruje w jeden system wszystkie miejskie kanaziatapce w Katowicach.



76

Z. Grzywna

Katowice

Sosnowiec

Gliwice

Zabrze

Bielsko-Biala

Rybnik

Dabrowa Gornicza

Zory

Tarnowskie Gory

Racibérz

Wodzistaw Slaski

Mikoléow

Slawkow

Bogunice

0%
459
55%
41%
3%
51%
0%
_U o
57%
40%
20%
40%
0%
d 13%
87%
| 1%
6% )
93%
LA
. 1294
55% knie wiadomo
50, H negatywny
20%
75% Hpozytywny
0%
49
56%
20,
i 75%
27%
0%
60%
40%
0%
65%
Y0
= 30%
7
66%
0%
87%
M 3%
0% 20% 40% 60% [0% 100%

Wykres 4. Wptyw monitoringu w wybranych miastachpoezucie bezpiecastwa jej mieszkacow
wg opinii publicznej
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie iaatekietowych.

Przeprowadzone pagowania badawcze, analizazngch opinii, pozwolity zgroma-
dzi¢ szereg materiatow sktadaych st na wiedz, ktéra zostaje w kgach nauki. Jedno-
czesnie, wnioskowanie z badanie jest tylko dla samych batlawymaga jak zawsze
myslenia kreatywnego i podgjia twérczego dla podmiotéw odpowiedzialnych za-bez
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pieczéistwo. Z tego powinno wynika ze zainteresowane podmioty, wszelkie zthee

do wykonania dziatania powinny kierunkofMab nastawiéa na innowacyjne rozweywa-
nia problemoéw, ktére dotygzbezpieczéstwa spotecznego mieszi@w miast. Zakres
czasowy czynionej analizy dotyczy gtdwnie lat 202015, poniews zdaniem autora,
to okres dynamicznych zmian w miastatdskiej aglomeracji. Co do przestrzeni w terenie
obejmuje obszar specyficzny, postindustrialny, aek a jednoczmie skomplikowany

i réznorodny.

4984584

B w Katowicach

E na moim osiedlu

Jest bardzo Jest raczej Jest raczej Jest bardzo Trudno
niebezpiecznie mniebezpieczne  bezpiecznie bezpiecznie powiedziec

Wykres 5. Opinia mieszkaow Katowic na temat bezpiedmgwa ich miasta

Zrodio: raport z bada przeprowadzonych w marcu 2012 roku ,Opinie mieszkay Katowic
o warunkachzycia i potrzebach mieszkedw oraz oczekiwania wobec whadz i instytucji wspar
spotecznego”; Adam Bartoszek, Krzysztof Czekaj, Dalga Trawkowska; Katowice, kwiedie
2012r.

Poczucie bezpiechastwa zostato réwniezweryfikowane w zaprezentowanych powy-
zej badaniach gtébwnego miasta aglomeracji. Aby odedwiet na pytanie ,Czy czuje i
Pan/Pani bezpieczny/bezpieczna?” ankietowani musieht pozytywnie dz negatyw-
nie wiasne aspektyycia, a take czy stuby pomocy, od dzielnicowego pageszy zapew-
niaja im nalezyty spokdj i bezpieczestwo. Warunkizycia w duzej spoteczngri, jaka jest
miasto, § bardzo ztaone, dlatego teocena poziomu bezpiedmtwa nie jest jednoznaczna
i tatwa. Naley pamktac, ze miasta w okresie pierwszych dekad XXI wieku pgd}e sa-
moistnej transformacji, ulegagflynamicznym przemianom, co skutkuje gigpni inwesty-
cjami. Mimo wszystko wtadze wszystkich polskich stidadanych i nie tylko, zgodnie
z prawem, odpowiedzialne ga ksztalttowanie bezpiecznych warunkéw do codzagan
funkcjonowania, a tate pos¢powania zgodnie z potrzebami lokalnej spoteézndednak
Co trzecia osoba uwva, z widoczna¢ patroli Policji i stray miejskiej jest czynnikiem
wplywajacym na poczucie ich bezpiedatwa. Potwierdzajte dane liczby patrolggych
stuzb, szczegolnie na terenie miasta Katowildkrost patroli o 3750 jednostek przyczynit
si¢ do spadku czasu reakcji na zdarzenie o charakteteewencyjnym. Wedtug danych
Komendy Miejskiej Policji w Katowicach wynosit or2@13 roku 13:01 min, w 2012 roku
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13:31 min, a w 2011 roku 14:23 min — co powodujespiejsz reakcg 0 1:22 miR.
W wiekszdaici ankietowani uwzajg, iz widoczne patrole Policji i sty miejskiej sprawiaj,
7€ czuj Sig bezpieczniej. Jednocaee dla kobiet rownie istotnym elementem jest diayp

ktadu dwietlenie miasta.

50000
49000
48000
47000
46000
45000
44000
43000

stuzby patrolowe

= 2011 = 2012

2013

Wykres 6. Dane liczbowe dotygze stib patrolowych skierowanych na teren miasta Katowice
Zrodio: Informacja o dziatalrmi i wynikach pracy Komendy Miejskiej Policji w Kawicach

w 2013 r.

Z bada ankietowych opinii mieszkaéw Katowic prowadzonych dwasae lat wcze-

$niej przez Urad Miasta Katowice wynikatozi22% respondentéw sugeruje prezydentowi

Katowic konsekwentnie robito samo w temacie rozwoju miasta. Co 10. badarkams
wat na potrzed jak najszybszej modernizacji lub budowy dworcéwmkmikacyjnych
w miescie. 9% ankietowanych prosi prezydenta o ugmgenie w miécie wickszej liczby
nowoczesnych obiektow rekreacyjno-sportowych oekoticznie bez szczegétéw o po-

prawe bezpieczastwa mieszkacow?.

2 Informacja o dziatalriei i wynikach pracy Komendy Miejskiej Policji w Katvicach w 2013 roku;

Katowice 2014, s. 17.

3 Badania ankietowe mieszi@w Katowic — Raport z badania; Opracowat Tomaszi€kpe Biuro

Informacji i Promocji; Katowice, maj 2005 r.
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Wykres 7. Czynniki wptywajce na poczucie bezpiedatwa mieszkacow Katowic
Zrodio: opracowanie i wnioski wtasne na podstawigeprowadzonych w 2005 roku bada
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Wykres 8. Czynniki wptywajce na poczucie bezpiedstwa wedtug rodzaju pici
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie przeprowagttobada w 2015 roku.
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Wykres 9. Czynniki wplywajce na poczucie bezpiedatwa w poszczegdlnych kategoriach wieko-
wych
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie przeprowagtobada.
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Wykres 10. Czynniki wptywape na brak poczucia bezpieigiva ze wzgldu na poszczegoélne ka-
tegorie wiekowe

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie przeprowagtobada.
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Spojrzenie na zagenia z cad pewndcia, co wynika z analizy, zatg od wieku bada-
nego, jego nastawienia i oczekiwania. Wszystkibadania, odnogz sk do historii i to
wcale niezbyt dalekiej,aszdecydowanie inne, bo inne jest oczekiwanie spolecNaj-
miodsza grupa wiekowa do 19. rokycia w zdecydowanej wkszcci uwaza, ze hatas
w miescie jest gtbwnym powodem zakibgaym poziom bezpiecistwa. Wydaje si to
irracjonalne, ale mtody cztowiek ze stuchawkamiusaach, zafascynowany dobrodziej-
stwem iPhona lub iPada touch, Htiteegosrodowiska nie toleruje. Na takie czy inne oceny
zagrazen wptywa wiele czynnikdw, tj. wielk& miasta, place budowy, rozwita komuni-
kacja miejska, pogp kulturowy. Natomiast osoby powsj 30. rokuzycia uwaajs, ze to
wandalizm (37,04%) jest powodem, ktéry nie potwrergoczucia ich bezpiearstwa.
Scisty zwiazek z wandalizmem ma agresja, ktéra przeszkadZ®6psobom w wieku
20-23 lat i 40% w przedziale 28-30 lat. Wedtug ddnkolicji udziat w bojce lub pobiciu
z roku na rok maleje, lecz to weistanowi jeden z gtdwnym czynnikéw zabugzsich
bezpieczéstwo mieszkacow miastSlaska. Zdecydowanie wiadym czynnikiem odpo-
wiadapcym za wzrost poczucia bezpieagtva g widoczne patrole Policji i steg miej-
skiej, co potwierdzaziankietowani odpowiadali spdjnie i konsekwentnie.

Ocena stanu bezpieczestwa w przeszidci
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30,65%
30,00%
25,00%
21,11%
20,00% -
15,00%
11.68%
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- 0,50%
0,00% T T T —
bardzo dobry dobry $redni zty nie wiem nie podano
odpowiedzi

Wykres 11. Ocena stanu bezpiett®va miast w przeszoi
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowagttobada.
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Ocena stanu bezpiecaestwa w terazniejszaici

40,00% - 37.19%
35,00% - 31.91%
30,00%
25,00%
20,00% - 18,72%
15,00% -
0,
10,00% - 9,17%
300% 1 1,76% 1,26%
0,00% . ; —
bardzo dobry dobry $redni zty nie wiem  nie podano
odpowiedzi
Wykres 12. Ocena stanu bezpiatstava miast aktualnie
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie przeprowagtobada.
Ocena stanu bezpiecaestwa w przyszigci
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Wykres 13. Ocena stanu bezpiatt®va miast w przyszkoi
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowagttobada.
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Wykres 14. Ogo6lna ocena stanu bezpiéstea badanych miast w perspektywie czasu lat mygion
i strategii rozwoju
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowagttobada.

Prognozy na bezpiecziprzysziéé¢ badanych miastasdobre, a nawet bardzo dobre —
tak twierdzi hcznie 48,57% badanej populacji. Wiadze adminisjreciak wynika z opinii
zebranych w innych badaniach licgic bardzo ze zdaniem mieszkaw, dlatego organi-
zowane g debaty spoteczne na temat poprawy bezpietaa. Celem badado wypraco-
wania trafnych decyzji jest zdiagnozowanie potrgpbtecznych w poszczegélnych mia-
stach, wspieranie aktywsa obywateli, potrzeb i oczekiviiamieszkacéw dzielnic w za-
kresie poprawy bezpiecistwa, a take wykorzystanie wiedzy obywateli na poziomie lo-
kalnynt. Priorytetem strategii rozwoju miast do 2020 jedty przeksztaicity siw silne
osrodki miejskie w skali regionalnej, krajowej, a nawnigdzynarodowé} Ankietowani
doceniaj wicksz atrakcyjndcé i funkcjonaln@é miast wraz z uptywem lat w drugiej deka-
dzie dwudziestego pierwszego wieku. Potwierdza8{@®% pozytywnych odpowiedzi na
pytanie:Czy Pana/Pani zdaniem inwestycje prowadzone w KedaWw stanowj o poten-
cjale tego miastaMtodzi ludzie, wérdd ktdrych réwnie prowadzone byly badania, z za-
lozenia, maj tworzy¢ przysziéé, s3 grup korzystajca z asrodkdéwzycia kulturalno-roz-
wojowego, miejmy nadziej ze nie wszyscy zrealizgkonsumpcyjny trykrycia.

4 Debaty spoteczne w dzielnicach na temat bezpiste®; 15.01.2014 r.; strona internetowaddiz
Miasta http://iwww.katowice.eu/artykuly/7477,261,dgbspoleczne-w-dzielnicach-na-temat-bez-
pieczenstwa.htm.

5 Katowice 2020” — Strategia rozwoju miasta; gtanik do Uchwaty nr LII/1068/05 Rady Miasta
Katowice z dnia 19 grudnia 2005 r. Rada Miasta KatewPrezydent Miasta Katowice; Katowice
2005, s. 52.
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Podsumowuijc, naley podkréli¢, ze temat artykutu nie zostat w petni wyczerpany, co
stanowi gtos do dyskus;ji i mbwos¢ statej pracy nad jego uaktualnianiem i wielu jeszc
bada z tych obszaréw. Artykut bazuje na opracowaniabhdaniach wtasnych oraz dane
liczbowe czy schematy przywotangda celéw poréwnawczych i weryfikacji wiedzy do-
stepnej w literaturze przedmiotu. W artykule znalagky przede wszystkim opracowania
zwarte, wybrane akty prawne, ustavighdta internetowe, opracowania statystyczne oraz
artykuty zamieszczone w specjalistycznych periodikaraz wtasna wiedza i flwiadcze-
nie zawodowe. Zebranie i umgdje wykorzystanie informacji o obszarze oddziatywa
rozwdj miast i ich bezpiecastwo, pozwala zaproponowalziatania w tym zakresie i na-
lezycie wykorzysté pozyskan wiedz. Dlatego trzeba stwierdzize stusznie dostrzegasi
i analizuje obszary prowadzonych cyklicznie biadeaz sygnalizuje oddziatywania. Wnio-
ski umiegtnie wykorzystane magwplywaé na czynniki zwgkszapce bezpiecaestwo
mieszkacow czy oséb czasowo przebyaa@ych w nowoczesnych jak na XXI wiek przy-
stato miastach.
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THE IMPACT OF URBAN DEVELOPMENT ON THE SAFETY
OF CITY RESIDENTS

The objective of the article is to demonstrate fiwwelopment of the city affects safety. The
author has conducted the research and comparétthithe statistics and studies which have
been published over the past decade. Even thouglgiitt appear differently, this is not an
easy and straightforward topic to present. Thewitl its infrastructure expands constantly,
similarly everything around it. Today's realityrire ahead than the capability to predict.
Risks change, the broad notion of safety changeghwtogether with the towns and cities
themselves, systematically and permanently change.

The article is based on the available studies andresearch of the author. Figures and dia-
grams presented relate to a few randomly seledtied.cThey are cited for a purpose of com-
parison and verification of knowledge which is dafale in the literature of the subject. Within
this article there is a large number of data alamat sources included. Among others, it is
worth mentioning: legal acts, current internet sesr statistical data, and references to other
articles published in specialized periodicals amidat is more important, professional expe-
rience and knowledge of the author.
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Information about the impacts on the developmeritadfs and their safety allows to propose
respective activities in this field and to use acepi knowledge accordingly. Gained expe-
rience and practical knowledge allow to concluds #mowledge and literature should be the
subject of constant verification and modificati@ontinuously, the demand on the security
processes increases and it is more and more irectan with other areas of science.
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