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POLITYKA SPOLECZNA W PROGRAMACH PRAWA 1
SPRAWIEDLIWOSCI (2005-2007)

Polityka spoteczna to specyficzny instrument stosowany przez rzady w celu regulowania
i uzupetnienia instytucji rynku pracy oraz struktur spotecznych. Ponadto polityka spoteczna
jest definiowana jako ushugi spoteczne, takie jak zdrowie, zatrudnienie, edukacja i bezpie-
czenstwo (zabezpieczenie) spoteczne. Musimy pamigta¢, ze polityka spoteczna dotyczy
rowniez redystrybucji, sprawiedliwosci spotecznej oraz ochrony przed niedostosowaniem
spotecznym. Rzad w Polsce powinien wykorzystywac politykg spoteczna do zapewnienia
obywatelom wsparcia politycznego i socjalnego.

W czasie rzadow centrolewicowych rzeczywisto$¢ polityczna w Polsce byla tworzona
przez partie postkomunistyczne. Liczne skandale powodowaty spadek zaufania wérod spo-
leczenstwa. Jedna z nielicznych partii na polskiej arenie politycznej, ktora zauwazyta indo-
lencje 6wczesnych rzadéw oraz fatalna stan polityki spotecznej byto Prawo i Sprawiedli-
wos¢, ktore zaproponowato zasadnicze zmiany w tym sektorze. Artykul powstat na bazie
analizy mysli politycznej ugrupowania Prawo i Sprawiedliwosc.

Autorka ocenita polityke spoteczna PiS w kategoriach catkowitego odrzucenia zastanej
rzeczywisto$ci, co w praktyce oznaczato sprzeciw wobec dotychczasowych metod zapew-
niania bezpieczenstwa socjalnego w Polsce. Odpowiedzia na nieefektywna polityke spo-
teczna rzadow centrolewicowych byt postulat daleko idacych zmian we wszystkich sekto-
rach zycia spotecznego. Zatem analizie poddano hierarchiczny system idei PiS, zréznicowa-
ny pod wzgledem konkretyzacji, w ktorym szczegdlna uwage zwrdcono na dokumenty pro-
gramowe, strategie, sprawozdania oraz raporty. Autorka oméwita podstawowe dylematy po-
lityki spotecznej z perspektywy uwarunkowan aksjologicznych Prawa i Sprawiedliwosci,
koncentrujac sie na polityce rodzinnej, ochronie zdrowia, edukacji, kwestiach zatrudnienia i
polityce emerytalnej.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, mysl polityczna, polityka rodzinna, ochrona zdrowia,
edukacja, polityka zatrudnienia, polityka emerytalna

1. WPROWADZENIE

W latach 2001-2005, a zatem w okresie rzadow koalicji Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej (SLD) i Unii Pracy (UP)?, Rzeczpospolita Polska funkcjonowata w rzeczywistosci

! Mgr Julia Anna Grochocka, Zaktad Teorii Polityki i Metodologii Politologii, Wydziat Politologii
UMCS w Lublinie, Plac Litewski 3, 20-080 Lublin, tel. (081) 537 60 20, e-mail: juliagrochoc-
ka@onet.eu

2 Do 2003 r. koalicje z SLD-UP tworzylo roéwniez Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL). Za
bezposrednia przyczyng rozpadu koalicji uznano glosowanie postéw PSL przeciwko rzadowemu
projektowi ustawy o winietach. Polskie Stronnictwo Ludowe, odktadajac termin glosowania nad
wspomniana ustawa, probowato uzyska¢ poparcie rzadu dla wilasnego pomyshu nowelizacji
zawetowanej przez prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego ustawy 0 biopaliwach. Konflikt
pomigdzy SLD a PSL w zasadzie miat charakter dtugofalowy. W ostatecznosci jego eskalacja, a


mailto:juliagrochocka@onet.eu
mailto:juliagrochocka@onet.eu

24 J.A. Grochocka

kreowanej przez partie postkomunistyczne. Indolencja 6wczesnego rzadu oraz liczne
afery z udzialem jego ministroéw przyczynity sie do znaczacego spadku poparcia koalicji
wérod obywateli®. Wzrost negatywnych nastrojow wéréd spoteczenstwa wynikat z po-
wszechnego sprzeciwu wobec krotkowzrocznej polityki, uprawianej niezgodnie z pra-
wem, z udziatlem nieformalnych grup nacisku.

Wybory parlamentarne w 2005 roku doprowadzily do diametralnej zmiany funkcjo-
nowania polskiej areny politycznej. Spoteczenstwo polskie domagato si¢ powrotu panstwa
walczacego z korupcja. Realna szansa naprawy sytuacji stala si¢ propozycja Prawa i
Sprawiedliwosci (PiS) polegajaca na gruntownej przebudowie panstwa®, zasadniczej re-
orientacji polityki spoteczno-ekonomicznej, ze szczegélnym uwzglednieniem przywroce-
nia jej wymiaru moralnego®. Mialo si¢ to dokonaé poprzez zerwanie ze wzorcami III Rze-
czypospolitej Polskiej, bedacej scheda Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej®. Prawa i Spra-
Prawo i Sprawiedliwos¢ w swoim programie przedwyborczym IV Rzeczpospolita Polska
— Sprawiedliwos¢ dla wszystkich uwydatnito kwestie problematyczne zwiazane miedzy
innymi z zabezpieczeniem spotecznym. Zwrdcono szczegodlna uwagg na korelacje pomig-
dzy stanem finansow publicznych a dystrybucja srodkow na cele spoteczne. Odnoszac sie
do niezwykKle istotnych zagadnien polityki spotecznej, PiS jako jedno z nielicznych ugru-
powan politycznych tamtego okresu w swojej perspektywie naprawy RP uwzglednito
interesy najubozszych, proponujac zawarcie umowy spolecznej pomigdzy wladzami a
spoteczenstwem.

takze niezgodno$¢ ideologiczna obu partii i odmienne wizje przysztosci Polski doprowadzity do
wykluczenia PSL z koalicji.

® Zob. J. Kaczynski, L. Kaczynski, O dwéch takich... Alfabet braci Kaczyhskich, rozm. M.
Karnowski, P. Zaremba, Krakéw 2006, s. 276-277.

* Strona internetowa Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej [dalej: SIPRP], http://www.prezydent.pl,
»uroczysto$¢ zaprzysigzenia Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego przed Zgromadzeniem
Narodowym. Oredzie 23 XII 2005 roku” (dostgp: 15 IX 2011).

% Strona internctowa Prawa i Sprawiedliwosci [dalej: SIPIS], http://www.pis.org.pl, ,Prawo i
Sprawiedliwo$¢ Program 2005 IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwo$¢ dla Wszystkich”, s. 11 (dostep:
211 2011).

® W opinii Prawa i Sprawiedliwosci PRL stanowita geneze zjawisk patologicznych III RP. Lech
Kaczynski dopatrywal si¢ zrodet porazki systemu komunistycznego w braku solidarnoscei,
sprawiedliwo$ci oraz uczciwosci, a takze w braku wyraznej granicy pomigdzy dobrem a ztem.
Istotnym sposobem na odejscie od postkomunizmu w polityce miata byé reorganizacja
administracji, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz wymiaru sprawiedliwosci, a takze rozbicie
patologicznych uktadéw politycznych i ,,merytokratyzacja” panstwa (uczynienie struktur panstwa
funkcjonalnymi). J. Sanecka-Tyczynska, Parnstwo obywatelskie i wspdlnota polityczna. Studium o
mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, Lublin 2001, s. 40; SIPRP, ,,Uroczysto$¢ zaprzysigzenia
Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego przed Zgromadzeniem Narodowym. Oredzie Prezydenta Lecha
Kaczynskiego 23 XII 2005 roku” (dostgp: 15 IX 2011); strona internetowa Portalu Arcana,
http://www.portal.arcana.pl, ,,Historia stosowana — z Lechem Kaczynskim, Prezydentem RP,
rozmawia Andrzej Nowak” (dostgp: 25 IX 2011); strona internetowa Fundacji im. Stefana Batorego,
http://www.batory.org.pl, J. Kaczynski, ,,O naprawie Rzeczpospolitej — wyktad wygloszony w
Fundacji im. Stefena Batorego w dniu 14 II 2005 roku”, s. 5, 10-16 (dostep: 12 XI 2011); strona
internetowa Serwisu archiwalnego Prawa i Sprawiedliwosci, http://www.wybory2005.pis.org.pl,
»Warunki naprawy panstwa — Jarostaw Kaczynski gosciem «Sygnatéw Dnia»” (dostgp: 27 IX
2011); J. Kaczynski, L. Kaczynski, op. cit., s. 18; SIPIS, Wywiad z Jarostawem Kaczynskim: Liczg
na lawing z 11 I1I 2003 roku (dostep: 12 XI 2011).
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Nowa umowa Spoteczna miata obja¢ sprawy najistotniejsze dla stworzenia efektywnej
polityki spotecznej: 1) naprawe panstwa, 2) politykg prozatrudnieniowa, 3) program
mieszkaniowy, 4) likwidacj¢ cywilizacyjnej zapasci regionow zaniedbanych, 5) przywro-
cenie ochrony pracy, 6) polityke prorodzinna, 7) przebudowg systemoéw ochrony zdrowia
oraz edukacji, 8) polepszenie jakosci zycia Polakow (emerytow oraz przedstawicieli stab-
szych grup spotecznych)’. Umowa spoteczna® proponowana przez PiS miata si¢ przyczy-
ni¢ do pobudzenia wzrostu gospodarczego oraz zahamowania post¢pujacego na szeroka
skale zjawiska pauperyzacji spoteczenstwa. Pojawit si¢ dezyderat redefinicji pojgcia poli-
tyka spoteczna, ktora jako dziatanie priorytetowe miata doprowadzi¢ do obligatoryjnej
ewolucji systemu ochrony zdrowia, pracy oraz edukacji.

Artykut powstat na bazie analizy mysli politycznej® PiS. Autorka nawiazata do rozwa-
zan Waldemara Parucha i Krystyny Trembickiej, podzielajac ich zdanie na temat korelacji
pomiedzy mysla polityczna a rzeczywistoscia polityczna™. Wedtug badaczy wizja ideal-
nego tadu, konkretyzujaca mysl polityczna, stanowi efekt dajacej si¢ zaobserwowac i
subiektywnie opisa¢ rzeczywistosci politycznej'!. Dzialalnosé ideotworcza, zdetermino-
wana obserwacja rzeczywistosci, prowadzi do wykrystalizowania si¢ pozadanego tadu

T SIPIS, ,Prawo i Sprawiedliwo§¢ Program 2005 IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwosé dla
Wszystkich”, s. 20 (dostgp: 2 11 2011).

® Postulat zawarcia nowej umowy spolecznej znalazt odzwierciedlenie w projekcie zmiany
konstytucji RP z 1997 r. Na konwencji konstytucyjnej 20 IX 2003 r prezes PiS Jarostaw Kaczynski
uwydatnil defekty obowiazujacej konstytucji, przedstawiajac walory projektu ustawy zasadniczej,
ktora kreatywnie uwzglgdniata potrzeby i interesy zar6wno narodu, jak i panstwa, traktowanego w
kategoriach podmiotu prawno-miedzynarodowego. Za nowa formula przemawiala wowczas
potrzeba daleko idacych zmian, bez ktorych budowanie nowego panstwa, pozbawionego zasztosci
PRL, nie bylo mozliwe. Konstytucji z 1997 r. zarzucano kompilacyjnos$é, brak osadzenia
rzeczywistosci polskiej w odpowiedniej tradycji politycznej i aksjologicznej, co niewatpliwie
wynikato z dezintegracji wewnatrzspolecznej oraz przywiazania do poprzedniego ustroju
politycznego. Ponadto Konstytucja z 1997 r. — zdaniem PiS — wykluczata mozliwo$¢ stworzenia
demokratycznego panstwa prawnego ze wzgledu na nieadekwatno$¢ przepisow do istniejacego
stanu rzeczy oraz dowolno$¢ ich interpretacji. Obligatoryjnos¢ wprowadzenia realnych zmian w
ustawie zasadniczej wynikata réwniez z uzasadnionej obawy przed deprecjonowaniem kwestii
spoteczno-ekonomicznych, o czym $wiadczy chociazby brak zapisow dotyczacych wydatkowania
srodkow publicznych na kwestie socjalne. Zatem najwlasciwszym rozwiazaniem bylo
uksztaltowanie nowej konstytucji zgodnie z zasada pozytywnego konstruktywizmu, empiryzmu,
realizmu aksjologicznego, spotecznego i politycznego, zasada egzekwowania rownowagi praw i
wolnos$ci obywatelskich w celu unikania sytuacji konfliktogennych wraz z poszanowaniem zasad
prakseologicznych zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji publicznych w panstwie. Zob. SIPIS,
~Konwencja konstytucyjna Prawa i Sprawiedliwosci, Wystapienie Prezesa PiS Jarostawa
Kaczynskiego”, Warszawa 20 IX 2003 (dostep: 2 11 2011).

® Na potrzeby artykutu autorka odwotata sie do definicji mysli politycznej zaproponowanej przez
Jana Jachymka oraz Waldemara Parucha, zgodnie z ktora mysl polityczna stanowi formg refleksji
politycznej bez wzgledu na stopien rozwoju, wewngtrzng spojno$¢ i systematyzacj¢ oraz
teoretyzowanie i konkretyzacjg. J. Jachymek, W. Paruch, Wstep, [W:] Wiecej niz niepodleglosé,
polska mysl polityczna 1918-1939, red. J. Jachymek, W. Paruch, Lublin 2005, s. 11.

10 w. Paruch, K. Trembicka, Wprowadzenie, [w:] Wizje i realia. Studia nad realizacjq polskiej mysli
politycznej XX wieku, red. W. Paruch, K. Trembicka, Lublin 2002, s. 7.

1 1bidem, s. 7-8.
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politycznego, ktory dychotomicznie rozumiany oznacza odrzucenie zastanej rzeczywisto-
Sci badz jej korekte'.

Polityke spoteczna PiS oceniono w kategoriach catkowitego odrzucenia zastanej rze-
czywistosci, co w praktyce oznaczato sprzeciw wobec dotychczasowych metod zapew-
niania bezpieczenstwa socjalnego w Polsce. Odpowiedzia na nieefektywna polityke spo-
leczna rzadéw centrolewicowych byl postulat daleko idacych zmian we wszystkich sekto-
rach zycia spolecznego. Zatem analizie poddano hierarchiczny system idei PiS, zr6znico-
wany pod wzgledem konkretyzacji, w ktorym szczeg6lna uwage zwrocono na dokumenty
programowe, strategie, sprawozdania oraz raporty.

Dzigki analizie kierunkéw dziatania PiS oraz przedstawianych przez ugrupowanie
koncepcji polityki spotecznej zasadne stato si¢ sformutowanie typologii, ktora odzwier-
ciedlita rzeczywista tres¢ prowadzonej przez PiS polityki spolecznej. Korzystajac z kon-
cepcji teoretykow z zakresu polityki spotecznej — Normana Furnissa oraz Timothy Tilto-
na, panstwo tworzone przez PiS potraktowano jako panstwo ,,dobrobytu spotecznego”, w
ktorym gtownym celem polityki spotecznej bylo zapewnienie symetryczno$ci w poziomie
warunkow zycia obywateli*® poprzez okreslenie zalozen szczegotowych polityki rodzin-
nej, zdrowotnej, edukacyjnej oraz polityki zatrudnienia i polityki emerytalnej. Koncentra-
cja na poszczeg6lnych kwestiach bezpieczenstwa spotecznego pozwolita na konstruktyw-
ng oceng koncepcji polityki spotecznej forsowanej przez PiS w latach 2001-2007.

2. UWARUNKOWANIA AKSJOLOGICZNE KONCEPCJI POLITYKI
SPOLECZNEJ PRAWA I SPRAWIEDLIWOSCI

Poddajac ocenie koncepcje polityki spotecznej PiS, nalezy odwota¢ si¢ do wyznawa-
nych przez to ugrupowanie warto$ci i zasad, ktore przesadzily o jego prawicowosci.
Glowng zasada, determinujaca programy PiS z zakresu zabezpieczenia spotecznego, byta
idea solidaryzmu spotecznego, stanowigca jedna z naczelnych zasad w nauce Kosciota
katolickiego'. W mysl zasady solidaryzmu spolecznego istota spoleczenstwa oraz tym, co
je konstytuuje, jest naturalna wspolnota interesow wszystkich warstw spotecznych, nieza-
leznie od statusu majatkowego. Zatem PiS odrzucalo wartosci charakterystyczne dla po-
gladow liberalnych, krytykujac przedktadanie dobra jednostki ponad dobro ogétu. Nalezy
podkresli¢, ze z zasada solidaryzmu spotecznego korespondowaty trzy zasady: sprawie-
dliwosci spotecznej, dobra wspolnego oraz pomocniczosci. Akceptacja wspomnianych

regut znalazta wyraz w art. 1 projektu Konstytucji RP Prawa i Sprawiedliwosci®.

2 Ihidem, s. 8.

1% Strona internetowa Biura Studiow i Ekspertyz, http://www.biurose.sejm.gov.pl, E. Karpowicz,
Modele polityki spolecznej. Kierunki zmian polityki spotecznej w Polsce, [Informacja Biura Studiow
i Ekspertyz], nr 1249, s. 2-3.

14 Solidaryzm spoteczny z perspektywy nauki Kosciota katolickiego dotyczyt odpowiedzialnoci
spotecznej oraz podejmowania dziatan na rzecz zapewnienia sprawiedliwego porzadku spotecznego
przy jednoczesnym niwelowaniu konfliktow przez negocjacje. H. Izdebski, Doktryny polityczno-
prawne. Fundamenty wspolczesnych panstw, Warszawa 2010, s. 302.

15 W opinii PiS ,troska o dobro wspélne, sprawiedliwo$¢, rzady prawa i solidarno$¢” warunkowaty
zaprowadzenie tadu panstwowego. SIPIS, Projekt Konstytucji IV RP, s. 9 (dostep: 13 X1 2011).
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Podstawe ideologii PiS stanowita rowniez katolicka nauka spoteczna'. Potwierdze-
niem inspiracji spoteczna nauka Kosciota katolickiego byta broszura wydana przez PiS w
2005 roku Polska katolicka w chrzescijanskiej Europie. Dokument poswiadczat przywia-
zanie partii do religii chrzescijanskiej, podkreslajac tym samym jej fundamentalne zna-
czenie dla zycia narodowego Polakow. Broszura stanowita niejako deklaracjg partii zo-
bowiazujaca jej dziataczy do podejmowania inicjatyw na rzecz Europy chrzescijanskiej®’.

Wazng inspiracje¢ dla PiS stanowil dorobek ,,Solidarnosci” okresu 1980-1981, ktorej
program koncentrowat si¢ zasadniczo na kwestiach spolecznych, organizacji zwiazkowej,
a takze stanowil propozycje wyjscia z kryzysu gospodarczego™. Ruch solidarnosciowy
byt organizacja tworzona w duchu trzech tradycji: etyki chrzescijanskiej, tradycji narodo-
wej oraz robotniczej i demokratycznej tradycji $wiata pracy™. Zatem u podstaw ideologii
»Solidarnosci” legty takie warto$ci jak sprawiedliwo$¢, praworzadnos¢, demokracja oraz
patriotyzm. Daje sie zauwazy¢ zbiezno$¢ pogladow PiS i ,,Solidarnosci”, zwlaszcza w
konteks$cie postulatu wysunietego przez Stefana Kurowskiego — potrzeby stworzenia no-
wego systemu wartosci, ktory zainicjowatby odnowe spoteczna kraju®. Elzbieta Cizewska

6 Katolicka nauka spoleczna, rozumiana jako refleksja teoretyczna i praktyczna filozofow
Swieckich oraz duchownych, koncentruje si¢ na chrzescijanskiej koncepcji czlowieka i na jej
podstawie wskazuje istotne zasady spoteczne. Przemozny wplyw na katolicka nauke spoteczna
wywiera nauczanie hierarchiczne Ko$ciota w sprawach spotecznych zwigzane z dziatalnoscia
soborowa, papieska oraz biskupia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w nauce koscielnej mozna
wyodrgbni¢ dwa nurty — doktryng religijna (dogmaty, kanony wiary podane przez Ko$ciot) oraz
doktryng spoleczna, nazywana réwniez katolicka nauka spoleczna lub spolecznym nauczaniem
Kosciota (ideologia, wartosci religijne wywodzace si¢ z wiary i rozumu, przeswiadczenie dotyczace
Swiata i cztowieka). Por F.J. Mazurek, Katolicka nauka spoteczna — status metodologiczny i glowne
obszary problemowe, [w:] Katolicka nauka spoleczna. Podstawowe zagadnienia z Zycia spolecznego
i politycznego, red. Ks. S. Fel, Bp J. Kupny, Katowice 2007, s. 12; J F. Godlewski, Katolicka mysl
koscielna o panstwie i prawie, Warszawa 1985, ] s. 6, 34; Strona internetowa portalu Katolicka
Nauka Spoteczna, http://www.kns.gower.pl, ,,Stownik katolickiej nauki spotecznej — Katolicka
nauka spoteczna” (dostegp: 27 IX 2011).

17" Aktywno$é politykow PiS, majaca zapewni¢ ,chrzeicijanski tad moralny” sprowadzata sie
miedzy innymi do ogloszenia 24 marca Narodowym Dniem Zycia, podjecia uchwaty Sejmu o
nienaruszalnos$ci traktatowe]j polskiego ustawodawstwa chroniacego zycie, rodzing i wychowanie
(przed wejsciem do Unii Europejskiej), uznania w dokumentach parlamentarnych potrzeby
zaakcentowania w projekcie konstytucji europejskiej silnych zwiazkéw Europy z chrze$cijanstwem,
inicjatyw ustawodawczych w zakresie materialnych praw rodziny, oficjalnych reakcji na dziatania
zagrazajace tadowi moralnemu podejmowane przez Petnomocnika Rzadu do spraw Rownego
Statusu Kobiet i Mgzczyzn, rezygnacji z refundacji przez panstwo $rodkéw antykoncepcyjnych.
SIPiS, ,,Polska katolicka w chrzeécijanskiej Europie”, s. 7 (dostgp: 30 IX 2011).

8 E. Cizewska, Filozofia publiczna Solidarnosci. Solidarnos¢ 1980-1981 z perspektywy
republikanskiej tradycji politycznej, Warszawa 2010, s. 314.

9 |bidem, s. 317.

2 Na nowy system wartosci mialy si¢ skladaé: 1) wartoci moralne (uczciwo$é, odrzucenie
ktamstwa); 2) wartosci spoteczne (zasada przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej, cztowieka, pracy i
jego trudu, zasada autentycznego uczestnictwa robotnikow w zyciu spoltecznym i publicznym,
prawo do kontroli wladz, sprawiedliwo$¢ spoteczna, praworzadnos¢, wolno$¢ obywateli, idea
rownosci); 3) wartosci narodowe (patriotyzm, kultura, historia, przywiazanie do dziedzictwa
kulturowego): 4) warto$ci chrzescijanskie (etyka chrzescijanska); 5) tradycja ruchu robotniczego
(socjalistyczna mysl spoteczna). S. Kurowski, Wstep do programu i zalozenia ideowe, [O$rodek
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odwotywanie si¢ przez cztonkow ,,Solidarnosci” do wartosci konstytuujacych wspolnote
polityczna nazwata filozofia publiczna ruchu®. Ruch solidarnosciowy, podobnie jak PiS,
akcentowal potrzebe przeprowadzenia rewolucji moralnej, a w konsekwencji przebudowy
aparatu panstwowego, zdolnego funkcjonowaé¢ w mys$l zasady sprawiedliwosci i dobra
wspolnego.

Zalozenia programowe PiS nawiazywaly rowniez bezposrednio do pogladéw wyro-
stych na gruncie Porozumienia Centrum (PC)? — ugrupowania powstalego w 1990 r. z
inicjatywy Lecha Kaczynskiego i Jarostawa Kaczynskiego®. Zatem na ostateczny ksztalt
profilu politycznego PiS, Kkojarzonego przewaznie z nurtem chrze$cijansko-
demokratycznym, miat wpltyw rodowod ideowo-polityczny dziataczy PC, ktorzy w 2001
r. zasilili szeregi nowo powstatej partii PiS?*,

Prawo i Sprawiedliwo$¢ zostato zakwalifikowane do partii konserwatywnych, co wie-
lokrotnie podkreslat Jarostaw Kaczynski®®. Konserwatyzm w wydaniu PiS oznaczat trady-
cjonalizm oraz zachowawczo$¢, przejawiajaca si¢ w szczegdlnym przywiazaniu do warto-
Sci tradycyjnych, zapewniajacych tad i porzadek moralny w panstwie. Zdaniem PiS wa-
runkiem koniecznym zapewnienia tadu moralnego, a tym samym budowy sprawiedliwego
i silnego panstwa®, byt autorytet rozumiany potrdjnie — jako autorytet moralny (poszano-
wanie religii), spoteczny (poszanowanie prawa) oraz polityczny (poszanowanie wiadzy i
jej wlasciwa hierarchia). Wizja spoleczenstwa i panstwa miala charakter organiczny —
instytucje te byly traktowane w kategoriach zywych organicznych catosci, ukonstytuowa-
nych przez tradycj¢ historyczna.

Analizujac mysl polityczna PiS, mozna dostrzec analogie z pogladami obozu pitsud-
czykowskiego. Pitsudczycy okreslili zasadniczy cel swojej dziatalnosci — zachowanie
niepodleglosci i suwerennosci RP?’, podkreslajac konieczno§é oceny rzeczywistosei poli-
tycznej na podstawie analizy biezacych dziatan podmiotoéw politycznych oraz tradycje —
staropolska i powstancza?®. W pogladach PiS dalo sie zauwazyé¢ daleko idace inspiracje
pitsudczykowska koncepcja solidarystyczno-paternalistyczna ksztattowania tadu spotecz-
nego w panstwie. Solidaryzm spoteczny, obecny w mysli politycznej obozu pitsudczy-
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kowskiego, mial charakter panstwowy i przejawiat si¢ w nastepujacych pogladach®: 1)
wspoétdziatanie i wspotzalezno§é wszystkich grup spolecznych; 2) ingerencja wiadzy
panstwowej w ksztattowanie struktury spotecznej i stosunkow migdzy grupami; 3) celowe
ksztattowanie poczucia wspolnoty i zrownowazonych relacji pomigdzy poszczegdlnymi
grupami spotecznymi; 4) praca jako postawa tworcza o cechach moralnych, ksztattujaca
wigzi spoteczne. Natomiast paternalizm uwidacznial si¢ w przeswiadczeniu, ze jedyna
elit¢ narodu stanowili sami pitsudczycy, na ktoérych spoczywat obowiazek dokonania
zmian w dotychczasowym ladzie spotecznym®. Konsekwencja przyjecia koncepcji soli-
darystyczno-paternalistycznej byta idea wychowania panstwowego odwolujaca sie do>™:
solidaryzmu spotecznego; odpowiedzialno$ci panstwa za caly proces wychowawczy,
prowadzacy do wylonienia elity politycznej oraz przeksztatcenia spoteczenstwa; integracji
wszystkich grup spotecznych w spoteczenstwo obywatelskie, patriotyzmu panstwowego,
pojecia pracy na rzecz panstwa;, wypracowania etosu panstwowego; paternalistycznego
ksztattowania Swiadomosci i psychiki spolecznej w duchu nadrzedno$ci ideatéw pan-
stwowych nad spotecznymi.

Jako nieliczna z partii funkcjonujacych na polskiej arenie politycznej PiS w swych de-
klaracjach programowych odwotywato si¢ do wielu pogladow i ideologii, co niewatpliwie
$wiadczyto o wysokim poziomie zainteresowania kwestiami naprawy panstwa oraz po-
twierdzato zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz wszystkich obywateli.

3. DYLEMATY POLITYKI SPOLECZNEJ PRAWA I SPRAWIEDLIWOSCI

3.1. Polityka rodzinna

Wobec wielosci dylematow, z jakimi nie mogt sie upora¢ rzad centrolewicowy, PiS
poszukiwato mozliwych droég naprawy panstwa, rozpoczynajac od najnizszego poziomu
hierarchii spotecznej, jakim jest rodzina. W programie wyborczym przygotowanym w
2005 r. szczegdlna uwage zwrocono na polityke rodzinna, ktora jako kwestia nieroztaczna
zabezpieczenia spotecznego, byta wielokrotnie marginalizowana przez poprzednie gabine-
ty rzadowe. W konsekwencji nie podj¢to konkretnych dziatan zmierzajacych do poprawy
kondycji rodziny, a szczegdlnie malzenstwa. Wzrastajaca liczba rozwodow deformowata
tradycyjny model rodziny, czego konsekwencja byta drastycznie zmniejszajaca sig liczba
zawieranych matzenstw. Nalezy mie¢ na uwadze, ze PiS jako ugrupowanie prawicowe
odwotywato si¢ do wartosci chrzescijanskich, zajmujac stanowisko negatywne wobec
problematyki rozwodow, eutanazji oraz aborcji*’. Stanowczo$¢ wobec wspomnianych
kwestii wynikala z pogladow koncentrujacych si¢ na ochronie zycia we wszystkich jego
aspektach.

Prawo i Sprawiedliwo$¢, dostrzegajac problemy Polakow, niejednokrotnie zwiazane z
rosnacym poziomem bezrobocia oraz permanentnym minimalizowaniem $wiadczen ro-
dzinnych, zaproponowato stworzenie polityki rodzinnej, uzalezniajac jej efektywno$¢ od
sprawnej ekonomiki panstwa.

Swiadomo$é wystapienia realnych zagrozen, spowodowanych radykalnym nizem de-
mograficznym, przyczynita si¢ do sformutowania niezwykle precyzyjnych planow ukie-

2 W. Paruch, Mysl polityczna obozu pilsudczykowskiego 1926—1939, Lublin 2005, s. 367—370.
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32 SIPIS, http://www.pis.org.pl, ,Prawo i Sprawiedliwo$é Program 2005 IV Rzeczpospolita —
Sprawiedliwos$¢ dla Wszystkich”, s. 81 (dostep: 2 112011).
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runkowanych na perspektywiczng walke z regresem pokoleniowym. Prawo i Sprawiedli-
wo$¢ wysunglo propozycj¢ wprowadzenia ulgi na dzieci w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych. Wspomniana ulga miata przyshugiwaé rodzinom, ktorych dochdd brutto nie
przekraczat 500 zt na jedna osobe®.

W odniesieniu do sytuacji rodziny polskiej pomyst wprowadzenia podatku liniowego
zostal ostro skrytykowany przez PiS ze wzgledu na marginalizacj¢ potrzeb najubozszej
czesci spoteczenstwa polskiego, dla ktorej stawka podatkowa ulegtaby znacznemu pod-
wyzszeniu. Pomystodawcom owej koncepcji zarzucano bowiem nieuzasadniong stronni-
czo$¢, ktora prowadzita do bogacenia si¢ jedynie waskiej grupy spoteczenstwa kosztem
dyskryminacji najbiedniejszych. Odpowiedzia PiS na koncepcje¢ podatku liniowego byta
idea redukcji stawek podatkowych do dwoch — 18% i 32%, z mozliwo$cia obniZenia po 2
latach stawki z 32 do 28% oraz zachowanie stawki preferencyjnej na zywnos$¢ i leki. Nie-
zwykle praktyczny okazat si¢ pomyst catkowitego badz czg$ciowego wyeliminowania
podatku gietdowego oraz podatku od lokat bankowych, wprowadzonego przez rzad cen-
trolewicowy. Zdaniem PiS procedura trzyletniego horyzontu planowania ustawy budze-
towej miata umozliwi¢ adekwatne, a przede wszystkim obiektywne, oszacowanie priory-
tetowych potrzeb spoteczenstwa, z ich jednoczesnym dostosowaniem do zagwarantowa-
nych $rodkéw finansowych.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ jako stosunkowo miode ugrupowanie polityczne odniosto w
wyborach parlamentarnych w 2005 r. spektakularne zwycigstwo. Z blisko 27-
procentowym poparciem spoleczenistwa zdobylo 155 mandatow™. Prezes PiS Jarostaw
Kaczynski wystawit kandydatur¢ Kazimierza Marcinkiewicza na stanowisko premiera
nowo powstajacego rzadu. Desygnowany przez prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego
Marcinkiewicz otrzymat od Sejmu wotum zaufania. Rzad Marcinkiewicza, wspotautora
programu wyborczego PiS z 2005 r.**, zaakcentowat potrzebe stworzenia nowej polityki
spotecznej, co znalazto odzwierciedlenie w exposé premiera, wygtoszonym 10 X1 2005 r.

Kazimierz Marcinkiewicz w swoim wystapieniu przedstawit zasadnicze bolaczki pan-
stwa polskiego zwiazane migdzy innymi z niepokojaca woOwczas prognoza demogra-
ficzna, ktorej przyczyna byt drastyczny spadek wskaznika urodzen. Zdaniem Marcinkie-
wicza taki stan rzeczy mogt w niedalekiej przysztosci doprowadzi¢ do zachwiania syste-
mu emerytalnego w Polsce oraz pojawienia si¢ problemu masowej imigracji®®. Sposobem
na unikni¢cie wspomnianych dylematéw miata by¢ szeroko pojeta polityka rodzinna, z
jasno wytyczonymi mozliwymi scenariuszami aktywizacji panstwa. Marcinkiewicz za-
proponowat racjonalne rozwigzania ukierunkowane na perspektywiczne przeciwdziatanie
kryzysowi demograficznemu®’. Projekty premiera dotyczyly zatem wydtuzenia urlopu

%8 proponowane przez PiS ulgi rodzinne miaty wynies¢ 50 zi na jedno dziecko, 200 zt na dwoje oraz
100 zt na kazde kolejne. Zob. Ibidem, s. 58.

% Strona internetowa Panstwowej Komisji Wyborczej [dalej: SIPKW], http://www.pkw.gov.pl,
., Wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzone na dzien 25 IX 2005” (dostep: 2 11 2011).
%5 K. Marcinkiewicz, Marcinkiewicz. Kulisy wladzy, , rozm. M. Karnowski, P. Zaremba, Warszawa
2007, s. 27.

% SIPIS, | Exposé Kazimierza Marcinkiewicza przed glosowaniem w Sejmie nad wotum zaufania
dla rzadu” (dostep: z 2 11 2011).

% \bidem.
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macierzynskiego®®. W programie rzadu Marcinkiewicza pojawily si¢ rdwniez koncepcje
wprowadzenia ulgi na dzieci w podatku dochodowym dla rodzin uprawnionych do zasitku
rodzinnego, a takze podwyzszenie kwoty zasitku rodzinnego w ramach ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych. Pojawit si¢ rowniez postulat zwigkszenia dodatku przewidzianego z
tytulu urodzenia dziecka — ,,becikowego” (ktérego pomystodawca byta Liga Polskich
Rodzin)* oraz idea rozwoju budownictwa mieszkaniowego, co znalazto odzwierciedle-
nie w powotaniu pelnomocnika rzadu ds. Rzadowego Programu Budownictwa Mieszka-
niowego®, ktorym zostat Piotr Styczen. Polityka rodzinna rzadu Marcinkiewicza miata
réwniez dotyczy¢ realizacji programu dozywiania dzieci w szkotach®.

Jarostaw Kaczynski w exposé zwrocit uwage na istote polskosci, dume z bycia Pola-
kiem, nawiazujac przede wszystkim do tradycji niepodlegtosciowej. Odwotanie si¢ do
tych wartosci harmonizowato ze spdjna i niezwykle pragmatycznag koncepcja prowadzenia

%8 Nowelizacja ustawy Kodeks pracy z 16 X1 2006 r. wprowadzita wydtuzony o 2 tygodnie wymiar
urlopu macierzynskiego oraz urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego. Zob. DzU 2006, nr 221,
poz. 1615, Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynistwa z 16 XI 2006 r., art. 1 pkt 1.

% Marcinkiewiczowi zarzucano wowczas, ze umiejscowienie problematyki ,,becikowego” w exposé
wynikato z ch¢ci uzyskania poparcia LPR w glosowaniu nad wotum zaufania dla rzadu, ktory miat
utworzy¢. Ostatecznie 15 XI 2005 r. do Sejmu V kadencji wptynal wniosek o zmiang ustawy z 28
XI 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Wnioskodawcow reprezentowal Andrzej Manka — poset
LPR. Zmiana ustawy dotyczyta miedzy innymi zwigkszenia kwoty jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka z 500 do 1000 zi niezaleznie od dochodu rodzicow. Niezwykle istotne dla
najubozszych rodzin okazaly si¢ zapisy dotyczace wykreSlenia z art. 9 ust. 5. Mianowicie
dopuszczalna stata sig¢ sytuacja aczenia prawa do dodatku (funkcjonujacego w ramach zasitku
rodzinnego) z tytutu urodzenia dziecka z prawem do ,becikowego”. Rodzice nie byli zmuszeni
dokonywaé¢ wyboru, z ktorego $wiadczenia chcg skorzysta¢. Ponadto wyposazono rady gmin w
przywilej przyznania w drodze uchwaly zapomogi fakultatywnej (finansowanej ze s$rodkow
wlasnych) z tytulu urodzenia dziecka osobom zamieszkalym na ich terenach. Dnia 18 I 2006 r.
prezydent Lech Kaczynski podpisatl ustawe. Zob. Strona internetowa Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej [dalej: SISRP], http://www.orka.sejm.gov.pl, ,,Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z
28 X1 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych” (dostep: 2 Il 2011); DzU 2003, nr 228, poz. 2255, ze
zm., Ustawa o §wiadczeniach rodzinnych z 28 XI 2003 r.

0 \W programie wyborczym z 2005 r. PiS zapowiedzialo realizacje programu ,,Rodzina na swoim”,
ktory w glownej mierze koncentrowal si¢ na tworzeniu przez panstwo warunkow sprzyjajacych
rozwojowi budownictwa rynkowego, spotecznego i socjalnego oraz finansowaniu budownictwa
mieszkaniowego poprzez system bankowy w postaci udzielanych rodzinom preferencyjnych
kredytéw hipotecznych. SIPIS, ,,Prawo i Sprawiedliwos¢ Program 2005 IV Rzeczpospolita —
Sprawiedliwos$¢ dla Wszystkich”, s. 7677 (dostgp: 2 11 2011).

41 Rzadowy Program Budownictwa Mieszkaniowego mial zaspokaja¢ potrzeby mieszkaniowe
rodzin polskich, a takze mial si¢ sta¢ istotnym bodZcem wzrostu tempa rozwoju gospodarczego,
zapewni¢ ruchliwo$¢ spoleczna, elastyczno$¢ na rynku pracy. Byt takze postrzegany w kategoriach
sposobu na przezwycigzenie regresu demograficznego. Tworzenie programoéw rozwiazujacych
znaczng liczbg problemow dotykajacych spoteczenstwo potwierdzalo tezg dotyczaca podejicia
perspektywicznego i wieloaspektowego w polityce PiS.

2 zasadniczym celem programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” byto
wsparcie gmin w realizacji zadan wilasnych zwiazanych z problematyka dozywiania dzieci i
milodziezy. Ponadto program byt skierowany do o0s6b bezrobotnych oraz rodzin o niskich
dochodach. DzU 2005, nr 267, poz. 2258, 2259, Ustawa o ustanowieniu programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” z 29 XII 2005 r.
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przez PiS polityki spotecznej. Mimo zbyt ogdlnego sformutowania kierunkoéw dziatania
nowego rzadu na uwagg zastugiwaty postulaty odnoszace si¢ do zapewnienia bezpieczen-
stwa zdrowotnego, zwigkszenia wydatkow na badania naukowe, uporzadkowania procesu
dydaktycznego w szkotach oraz propozycje pomocy skierowanej do rodzin polskich®.
Kaczynski zaakcentowat rowniez konieczno$¢ rozpoczgcia polemiki na tematy zwiazane z
negatywnym bilansem imigracyjnym oraz spadkiem przyrostu naturalnego Polski*.

Jarostawowi Kaczynskiemu zalezalo na intensyfikacji dialogu spotecznego. Dostrze-
gajac problemy Polakéw, zgodnie z zatozeniami programu wyborczego z 2005 r. IV
Rzeczpospolita Polska — Sprawiedliwos¢ dla wszystkich, zaproponowat zawarcie tak zwa-
nej umowy Spotecznej. Dnia 27 111 2006 r. Komisja Trojstronna przyjeta Uchwale nr 29 w
sprawie Umowy Spolecznej Gospodarka — Praca — Rodzina — Dialog*. Na mocy uchwa-
ly podjgto whasciwe dziatania ukierunkowane na stworzenie dokumentu kompleksowego,
obejmujacego: 1) kwestie polityki zatrudnienia, aktywizacji zawodowej, instytucji rynku
pracy; 2) warunkow rozwoju spoteczno-ekonomicznego i przedsigbiorczosci; 3) zabezpie-
czenia spolecznego; 4) polityki rodzinnej; 5) ochrony zdrowia; 6) dialogu, partnerstwa
spolecznego i spoleczenstwa obywatelskiego®.

Dnia 19 VII 2006 roku okreslono cel (wzrost zamozno$ci obywateli oraz zmniejszenie
poziomu pauperyzacji spoteczenstwa w Polsce) i priorytety negocjacyjne umowy, do
ktorych zaliczono: 1) wzrost naktadéw inwestycyjnych, mierzony wzrostem udziatu inwe-
stycji w Produkcie Krajowym Brutto (PKB); 2) wzrost udziatu produkcji i ustug o wyso-
kiej wartosci dodanej w PKB; 3) zmniejszenie poziomu bezrobocia poprzez wzrost
wskaznika zatrudnienia; 4) prowadzenie aktywnej polityki spotecznej ograniczajacej po-
ziom wykluczenia spotecznego; 5) wzmocnienie pozycji i roli rodziny poprzez rozwdj
spoteczno-ekonomiczny; 6) wspieranie inicjatyw obywatelskich, a tym samym propago-
wanie idei spoleczenstwa obywatelskiego®’. Deklaracja w zwiazku z checia przystapienia
do debaty na temat charakteru i formy umowy spotecznej zostata podpisana 3 kwietnia
2007 r. przez premiera Kaczynskiego, przewodniczacych central zwiazkowych (Forum
Zwiazkow Zawodowych, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$c¢”,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych) oraz przewodniczacych organi-
zacji pracodawcow (Buisness Center Club, Konfederacji Pracodawcow Polskich, Polskiej
Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”, Zwiazku Rzemiosta Polskiego)®.
Roéwnie ciekawym dokumentem, zaréwno pod wzgledem zapiséw dotyczacych koniecz-
nosci zwigkszenia integracji spotecznej, podniesienia jako$ci opieki zdrowotnej, jak i
kontynuacji reformy systemu emerytalnego, byt Krajowy Program Zabezpieczenie Spo-

3 SIPIS, http://www.pis.org.pl, ,,Exposé Jarostawa Kaczynskiego” (dostep: 2 V 2011).
44 i
Ibidem.
5 Warto wspomnie¢, ze zatozenia umowy spolecznej Gospodarka — Praca — Rodzina — Dialog
znalazly odzwierciedlenie w Koalicyjnej Deklaracji Programowej Solidarne Parnstwo podpisanej 16
X 2006 r. przez Jarostawa Kaczynskiego, Andrzeja Leppera i Romana Giertycha.
6 SIPIS, http:/ww.pis.org.pl, ,,Dialog spoteczny” (dostep: 30 VIII 2011).
47 i
Ibidem.
“8 |bidem.
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teczne i Integracja Spoteczna na lata 2006-2008, przedtozony przez ministra pracy i
polityki spotecznej®.

3.2. Polityka zdrowotna

Polityka zdrowotna stanowita kolejna wazng kwesti¢ wymagajaca natychmiastowych i
gruntownych reform®. Dziatania zmierzajace do poprawy ogoélnego stanu stuzby zdrowia
w Polsce miaty si¢ dokonywaé ze szczegdlnym uwzglednieniem zatozen idei solidaryzmu
spotecznego™.

Zgodnie z wizjami Marcinkiewicza rzad miat wprowadzi¢ tak zwany koszyk $wiad-
czen zdrowotnych, na ktory skladalyby si¢ powszechne ubezpieczenie zdrowotne oraz
ubezpieczenia alternatywne. Istotnym zalozeniem planéw Marcinkiewicza miato by¢
finansowanie ochrony zdrowia publicznego z budzetu panstwa, natomiast indywidualne
zabezpieczenie zdrowotne mialo by¢ realizowane z funduszy pochodzacych ze sktadki
ubezpieczeniowej. Narodowy Fundusz Zdrowia, poczatkowo wyznaczony do likwidacji>,
miat nadal funkcjonowaé, jednakze podlegalby bardziej restrykcyjnej kontroli ze strony
ministra zdrowia. Na uwage zastugiwala takze idea utworzenia ogdlnopolskiej sieci szpi-
tali w ramach panstwowego systemu ratownictwa medycznego™.

W exposé premiera Kaczynskiego znalazt si¢ postulat realizacji projektu autorstwa
Zbigniewa Religi. W lipcu 2006 roku Religa zaproponowal dokonanie niezb¢dnych zmian
w stuzbie zdrowia, przedstawiajac w sejmie program naprawy systemu opieki zdrowot-
nej>. Najwigcej niescistosci i polemiki dostarczyta podwyzka dla pracownikéw publicz-

9 Program byt efektem zobowiazan wobec wytycznych UE. SIKPRM, http://www.premier.gov.pl,
,.Krajowy Program «Zabezpieczenie Spoleczne i Integracja Spoteczna na lata 2006—2008»” (dostep:
18 VIII 2011).

%0 Lech Kaczynski w oredziu, wygloszonym przed Zgromadzeniem Narodowym 23 XII 2005 r.,
wspominal o kryzysie shuzby zdrowia w Polsce, podkreslajac potrzebg stworzenia warunkow do
prowadzenia efektywnej polityki zdrowotnej. SIPRP, ,,Uroczysto$¢ zaprzysi¢zenia Prezydenta RP
Lecha Kaczynskiego przed Zgromadzeniem Narodowym. Orgdzie 23 XII 2005 roku” (dostegp: 15 IX
2011).

5 Solidaryzm spoteczny, zgodnie z postulatami PiS, oznaczat finansowanie z budzetu panstwa
najszerszego pakietu $wiadczen zdrowotnych, bez koniecznosci faworyzowania obywateli bardziej
zamoznych.  Zob.  Strona internetowa gazety Nasz  Dziennik [dalej:  SIND],
http://www.naszdziennik.pl, Rozmowa z Bolestawem Piecha, 27 III 2008, nr 3090/73 (dostep: 2 II
2011).

52 QIPIS, ,,Exposé Kazimierza Marcinkiewicza przed glosowaniem w Sejmie nad wotum zaufania
dla rzadu” (dostgp: 2 11 2011).

5% SIPIS, ,Prawo i Sprawiedliwo$¢ Program 2005 IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwosé dla
Wszystkich”, s. 79 (dostegp: 2 11 2011).

5 SIPIS, ,,Exposé Kazimierza Marcinkiewicza przed glosowaniem w Sejmie nad wotum zaufania
dla rzadu” (dostep: 2 11 2011).

% pierwowzorem programu Religi byt jego weczesniejszy projekt obywatelski popierajacy zmiane
systemu opieki zdrowotnej w Polsce. Zasadniczym celem projektu bylo dokonanie niezbgdnych
zmian w zapisie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Zapisy projektu odnosity si¢
migdzy innymi do zwigkszenia sktadki zdrowotnej z 7,75% wynagrodzenia do 11% z mozliwoscia
odpisania sktadki od podatku, co dawato pacjentowi mozliwo$¢ zmiany kasy chorych Iub
przeniesienia srodkow pienigznych do innej firmy ubezpieczenia zdrowotnego. Ponadto likwidacji
mialy ulec limity przyjec¢ ustalane przez kasy chorych, na ktére miat by¢ nalozony obowiazek
skrocenia czasu oczekiwania pacjenta na §wiadczenie zdrowotne (do jednego dnia w przypadku
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nych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz pomyst koszyka gwarantowanych $wiadczen®.
Program Religi obejmowatl dziesig¢ punktow, ktore miaty by¢ realizowane w roznych
okresach wdrazania nowego systemu ochrony zdrowia®’. Atutem programu bylo zwroce-
nie uwagi na obowiazki panstwa wobec obywateli, ze szczegbélnym uwzglednieniem ich
charakteru, sposobu $wiadczenia oraz regut dostepu do ushug®.

Nowy projekt naprawy systemu stuzby zdrowia mial uzmystowié rzadzacym potrzebg
wilasciwego okreslenia granic podstawowej opieki medycznej oraz podkresli¢ znaczenie
dziatan profilaktycznych w zyciu Polakow®. Jednym z postulatow stat sie koszyk gwaran-
towanych $wiadczen medycznych®, ktore miaty byé wykonywane bezplatnie w ramach
obowiazkowego ubezpieczenia. Ponadto pacjenci mogli skorzysta¢ z dobrowolnego ubez-
pieczenia zdrowotnego, przeznaczonego dla oséb zamoznych. Wprowadzenie ubezpie-
czenia fakultatywnego pozwalalo przeznaczy¢ wigcej srodkow na finansowanie leczenia
0s6b najubozszych® i zapewniato fachowa opieke na wysokim poziomie osobom zamoz-
nym. Kolejnym punktem projektu stal si¢ pomyst utworzenia krajowej sieci szpitali (pla-
cowek niezbgdnych do zagwarantowania bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli), ktore
mialy udziela¢ $wiadczeh zdrowotnych na podstawie kontraktow zawartych z NFZ%.

podstawowej opieki zdrowotnej, jednego tygodnia w przypadku porady specjalistycznej oraz
jednego miesiaca w przypadku leczenia szpitalnego). W projekcie pojawil si¢ rowniez zapis o
pomysle wprowadzenia ubezpieczen dodatkowych, z ktorych miaty by¢ finansowane $wiadczenia
niegwarantowane. Ze wzgledu na wadliwo$¢ legislacyjna zapisoéw projekt skierowano do prac w
sejmowej Komisji Zdrowia. Prawo i Sprawiedliwo$¢ swoj sprzeciw wobec projektu thumaczyto jego
niekompatybilnoscia z wlasna propozycja, oparta na modelu stuzby zdrowia finansowanej z budzetu
panstwa. Zob. Strona internetowa Shuzba Zdrowia, http://www.sluzbazdrowia.com.pl,
»Obywatelska inicjatywa ustawodawcza” (dostgp: 30 VIII 2011). Strona internetowa Puls
Medycyny, http://www.pulsmedycyny.com.pl, ,,Obywatelski projekt ustawy zdrowotnej przezimuje
w Sejmie” (dostep: 30 VIII 2011).

% NSZZ ,Solidarnos¢” domagata si¢ podwyzek dla pracownikéw zakladéw niepublicznych.
Zwiazkowcy sceptycznie opiniowali zapisy o $wiadczeniach gwarantowanych, shusznie obawiajac
si¢ o0 sytuacjg ubozszej czesci spoleczenstwa.

% Strona internetowa Krajowego Instytutu Ubezpieczen [dalej: SIKIU], http://www.kiu.pl, R. Holly,
A. Lewinski, Stowo wstegpne: Polityka i doktryna zdrowotna oraz reformowanie ochrony zdrowia w
Polsce, ,,Polityka Zdrowotna”, t. VI, pazdziernik 2006, s. 5 (dostep: 30 VIII 2011); SIKPRM,
»Informacja dla Sejmu RP o sytuacji w ochronie zdrowia przedtozona przez ministra zdrowia”
(dostep: 10 VIII 2011).

*® Ibidem.

% Ppostulat promowania zdrowego trybu zycia oraz profilaktyki choréb umieszczono réwniez w
Narodowym Programie Zdrowia na lata 2007—-2015.

8 Koszyk miat okresli¢ standardy, w jakich dana procedura finansowana ze $rodkéw publicznych
powinna by¢ $wiadczona.

81 Zhigniew Religa oszacowal, ze dzigki takiemu rozwiazaniu do systemu opieki zdrowotnej miato
wplyna¢ 2,2 mld zh. Pomyst wprowadzenia dodatkowego ubezpieczenia zdrowotnego miat
przyczynié sig¢ rowniez do zwigkszenia konkurencji $wiadczeniodawcow, a tym samym pozytywnie
wplynaé na jako$¢ ustug medycznych. Zob. SIKPRM, ,Informacja dla Sejmu RP o sytuacji w
ochronie zdrowia przedtozona przez ministra zdrowia” (dostgp: 10 VIII 2011).

82 Warunkiem wlaczenia placowki do sieci szpitali bylo spelnienie kryteriow, ktore dotyczyly
zachowania ptynnosci finansowej, minimalnej wysokosci zadluzenia, liczby przeprowadzonych
zabiegow oraz liczby pacjentoéw, jaka szpital moze przyjac. Sie¢ szpitali miata zapewni¢ wigkszy
dostep pacjentdw do $wiadczen wysokiej jakosci. Zob. SIPIS, ,,Program «Dwa lata solidarnego
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Szpitale mialy wowczas zosta¢ przekwalifikowane zgodnie z ich mozliwo$ciami diagno-
styczno-terapeutycznymi, by jak najlepiej sprosta¢ potrzebom zdrowotnym obywateli.
Plan stworzenia sprawnie dziatajacej sieci placowek tego typu dotyczyt zatem redukcji
lub likwidacji zbednych, nierentownych oddzialow i specjalno$ci oraz tworzenia oddzia-
16w, na ktore jest najwigksze zapotrzebowanie63.

Ponadto w nowym projekcie znalazt si¢ zapis o wspotodpowiedzialnosci, rozumianej
jako sytuacja, w ktorej firmy ubezpieczajace uzytkownikow drog wspotfinansowatyby
leczenie ofiar sprawcow wypadkow. Koszty leczenia miaty by¢ pokrywane z ubezpiecze-
nia odpowiedzialnosci cywilnej. Nowatorski okazat si¢ pomysl przeznaczenia czgsci
srodkow finansowych pochodzacych z akcyzy (na alkohol i papierosy) na system ochrony
zdrowia®. Kolejnym punktem projektu byta proba wzmocnienia kontroli ministra zdrowia
nad NFZ. Religa podkreslal rowniez potrzebe whaczenia funduszu chorobowego (admini-
strowanego przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych) do systemu ubezpieczen zdrowot-
nych. W konsekwencji w ramach jednej sktadki finansowane bylyby wszystkie §wiadcze-
nia wynikajace z ryzyka chorobowego, a ZUS i pracodawcy nie pokrywaliby kosztow
zwiazanych z czasowa niezdolno$cig pracownika do pracy. Jeszcze jednym sposobem
naprawy systemu ochrony zdrowia w Polsce miata sta¢ sie 30-procentowa podwyzka dla
pracownikow publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Wyrdznienie jedynie zaktadow
publicznych wywotato liczne kontrowersje, zwlaszcza w $rodowiskach bezposrednio
zwigzanych ze stuzba zdrowia.

Kadencja Jarostawa Kaczynskiego doprowadzita do utrzymania uwzglednionych w
planie Religi podwyzek ptac dla pracownikéw stuzby zdrowia w wysokosci 30%%. Pro-
cedure t¢ uregulowata rzadowa nowelizacja ustawy o przekazaniu $rodkéw finansowych
$wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen oraz zmiana ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej (ZOZ). Podwyzki wlaczono do wynagrodzenia zasadniczego. Ustawa, gwa-
rantujac utrzymanie dotychczasowych podwyzek, zwigkszyta rowniez wskaznik kosztow
$wiadczen medycznych® z 0,56 do 0,65. Nowelizacja ustawy o ZOZ rozciagnela katalog
zrodet finansowania placowek, jednoczesnie regulujac procedury zarzadzania ich mie-
niem®’. Ustawa zezwalala samodzielnym publicznym zakladom opieki zdrowotnej na
aczenie sie bez koniecznosci ich wczesniejszej likwidacji. Celem tak rozumianej regula-

¢ji prawnej miat byé wymog sprostania potrzebom pacjentow®.

panstwa». Rzady Premieréw Kazimierza Marcinkiewicza i Jarostawa Kaczynskiego X 2005 — X
20077, s. 36-37 (dostep: 21 VIII 2011).
8 Pomyst stworzenia krajowej sieci szpitali oceniono negatywnie. Politycy zarzucali mu zbytnia
$miatos¢ 1 radykalny charakter wdrazania. Religa przekonywat o sukcesach pomystu w innych
panstwach europejskich, podkreslajac jego wieloletnig tradycje i efektywno$¢ funkcjonowania.
® Koncepcje wykorzystania czesci dochodéw z akcyzy thumaczono sytuacja, w ktorej osoby
uzaleznione od uzywek, w postaci alkoholu i papieroséw, staja sig¢ czgstokro¢ potencjalnymi
$wiadczeniobiorcami systemu opieki zdrowotne;.
85 \W 2006 r. rzad przeznaczyl w budzecie na wzrost wynagrodzen stuzby zdrowia blisko 1 mld zk.
Zob. SIPIS, ,,365 dni realizacji programu Solidarnego Panstwa”, s. 103 (dostgp: 30 VIII 2011).
% SIPIS, , Program «Dwa lata solidarnego panstway. Rzady Premierow Kazimierza Marcinkiewicza
i Jarostawa Kaczynskiego X 2005-X 20077, s. 35 (dostgp: 21 VIII 2011).
2; SIPIS, ,,365 dni realizacji programu Solidarnego Panstwa”, s. 102 (dostgp: 30 VIII 2011).

Ibidem.
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Nowelizacja ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej przyczynita sie do poprawy sytuacji finansowej wielu placowek znaj-
dujacych si¢ w sytuacji zadtuzenia®. Centroprawicowy rzad— jako jedyny — dostrzegt
niepokojace zjawisko ,,drenazu moézgow”. Fali migracji zarobkowych $rodowiska me-
dycznego mialy zapobiec aktywna polityka zatrudnienia oraz wdrazanie programoéw uta-
twiaj;g(cych poczatek kariery zawodowej lekarzy poprzez monitorowanie odptywu perso-
nelu™.

Rzad Jarostawa Kaczynskiego, realizujac dlugoletni program naprawy systemu
ochrony zdrowia, uwzglednit kwestic usprawnienia dzialalnosci ratownictwa
medycznego. Wokot ustawy pojawity si¢ liczne polemiki dotyczace zrodta finansowania
ratownictwa medycznego. Sejm, uchwalajac ustawe, zadecydowal, ze ratownictwo
medyczne bedzie finansowane z budzetu panstwa, jednakze dopiero od 1 stycznia 2007 r.

Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym’ umozliwita wprowadzenie inno-
wacyjnych rozwiazan do polskiego systemu ratownictwa. Po konsultacjach z przedstawi-
cielami srodowiska medycznego rzad podjat decyzje o finansowaniu ratownictwa przed-
szpitalnego z budzetu panstwa, co znacznie odciazylo system opieki zdrowotnej 2. Przepi-
sy ustawy umozliwily propagowanie na szeroka skale wiedzy z zakresu udzielania pierw-
szej pomocy w placowkach oswiatowych’. Ponadto sformutowano zakres obowiazkow
oraz formy ksztalcenia ratownikéw medycznych, ktorzy dzigki regulacji prawnej mogli
samodzielnie wykonywaé¢ wyuczony zawod. W celu usprawnienia catego systemu zalega-
lizowano zawod ratownika medycznego — wykwalifikowanej osoby, odpowiedzialnej za
pierwsza pomoc w jednostkach Panstwowej i Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz spotecz-
nych organizacjach ratowniczych. Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
natozyla na wojewodow obowigzek tworzenia nowoczesnych centrow powiadamiania
ratunkowego. Natomiast nowelizacja ustawy o diagnostyce laboratoryjnej™* gwarantowata
wysoka jako$¢ $wiadczen, upowazniajac do wykonywania diagnostyki jedynie osoby o
whasciwych kwalifikacjach zawodowych”.

Postulat uregulowania polityki lekowej, przedstawiany przez rzad centroprawicowy,
znalazt odzwierciedlenie w nowelizacji ustawy ,,Prawo farmaceutyczne”, dzigki ktorej
kontrola objeto producentow lekow i artykutow leczniczych (takze weterynaryjnych)’.
Przedmiotem nowelizacji staty si¢ rowniez kryteria dopuszczenia do obrotu lekami oraz
monitorowanie bezpieczenstwa stosowania produktéw leczniczych. Nowelizacja ustawy
umozliwila sprzedaz wysytkowa lekow wydawanych bez recepty (sprzedaz prowadzona
przez apteki i punkty apteczne) oraz okreslita zasady nabywania lekow za posrednictwem
Internetu. Rzad dokonal réwniez regulacji kwestii badania lekow wyprodukowanych w

* Ibidem.
" Ibidem.
™ DzU 2006, nr 191, poz. 1410, Ustawa z 8 wrzesnia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym.
Z SIPIS, ,,365 dni realizacji programu Solidarnego Panstwa”, s. 101 (dostgp: 30 VIII 2011).
Ibidem.
™ DzU 2006, nr 117, poz. 790, Ustawa z 23 czerwca 2006 roku o zmianie ustawy o diagnostyce
laboratoryjnej oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
™ SIPIS, http://www.pis.org.pl, ,,365 dni realizacji programu Solidarnego Panstwa”, s. 103 (dostep:
30 VIII 2011).
6 |bidem, s. 105.
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panstwach trzecich, a wwozonych na teren UE. Rzad Kaczynskiego dostrzegt takze pro-
blem dziatan promocyjnych, prowadzonych przez apteki i punkty apteczne. Przepisy no-
welizacji zapowiadaly nakladanie kar grzywny na apteki promujace produkty lecznicze
objete refundacja. Utatwiajac Zycie osobom niepelnosprawnym, a takze dostosowujac
prawo do przepisow UE podjeto decyzje 0 umieszczaniu na opakowaniu nazwy leku zapi-
sanego systemem Braille’a (wylaczajac leki weterynaryjne). Natomiast nowelizacja usta-
wy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych miata
zakonczy¢ proceder naduzy¢é w obrocie lekami dzigki zaostrzeniu przepisow antykorup-
cyjneych’.

Kolejnym dziataniem rzadu na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego oby-
watelom byto ustanowienie wieloletniego programu Polskie Sztuczne Serce’. Na realiza-
cje programu przeznaczono z budzetu panstwa 30 min zt, w tym 19,5 mln na naukg i 10,5
min na zdrowie™.

3.3. Polityka edukacyjna

Postulatem ujetym w exposé Marcinkiewicza byta kwestia spoteczenstwa wiedzy oraz
proponowane rozwiazania na rzecz poprawy kondycji oswiaty w Polsce. Marcinkiewicz
podjat si¢ proby upowszechnienia wychowania przedszkolnego wsroéd dzieci w przedziale
wiekowym 3-5 lat. Racjonalnym rozwiazaniem poprawy sytuacji w szkolnictwie miat si¢
sta¢ innowacyjny system stypendialny. Natomiast grono pedagogiczne miatoby poszerzo-
ne mozliwosci awansu zawodowego. Najbardziej oczekiwana wowczas deklaracja doty-
czyla zapewnienia utrzymania bezplatnych studiow w uczelniach panstwowych oraz
wprowadzenia dodatkowych nakladéw ze strony panstwa, przeznaczonych na badania
naukowe, zwlaszcza innowacyjnych dziedzin przemystowych. Inwestycje w rozwoj nauki
polskiej mialy rowniez zapobiec coraz bardziej powszechnemu zjawisku ,,drenazu mo-
zgow”. Zainteresowanie panstwa finansowaniem o§wiaty i nauki w Polsce mialo sig przy-
czyni¢ do dalszego rozwoju przysztosciowych dziedzin gospodarki, a tym samym do
podniesienia wzrostu ekonomicznego panstwa®™.

Rzad Marcinkiewicza, realizujac postulat poprawy jako$ci nauczania, przedstawil po-
myst wprowadzenia obowiazkowej nauki jezyka angielskiego, poczawszy od pierwszej
klasy szkoty podstawowej. Najwyzsza Izba Kontroli wraz z koncem 2005 r. przeprowa-
dzita wizytacje w 67 szkolach publicznych pod katem warunkéw nauczania jezykow
obcych, uwzgledniajac wszystkie etapy ksztalcenia. Wyniki kontroli ujawnilty nieprawi-
dlowosci zwigzane migdzy innymi z nieprzestrzeganiem wymagan w zakresie dopusz-
czalnej liczebnoS$ci grup zajeciowych (w 53,7% badanych placowek) oraz korzystaniem z

™ Ibidem, s. 104.

® Celem programu bylo opracowanie rodziny polskich protez serca z catkowicie implantowalna,
permanentng proteza serca jako elementem kofcowym oraz stworzenie wyspecjalizowanego
zaplecza badawczo-rozwojowego. Zob. Strona internetowa Programu Polskie Sztuczne Serce,
http://www.pwpss.pl, ,,Program Wieloletni na lata 2007-2011 «Polskie Sztuczne Serce»” (dostgp:
30 VIII 2011).

” Ibidem.

% |bidem.
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nieodpowiednich programow nauczania (w 13,4% szkoh)®. Jedynie w co si6dmej skontro-
lowanej placowce zapewniono wlasciwe warunki nauczania jgzykow obcych okreslone w
ramowych planach nauczania oraz wymagana liczbe pedagogdéw majacych kwalifikacje®.
Synteza inspekcji przeprowadzonej z polecenia NIK stata si¢ waznym Zrodtem wiedzy na
temat kondycji szkot w kwestii nauczania jezykow obcych, co skrupulatnie wykorzystat
rzad centroprawicowy, umozliwiajac zainteresowanym placoéwkom skorzystanie z pro-
gramu wezesnej nauki jezyka obcego®.

Kierujac si¢ wytycznymi programu rzadowego finansowanego ze $rodkéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego Pracownie komputerowe dla szkét oraz dazac do rozwoju
nowoczesnej struktury teleinformatycznej placowek oswiatowych, w roku szkolnym
2005/2006 wyposazono 14 334 szkoly w sprzet komputerowy i audiowizualny®.

W programie rzadéw centroprawicowych edukacja i nauka stanowity niezwykle waz-
na kwesti¢. Nawiazujac do tradycji niepodleglosciowej panstwa polskiego, rzad dazyt do
wprowadzenia w systemie nauczania edukacji historyczno-patriotycznej®, ktérej zada-
niem miato by¢ wychowywanie mtodziezy w duchu solidarnoéci i troski o dobro wspdlne.
Jarostaw Kaczynski w swoim exposé zapowiedziat podniesienie wydatkéw przeznaczo-
nych na badania naukowe oraz zwrécit uwage na potrzebe uporzadkowania procesu dy-
daktycznego szk6t w Polsce®.

Rzad podjat si¢ rowniez rozwiazania problemu przemocy w placowkach o§wiatowych,
uruchamiajac program Zero tolerancji®’, ktorego celem bylo przywrécenie réwnowagi
pomigdzy obowigzkami a prawami uczniow oraz zapobieganie patologicznym zjawiskom
na terenach placowek szkolno-wychowawczych®. Kontynuacja programu na rzecz za-
pewnienia bezpieczenstwa w szkotach byta inicjatywa Monitoring wizyjny w szkotach i

8 Strona internetowa Najwyzszej Izby Kontroli [dalej: SINIK], http://www.nik.gov.pl, ,,Informacja
o wynikach kontroli warunkéw nauczania jgzykow obcych w szkotach publicznych”, s. 2 (dostep:
18 VIII 2011).

% Ibidem.

® Na weczesna nauke jezyka obcego rzad przeznaczyt okoto 23,8 min zb. SIPIS, ,,365 dni realizacji
programu Solidarnego Panstwa”, s. 108 (dostgp: 21 VIII 2011).

* Ibidem.

8 SIPIS, ,,365 dni realizacji programu Solidarnego Panstwa”, s. 107 (dostep: 30 VIII 2011).

8 SIKPRM, ,,Exposé premiera Jarostawa Kaczynskiego” (dostep: 28 V111 2011).

8 Projekt dwczesnego ministra edukacji narodowej Romana Giertycha dotyczyt wprowadzenia
zmian w ustawie o systemie o$wiaty. Najwigcej kontrowersji wzbudzit pomyst okreslenia zupetnie
nowej hierarchii kar i nagrod dla ucznidéw — poczawszy od upomnienia, nagany, poprzez list do
rodzicow, publiczng nagang na apelu, a skonczywszy na skresleniu z listy uczniéw, przeniesieniu do
innej placowki lub osrodka wsparcia wychowawczego. Podzielone zdania odnosily si¢ rowniez do
postulatu ujednolicenia stroju ucznia i wprowadzenia mundurkéw. Ponadto minister postulowat
zakaz korzystania z telefonéw komorkowych podczas zajeé szkolnych. W sytuacji niemoralnego
zachowania ucznia zostal natozony na dyrektora obowiazek prawny powiadomienia policji lub sadu.
& Kontynuacje dziatan w kierunku likwidacji kryzysu wychowania mlodziezy zapewnit projekt
ustawy rzadu koalicyjnego (PiS—LPR-Samoobrona) o powotaniu Narodowego Instytutu
Wychowania (NIW), ktoéry miat prowadzi¢ dziatalnos¢ badawcza oraz opiniodawcza w dziedzinie
wychowania dzieci i mtodziezy. Pomyst stworzenia NIW wzbudzat wiele negatywnych opinii,
zwlaszcza wsrod srodowisk lewicowych, ktore zarzucaly mu zbyt silne konotacje z Kosciotem
katolickim, zbyt wysokie koszty finansowe oraz charakter kontrolno-cenzorski instytucji. Wigcej
zob. M. Sroda, Instytut Dobra, Pigkna i Prawdy, ,,Polityka”, 29 IV 2006, 2552/17 , s. 32-33.
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placowkach. Organom prowadzacym placowki o§wiatowo-wychowawcze rzad przyznat
wsparcie w formie dofinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa na zakup i instalacjg
monitoringu wizyjnego®.

Nowelizacja ustawy Karta nauczyciela umozliwita nauczycielom, ktorzy osiagngli
wiek emerytalny, korzystanie ze $wiadczen emerytalnych bez koniecznosci rezygnacji z
dotychczasowej pracy, jesli ich stanowisko pozostato wolne. Kolejna, wazng dla srodowi-
ska pedagogicznego, decyzja byta nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty, wprowadzaja-
ca surowsze kary za zniewazanie nauczyciela i naruszanie jego nietykalnosci osobistej.
Objecie nauczycieli ochrona zgodnie z przepisami Kodeksu karnego skutkowato sytuacja,
w ktorej czyny wyrzadzone na szkode nauczycielowi byty Scigane z urzegdu.

Rzad, dostrzegajac rosnacy poziom pauperyzacji spoteczenstwa, uruchomit program
dofinansowania zakupu podrecznikow i przyborow szkolnych. Program skierowany byt
do dzieci, w ktorych dochdd na osobg nie przekraczat 351 zt. Jarostaw Kaczynski zgodnie
z obietnicami przeznaczyt $rodki finansowe na prowadzenie dziatalnoéci o$wiatowej,
czego przejawem byt wzrost wydatkow na edukacjg o blisko 12% w ciagu dwoch lat. O
8% wzrosty takze naktady przeznaczone na subwencjg¢ o$wiatowa jednostek samorzadu
terytorialnego. Dostosowujac poziom ksztatcenia do aktualnych potrzeb gospodarczych i
rynku pracy, rzad w 2006 roku sformutowal nowoczesne programy ksztalcenia zawodo-
wego oraz materialy dydaktyczne dotyczace planowania kariery zawodowej, traktujac je
jako jedna z metod walki z rosnacym poziomem bezrobocia wérod mtodych ludzi.

Rzad Kaczynskiego dostrzegt nierozwiazane problemy w systemie szkolnictwa wyz-
szego. W marcu 2007 roku minister nauki i szkolnictwa wyzszego przedstawil zalozenia
projektu nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Istota nowelizacji miato sie
sta¢ dostosowanie krajowego systemu ksztatcenia studentéw do standardéw zachodnioeu-
ropejskich oraz tworzenie kierunkoéw zamawianych, odpowiadajacych potrzebom rynku
pracy, uwzgledniajacych specyfike poszczegolnych regionow kraju®. Ponadto noweliza-
cja przewidywata promowanie ksztalcenia ustawicznego i studiow o profilu zawodowym.
Catkowita nowoscia byt pomyst stworzenia Interdyscyplinarnych Studiéw Doktoranckich,
zakonczonych w momencie obrony doktoratu, ktore nota bene miaty by¢ wliczane do
stazu pracy”’. Ewolucja modelu kariery naukowej miata przyspieszy¢ mtodym naukow-

.. 7 .. , . 92
com awans, a w konsekwencji zapewni¢ im miejsca pracy po zakonczeniu studiow™".

3.4. Polityka zatrudnienia i polityka emerytalna
Preferencja w programie spotecznym PiS okazato si¢ zatrudnienie. Istotnego znacze-
nia, zwlaszcza dla przedsiebiorcow, nabrat postulat wprowadzenia ulgi w podatku docho-

8 Zob. strona internetowa Ministerstwa Edukacji Narodowej [dalej:  SIMEN],
http://www.bip.men.gov.pl, ,,Zatacznik do uchwaty Nr 156/2007 Rady Ministrow z 5 wrze$nia 2007
r. Rzadowy Program wspierania w latach 2007-2009 organéw prowadzacych w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w publicznych szkotach i placowkach
«Monitoring wizyjny w szkotach i placowkach»”, s. 5 (dostgp: 28 VIII 2011).

% Dokumentem, ktory potwierdzat potrzebe podtrzymywania relacji miedzy gospodarka a nauka w
Polsce, byt rzadowy program Kierunki zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki na lata 2007—-2013.
1 SIKPRM, ,,Zatozenia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym” (dostep: 1
IX 2011).

%2 SIPIS, ,,Program Prawa i Sprawiedliwosci — 2007 rok”, s. 69 (dostep: 15 IX 2011).
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dowym od os6b prawnych — CIT*, a takze zredukowanie stawki podatkowej przewidzia-
nej dla 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza do 18%. Poprawe sytuacji
na rynku pracy miata rowniez zapewni¢ sposobnos¢ odliczenia niemalze wszystkich kosz-
tow zakupu Srodkow trwatych, z wylaczeniem nieruchomosci oraz pojazdow, a takze
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw poprzez system ksztatcenia ustawicznego.

Nalezy zaznaczy¢, ze wzrost gospodarczy podczas kadencji rzadu centrolewicowego
byt fikcyjny, gdyz sprzyjat jedynie zwigkszeniu wydajnosci pracy, utrzymujac tym sa-
mym bezrobocie na niezmiennym poziomie® wahajacym sie w granicach 19-17%. Zda-
niem Marcinkiewicza okres rozwoju ekonomicznego miaty zapewnié nie tylko przemy-
$lane inwestycje sensu stricto, ale takze zdynamizowanie polityki zatrudnienia oraz objg-
cie mechanizmami aktywizacji zawodowej grup szczeg6lnie zagrozonych bezrobociem.
Ponadto za kwesti¢ priorytetowa rzad Marcinkiewicza uznat rowniez wspieranie budow-
nictwa socjalnego poprzez doptaty do oprocentowania kredytow hipotecznych®.

Kolejna niezwykle wazna z punktu widzenia polityki zatrudnienia kwestia byt rosnacy
poziom bezrobocia. W sytuacji braku miejsc pracy rzad centroprawicowy przygotowat
program, ktéry mial wspomdc osoby bezrobotne w tworzeniu miejsc pracy™. Zalozeniem
konkursu skierowanego do jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzado-
wych oraz zwiazkoéw spotecznych byto tworzenie Osrodkow Wsparcia Spotdzielni So-
cjalnych oraz promocja i wsparcie spotdzielni juz istniejacych®. Kolejnym sposobem
walki z bezrobociem byt pomyst wprowadzenia obowiazkowych ubezpieczen od utraty
pracy®. Sktadke ubezpieczeniowa miat uiszczaé pracodawca oraz pracownik, natomiast w
sytuacji utraty pracy bezrobotny mial otrzymywac przez okreslony czas 60% warto$ci
ostatniego wynagrodzenia. Projekt oceniono negatywnie ze wzgledu na pojawienie sie
kolejnego podatku od nowego ubezpieczenia, a takze ze wzglgdu na wzrost kosztow pra-
cy, co mogto sie przyczyni¢ do zwiekszenia sie ,,Szarej strefy”. Zdecydowanie wiecej
zwolennikow mogly zapewni¢ projekty polegajace na modyfikacji systemu posrednictwa
pracy, poradnictwa zawodowego i ksztalcenia ustawicznego®. Rownie efektywnym $rod-
kiem do obnizenia poziomu bezrobocia wedtug politykéw PiS miaty si¢ staé szkolenia
skierowane do 0s6b powracajacych na rynek pracy po urlopach wychowawczych i macie-
rzynskich oraz programy propagujace prace interwencyjne i roboty publiczne®. Kolej-
nym sposobem walki z rosnagcym poziomem bezrobocia w Polsce miata si¢ okazaé¢ kom-
pleksowa polityka prozatrudnieniowa, urzeczywistniana w programie Tak dla inwestycji

% Sytuacja dotyczyla przedsiebiorcow, ktérzy w zamian za stworzenie jednego nowego miejsca
pracy otrzymywaliby przez 2 lata kazdego miesiaca w ramach potracenia od podatku CIT kwotg w
wysokosci 1000 zt. Ponadto pracodawcy nie byliby zobowiazani (przez 2 lata) regulowac naleznosci
zwigzanych z ubezpieczeniem spotecznym pracownikéw. Zob. SIPIS, ,,Prawo i Sprawiedliwo$é
Program 2005 IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwo$é¢ dla Wszystkich”, s. 56 (dostep: 2 IT12011).

* Strona internetowa Glownego Urzedu Statystycznego, http:/www.stat.gov.pl/gus, ,.Stopa
bezrobocia w latach 1999-2010 (bezrobocie rejestrowane)” (dostgp: 16 111 2011).

% W styczniu 2007 r. PiS wprowadzit program Rodzina na swoim.

zj SIPIS, ,,365 dni realizacji programu Solidarnego Panstwa”, s. 57 (dostep: 30 VIII 2011).

Ibidem.

% SIPIS, ,Prawo i Sprawiedliwo$¢ Program 2005 IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwosé dla
Wszystkich”, s. 118 (dostep: 2 IX 2011).

% Ibidem.

190 1bidem.
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oraz Po pierwsze — zatrudnienie. Programy te propagowaty korzystny dla tworzenia no-
wych miejsc pracy system podatkowy oraz podkreslaty koniecznos$¢ zwigkszenia puli
srodkoéw przeznaczanych na rozpoczgcie samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej101. Po-
nadto na uwagg zastugiwal takze pomysl, dzigki ktoremu rodzice prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza mogli na 3 lata zawiesi¢ jej prowadzenie, a sktadki odprowadzane bytyby
wéwcl%?s z budzetu panstwa, tak jak za osobg znajdujaca si¢ na urlopie wychowaw-
czym",

Centroprawica w kwestii polityki emerytalnej dazyta do uchwalenia ustaw reguluja-
cych emerytury pomostowe dla oséb wykonujacych prace o szczegdlnym charakterze i w
ciezkich warunkach'®. Przekonywano o koniecznosci dokonania zmian w sposobie funk-
cjonowania funduszy emerytalnych, proponujac wzmocnienie nadzoru partneréw spo-
tecznych nad II (otwartymi funduszami emerytalnymi — OFE) i Il (pracowniczymi pro-
gramami emerytalnymi — PPE) filarem ubezpieczen emerytalnych'®. Prawo i Sprawie-
dliwos¢ ostro skrytykowato procedurg inwestowania pienigdzy pochodzacych z OFE poza
granicami kraju, thumaczac swoje stanowisko przynaleznoscia Srodkow do sfery finanséw
publicznych'®. Poruszono réwniez problem $wiadczeh emerytalnych przystugujacych
funkcjonariuszom Urzedu Bezpieczenstwa i Stuzby Bezpieczenstwa. Prawo i Sprawiedli-
wo$¢ opowiedziato si¢ za odebraniem przywilejow emerytalnych przedstawicielom tych
instytucji'®.

W exposé Marcinkiewicza znalazto si¢ rowniez odniesienie do niezwykle obligatoryj-
nego zagadnienia, jakim byla wowczas reforma emerytalna. W obliczu niepokojacej sytu-
acji starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego, a takze wzrostu tak zwanego wskaznika obcia-
zenia ekonomicznego stato si¢ istotne rozwigzanie sporu wokot przywilejéw emerytal-
nych i dobrowolnych oszczednosci®®. Marcinkiewicz podczas swojej kadencji dokonat
waloryzacji emerytur i rent o wskaznik wzrostu cen towarow i ushug, biorac pod uwage
dane z ostatnich dwoch lat. Podejmujac decyzje o waloryzacji $§wiadczen, za podstawe
prawna uznano nowelizacje ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych'®.

4. ZAKONCZENIE

101 Osoby cheace zalozyé wlasng firme mialy otrzymywaé preferencyjne kredyty, przy ktorych
udzielaniu glownym kryterium miaty sig sta¢ nie tylko dochody, ale takze innowacyjny pomyst.
SIPIS, ,,Program Prawa i Sprawiedliwo$ci — 2007 rok”, s. 42-43 (dostep: 15 IX 2011).

192 Ibidem, s. 47.

103 QIPIS, ,Prawo i Sprawiedliwos¢ Program 2005 IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwosé dla
Wszystkich”, s. 120 (dostgp: 2 IX 2011).

1% Ibidem.

1% 1bidem.

106 SIPIS, ,,Program Prawa i Sprawiedliwo$ci — 2007 rok™, s. 45 (dostep: 15 IX 2011).

W7 przedmiotami zainteresowan rzadu Marcinkiewicza mialy si¢ staé Indywidualne Konta
Emerytalne oraz Powszechny Program Emerytalny.

198 Nowelizacja wprowadzata zmiany w ustalaniu wskaznika waloryzacji, uwzgledniata realny
wzrost przeci¢tnego wynagrodzenia (art. 1 ust. 1). Ponadto waloryzacja miata by¢ dokonywana co
dwa lata, w momencie wzrostu cen towaréw i ustug o ponad 5%. Zob. DzU 2005 r., nr 169, poz.
1421, Ustawa 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z 28
V11 2005.
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Koncepcja polityki spotecznej PiS wykazywata wyrazne cechy polityki perspekty-
wicznej, ukierunkowanej na dziatania dlugoterminowe, czego doskonaty przyktad stano-
wity wieloletnie programy rzadowe, wspierajace inicjatywy z zakresu zabezpieczenia
socjalnego. Wszystkie dokumenty programowe prezentujace mozliwe dziatania, jakie
nalezy podja¢ z punktu widzenia naprawy panstwa, byly uporzadkowane wedhuig kryte-
rium problemowego. W konsekwencji okreslenie wytycznych nie ograniczato si¢ jedynie
do przedstawienia propozycji rozwiazania Konkretnej kwestii spolecznej, ale réwniez
odnosito si¢ do oceny stanu faktycznego oraz prezentacji prawdobodobnych efektow
implementacji podjetych decyzji.

Koncepcja polityki spotecznej PiS stanowita spojna cato$é¢, zgodnie z projektem usta-
wy dotyczacej polityki spotecznej, przedstawionym w 2007 roku. Kompleksowe podej-
$cie do problematyki polegato na potrzebie petnego uporzadkowania, a w konsekwencji
koordynacji kwestii bezposrednio zwiazanych z polityka spoteczna. Podejécie systemowe
do dylematow polityki spotecznej wraz z mozliwoscia wykorzystania $srodkéw unijnych
przesadzato o efektywnosci wypracowanej koncepcji. Formutowane tezy byly usystema-
tyzowane zgodnie z wnikliwa analiza rzeczywistosci. Nalezy zaznaczyé, ze rzady centro-
prawicowe niezwykle skrupulatnie precyzowaty srodki oraz metody, za pomoca ktoérych
skutecznie realizowano wizje partii, nadajac w ten sposob pozadany kierunek polityce
spotecznej w Polsce. Przedstawiana przez PiS koncepcja polityki spotecznej w pelni od-
zwierciedlata zalozenia ideowe partii, co wigcej okreslony w czasie i przestrzeni plan
realizacji poszczegdlnych projektow byt dostosowany do realidw, uwzgledniajac potrzeby
wigkszos$ci grup spotecznych. Koncepcje polityki spotecznej PiS charakteryzowata rze-
czowa diagnoza stanu rzeczywistego, uzupetniona propozycja podjecia whasciwych dzia-
tan, zmierzajacych do urzeczywistnienia wyznawanej ideologii.

W centroprawicowe]j koncepcji polityki spotecznej odwolywano si¢ do modelu pan-
stwa dobrobytu spotecznego. Prawo i Sprawiedliwo$¢ wielokrotnie podkreslato potrzebe
usprawnienia polityki spolecznej z zachowaniem zasady solidaryzmu i sprawiedliwosci
spotecznej. Przekaz zawierajacy postulat stworzenia solidarnej polityki spotecznej trafiat
do znacznie szerszego grona odbiorcow, co sprawito, ze pomyst reorientacji systemu
zabezpieczen spolecznych stanowit niewatpliwie jeden z atutow prowadzonej przez PiS w
latach 2005-2007 dziatalnosci politycznej. Podczas dwoch lat rzadow PiS przyjeto 36
ustaw z zakresu polityki spotecznej, z czego jedynie cztery byly projektami przygotowa-
nymi podczas kadencji Marka Belki'®.
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SOCIAL POLICY IN PROGRAMS OF LAW AND JUSTICE PARTY (2005-2007)

Social policy is an specific instrument applied by governments to regulate and supplement mar-
ket institutions and social structures. Moreover social policy is defined as social services such as
health, employment, education and social security. We must remember that social policy is also
about redistribution, social justice and protection against social maladjustment. The government in
Poland should use social policy to secure the political and social support of citizens.

During governments of center — left, polish political reality was created by postcommunist par-
ties. The numerous politicians’ scandals caused decrease of citizens' support. Only Right and Justice
has remarked bad condition of social policy in Poland, suggesting changes in this sector. Presenting
a concept of Right and Justice’s social policy was the main goal of this article. This article refers to
political thought of Right and Justice Party. The social policy was defined as total rejecting reality,
what in practice meant the opposition to current methods of ensuring the social safety in Poland.
The authoress has appealed to values and principles of this party and has presented problems of
social policy: family policy, health care, educational system, employment policy and pension
scheme. Authoress discussed main dilemmas in respect of Right and Justice Party’s ideological
considerations. Therefore authoress paid special attention to political programs, social policy strate-
gy and extensive reports. The concept of social policy was perspective, long-term and coherent.
Moreover the concept reflected ideological assumptions of Law and Justice Party.
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ment policy, pension scheme
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