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CHARAKTER PRAWNY | FUNKCJE WYSOKIEGO
KOMISARZA OBWE DS. MNIEJSZO SCI
NARODOWYCH

Autorka artykutu ukazuje rolWysokiego Komisarza OBWE ds. MniejszoNarodowych
(HCNM) w systemie midzynarodowej ochrony praw czlowieka. Chodzi w széhegci

0 ustalenie, jak realizuje gwunkcje czuwania nad ochrgrpraw mniejszéci narodowych
w paistwach cztonkowskich OBWE. W tym celu w artykule mgentowano: genez
HCNM, podstawy prawne dziatalém, charakter prawny, strukigtHCNM, funkcje, a take
gtéwne obszary dziataldoi, tj.: zapobieganie i rozwkywanie konfliktow narodowdio-
wych; udzielanie wsparcia na rzecz nauczagggkow mniejszéci; promowanie aktywnego
uczestnictwa wzyciu publicznym; promowanie tatwego dgsti mniejszéci do medidw;
podkrélenie roli policji w spofeczestwach wieloetnicznych; promowanie dobrych stosun-
kow migdzypaistwowych; promowanie dziatana rzecz integracji spotecziw.

Analiza instytucji Wysokiego Komisarza OBWE ds. Mjsizgci Narodowych podjta w ni-
niejszym artykule daje okazpo podgcia waznych rozwaan naukowych w kwestii istoty
ochrony praw mniejszeci narodowych, zageen ktdre tu wystpujag oraz wysitkdw zwiza-
nych z poszukiwaniem adekwatnych instrumentow rgzyviania wystpujacych w tym
obszarze konfliktéw. Formutowane na przestrzeriddécenia Wysokiego Komisarza Mniej-
szaci Narodowych, mimoz majp charakter polityczno-prawny, statyesivyznacznikiem
rozwigzan dla wielu regulacji prawnych na kontynencie, azéakobowizaty paistwa czton-
kowskie do przestrzegania ustalonych i pgigggh zasad. Sita ich oddziatywania zostata
wzmocniona przez istnigge mechanizmy ochrony praw mniej$zip a take wsparcie na
drodze konsensu pstw cztonkowskich, jak teliczacych st organizacji midzynarodowych.
To wiasnie dzeki instytucji Wysokiego Komisarza mmemy mowt dzis, iz OBWE udato si
stworzy jeden z najbogatszych, chbez mocy prawnie wkacej, zakreséw ochrony jedno-
stek tworacych mniejszéci narodowe w Europie. Charakter tego systemukidzwojej
otwartaici stat s¢ ptaszczyza do debat nad wszelkimi problemami dotyozmi ochrony
praw mniejszéci, réwniez tymi wykraczajgcymi ponad ju ustalone standardy.

Stowa kluczowe: Wysoki Komisarz ds. Mniejszoi Narodowych, OBWE, mniejsZoi
narodowe, ochrona.

1. UWAGI WPROWADZAJ ACE

Wraz ze z pocgtkiem lat 90. nagpit znaczny wzrost napd, ktdrych gtéwnym podto-
zem byty konflikty narodowéciowe. Zmusito to KBWE do poszukiwania instrumentéw
ktére skutecznie wphghyby na zapewnienie wywrania s paistw uczestniczych

1 Doktorantka Uniwersytetu Jana Kochanowskiego aldéich, Wydziat Prawa, Administracji i Za-
rzadzania.
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z zawartych do tego czasu porozufidVczeniej taki ruch sygnalizowata Szwecja, wska-
Zujac na potrzeb poddania analizie wydarzewigzanych z prawami cztowieka, a co za
tym idzie powotania instytucji z ramienia KBWE, k& gtdéwnym celem bytaby ochrona
mniejszaci narodowych Ten i inne czynniki zwizane m.in. ze wzrostem eskalacji répi
w EuropieSrodkowej i Wschodniej przyczynity sto realizacji propozycji ministra spraw
zagranicznych Holandii H. von der Broeka, na spoitk&rady KBWE w Pradze (styaze
1992 r.}. W efekcie, pomimo gtoséw atpliwosci m.in. dotycacych zakresu mandatu,
osiagnicto kompromis. Decyzje, ktére zapadly na podstawzgjptego na konferencji hel-
sinskiej w dniu 10 lipca 1992 r. dokumentu zatytutoego ,Wyzwania czasu przemian”,
stanowity podstawdo utworzenia instytucji Wysokiego Komisarza dog®p Mniejszdci
Narodowych (angOSCE High Commissioner on National Minori)fesNa funkcg te po-
wotano w dniu 15 grudnia 1992 r. holenderskiegolalylat Maxa van der Stoela, ktory
rozpocat swoja dziatalngé w Hadze z pockiem stycznia 1993%.

2. CHARAKTER PRAWNY WYSOKIEGO KOMISARZA OBWE
DS. MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

Wysoki Komisarz OBWE ds. Mniejsza Narodowych (HCNM) jest przede wszystkim
instrumentem politycznym, nie utworzonym w celu rawwania pastw cztonkowskich
w kwestii ich zgodnéci z zobowjzaniami wobec OBWEczy tez zobowizaniami mé-
dzynarodowymi w ogéfe Co wiccej, charakter prawny tego organu sprawanie dziata
on w roli adwokata lub rzecznika praw mniejg€zd\ie zostat on zatem powotany do roz-
patrywania skarg indywidualnych w przypadku naragz@raw cztowieka. HCNM zwraca
jednak szczegéinuwag na kwestie praw cztowieka, przede wszystkim nanaél od
dyskryminacji, wraz z poszanowaniem praw mniejsoW literaturze zwraca sizatem
uwag, iz organ ten zostat stworzony wgknie jako instrument zapobiegania konfliktow,

2 Zob. E. McClintock, C. KamPreventive Diplomacy and the Organization for Saguand Co-
operation in Europe: Creating Incentives for Dial@gand Co-operatiofw:] Preventing Conflict
in the Post-Communist World. Mobilizing Internatibmad Regional Organizations Brookings
Institution,red. A. Chayes, A.H. Chayes, Washington 1996, s.25-3

8 Zob. M. HeinzeWysoki Komisarz OBWE do spraw MniejszdNarodowych jako instytucja re-
gionalnej ochrony praw cztowieka w EuropSeodkowej i Wschodnigjw:] Europejski system
ochrony praw cztowieka. Aksjologia — instytucje kfenad, t. I, red. nauk. J. Jaskiernia, Téru
2015, s. 299.

4 Zob. M. JeziorskiWysoki Komisarz KBWE ds. MniejszoNarodowych, Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1994, nr 2, s. 136-139.

5 Zob. A. ZieleniecWyzwania czasu przemian KBWE — Dokument kiBl1992 Warszawa 1992,
S. 8.

6 C. Homan|nterview with Max van der Stoel, former High Comimiser on National Minorities,
“Helsinki Monitor” 2002, No 3, s. 18.

7 Zob. M. Dam, M. van. TilborgThe OSCE and the Protection of Minoriti&slerkourios” 1994,
No. 44, s. 18-23.

8 Zob. D.J. Galbreath, C. Gebha€hoperation or Conflict: Problematizing Organizatidr@ver-
lap in Europe, London 2010, s 89.

9 Zob. M. Draper,The Activities of the OSCE High Commissioner on Matidinorities, June
2002-May 2003;European Yearbook of Minority Issues” 2002/200®J\2, s. 471-491.
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a nie jako mechanizm wymiaru ludzkiego OBW/Bednake zogniskowanie mandatu na
zapobieganiu konfliktom nie pozbawito HCNM #lievosci zajmowania s rownolegle
monitoringiem zobowizan wymiaru ludzkiego, w tym w dziedzinie praw osélesgcych
do mniejszéci narodowych:. W ramach prowadzonej dziataked prewencyjnej staraesi
nie dopyci¢ do powstania konfliktdw narodowtiowych poprzez zagleanie stron do dia-
logu'?, wspotpracy, mediadfl, a przede wszystkim zyskigj zaufanie.

Mandat HCNM odzwierciedla jego charakter polityczAgdania i narglzia HCNM g
sformutowane w kategoriach politycznych w taki sfgmsaby mana byto dostosowaje
do zachodgcych przemian w politykach patw uczestniczcycht®.

Mandat HCNM daje diy swobod dla pastw OBWE. Bowiem kade z pastw uczest-
niczacych mae blokowa dziatania HCNM przez odmawwvyrazenia zgody na jego przy-
jecie. Odzwierciedla to jednak przekonanie HCN#lw ogromnej wikszaici przypadkow
trwaly postp zalery od woli organéw, ktére wytajg che¢ do wspdtpracy ke wspotpraca
a takze kompromis nie magbyé narzuconé,

Z art. 6 mandatu HCNM wynikaz ibierze on pod uwagdostpnas¢ srodkéw demo-
kratycznych a tate instrumentow ngdzynarodowych w celu ich zastosowania oraz korzy-
stania z nich przez zainteresowane strony. Kompgtdaa przewiduje prawo HCNM do
oceny dosfpnasci mechanizméw monitorgg¢ych i stopnia ich wykorzystania.

Warto zaznaczy iz mandat HCNM zabrania réwrievchodzé mu w kontakt z jak-
kolwiek osoly lub Organizagj, ktéra praktykuje lub daje przyzwolenie publicznetarro-
rowi i przemocy (art. 5b i art. 25 DH). Przepis t@prowadzony zostat na przyktad w Wiel-
kiej Brytanii i Turcji. Pastwa te podjty prébe zapobiegricia angaowania s¢ przez
HCNM w konflikty w Irlandii Pétnocnej i Turcif.

HCNM nie jest take uprawniony do dziatania w kwestiach probleméwejszidci na-
rodowych w kraju, z ktérego pochodzi lub w ktéryrreszka na state (art. 5a DH). Ogfst
stwem od reguly jest zgoda wszystkich zainteresgalastron.

HCNM dziata w taki sposoéb, by zagta¢ spoteczéstwa do implementacji pewnych
norm, czyli stosowania prawa o charaktesp# law Co wicej, paistwa mog przyjmo-
wat, a take uznawéa migdzynarodowe normy oraz zasady zgodnie z njgygymi zale-

10 Zob. K. DrzewickiZalecenia tematyczne Wysokiego Komisarza OBWE @m3pniejszeci Na-
rodowych[w:] Paiistwo i prawo wobec wspétczesnych wyzwaeoria i filozofia pastwa i prawa
oraz aksjologia demokracji i ochrony praw cztowiekaiega jubileuszowa Profesora Jerzego
Jaskierni,red. nauk. R.M. Czarny, K. Spryszak, t. |, Tior2012, s. 627; Por. |.E. Edisofhe
CSCE Human Dimension Seminar on National Minorities @ational Minorities be Considered
Positively,“Helsinki Monitor — Quarterly on Security and Coogigon in Europe” 1993, No. 3,
s. 39-43.

11 K. Drzewicki,Zalecenia tematyczne.s.,627.

12 Zob. G. Edwardszarly Warning and Preventive Diplomacy. The RolthefOSCE High Commis-
sioner on National Minorities”1996, No. 5, s. 42—46.

13 Por. C.A. Crocker, F.O. Hampson, P. AAliCrowded Stage: Liabilities and Benefits of Multiya
Mediation,“International Studies Perspectives” 2001, Vol. 2.

14 Zob. R. ZaagmarGonflict Prevention in the Baltic States: The OSCEHTommissioner on Na-
tional Minorities in Estonia, Latvia and Lithuani&lensburg 1999, s. 16.

15 |bidem

16 Zob. H.J. HeinzeMinority Issues in Western Europe and OSCE High Cissioner on National
Minorities, “International Journal on Minority and Group RighJ00, No. 7, s. 388.
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ceniami HCNM. Wyraenie zgody na stosowanie tych normyxei st z korzysciami dla
catego spoteczstwal’.

W praktyce mamy do czynienia z dwoma typami zalddENM, tj.:

« zalecenia krajowenazywane réwniezaleceniami indywidualnymiich trecig staty
sig oceny, uwagi i sugestie adresowane do indywidaamskazanego patwa
w kontekécie konkretnych zarzutéw i w celu wprowadzenia ékmeych zmian
w prawie i praktyce dotygzej mniejszéci narodowych. Zalecenia krajowe so
do zasady poufne, co stwarzaxgiavom gwarancje wzajemnego zaufania w trakcie
rokowair. Do ujawnienia zalede indywidualnych dochodzi niezwykle rzadko,
z reguty wraz z uptywem dhszego czasu od chwili ich przekazania. Towargysz
one praktycznie kalej interwencji HCNM w sprawy mniejsgtiowe danego
paistwa podgtej korespondencyjnie, a nagsziej w pohczeniu z wizyd. Od
powotania HCNM stanowione naturalny rezultat jego dziataso@®.

« zalecenia tematycznétdére mana réwnie okresli¢ jako tematyczno-generalne,
gdyz podejmuj one problem o szerszym zggil niz tylko te dotyczce jednego
panstwa. § to zatem zalecenia bardziej generalne, n@éagé do zastosowania
w innych pastwach, podsumowgge pewne kwestie mniejsi narodowych na
szerszy pytek w obszarze OBWE

Nalezy zauway¢, iz kraje OBWE czsto odwotuj sic do zalecA HCNM w swoich

kontaktach dwustronnych z innymifswami. Dla przyktadu Unia Europejska wykorzy-
stata zalecenia HCNM w rozmowach o czlonkostwokmtapanstwami jak Estoni® czy
tez Lotwa?? .

3. FUNKCJE WYSOKIEGO KOMISARZA OBWE DS. MNIEJSZO SCI
NARODOWYCH

Wysoki Komisarz OBWE ds. Mniejszo Narodowych w ramach swojego mandatu
monitoruje stosunki narodowciowe w pastwach cztonkowskich OBWE, roztadowuje
mozliwe napkcia, jak te konflikty u zrodfa ich rozwoju, a nawet powstania. HCNM
w zwigzku z tym realizujgunkcje ,wczesnego ostrzeganig®, ktora wpisuje i w nurt
cichej dyplomacfi®. Wynika to z tego,z HCNM swdj mandat realizuje niezalie od
stron, ktorych dana sytuacja dotyczy i dziata p@afpkt 3—-4 DH). Wszystkie dziatania
Zwigzane z gromadzeniem szczegdtowych informacji natemeresujcych go mniejszo-

17 Zob. J. Jackson-Preecehe High Commissioner on National Minorities as a Native Actor,
“Journal on Ethnopolitics and Minority Issues inr&oe” 2013, No. 3, s. 79.

18 Zob. J. PackeiThe OSCE High Commissioner on National Minoriti#siman RightsTribune”
1996, No. 4, s. 37.

19 K. Drzewicki,Zalecenia tematyczne.s.,636—-643.

20 Zob. G. FeldmanStabilizing Estonia: The International DimensionStfte Security and Ethnic
Integration Policy,'Demokratizatizatsiya” 2003, Vol. 11, s. 29.

21 Por. J. Dorodnova hallenging Ethnic Democracy. Implementing of thedR@mendations of the
OSCE High Commissioner on National Minorities to Lati993 — 2001CORE Working Paper,
No. 10, Hamburg 2003.

22 Zob. G. Edwardssarly Warning..s. 45.

23 Zob. M. HeinzeWysoki Komisarz OBWE.s, 313.
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§ci, ocenianie charakteru i stadium ngpiczy roli stron, kwalifikuje s w tzw. kompeten-
cjach wiasnych HCN.

Funkcja kontrolna oznaczaze Wysoki Komisarz ds. Mniejs%ci Narodowych jest
réwniez upowaniony do wizytowania pestw cztonkowskich i omawiania z zainteresowa-
nymi stronami problemowych sytuacji (pkt 11-12 DRjocedura ta wymaga wazéej-
szych konsultacji z uerlujgcym przewodnicgzcym, ktéry porozumiewa @iz zaintereso-
wanym pastwem (pkt 17 oraz pkt 27—-30 DH). HCNM zobarany jest przestazainte-
resowanej stronie dwa tygodnie wéae] cel swojej wizyty, by dopracowaej szczegoty.
Dopuszczalne jest zgganie poufnych informacji dotygeych konfliktu ze wszystkich,
zgodnych z prawenarddet, z wyhczeniem jednostek, jak#egrup zwizanych z terrory-
zmem lub przemec(pkt 23 DH). Mae on obj¢ dziataniami w zakresie pozyskania infor-
macji zwizanych z incydentem, czy konfliktem naroddaiowym rzdy paistw czion-
kowskich OBWE, nie wyczapc wtadz lokalnych, jak teregionalnych na obszarach,
gdzie zamieszkygjinteresujce go mniejszéei narodowe. One z kolei mggipowani¢ do
ich reprezentowania przedstawicieli stowarzyisagrup religijnych, jak te pozostatych
grup mniejszéci narodowychzyjacych na obszarach altych zainteresowaniem Komisa-
rza lub powazanych w okréony sposéb z kwestiprzez niego monitorowanDo grupy
tej zaliczy¢ mazna take organizacje pozagdowe?.

Funkcja ,wczesnego reagowania’uzalezniona jest od tego, czy HCNM otrzyma od
Komitetu Wysokich Przedstawicieli upowdenie do zabiegania o szersze kontakty z za-
interesowanymi stronami, a takdo przeprowadzenia szczeg6towych konsultacji liv ob
czu niebezpieczstwa konfliktife. Gtéwny cel tych dziaka polega na poszukiwaniu
wihasciwych sposobéw rozwezywania lub zmniejszenia nagpia midzy zwa&nionymi
stronami (pkt 16 DH) i niedopuszczenie do rozeém sk procesu, ktory nie bytby obo-
jetny dla pokoju oraz poprawnych stosunkéwedziynarodowyct. W zwiazku z mali-
woscig prowadzenia akcji mediacyjnej ,wczesne reagowamig’ charakter aktyw§:
HCNM sam decyduje jednak, czy dana sytuacja wyakisie spod dziata z zakresu
~wczesnego ostrzegania”.

Wypetniapc funkcj a informacyjng, HCNM po zakdczeniu misji sktada przewodni-
czacemu sprawozdanie, ktore zawiera rezultaty efektake wnioski. Uzyskany mate-
riat informacyjny jest konsultowany z zainteresowuaun parstwami lub w szerszym zakre-
sie, a w miag potrzeb kierowany do Komitetu Wysokich Przedstasli¢pkt 19 DH). Ra-
porty kaacowe HCNM ukazuj wybrane aspekty prawne dotyce mniejszéci narodo-
wych oraz uwagi do cadoi analizowanej kwestii lub jej zaiwonego fragmentu. Przykta-
dem dziata HCNM w tym zakresie jest raport odngsy sk do praw ¢zykowych oséb

24 Zob. P. Grudfiski, KBWE/OBWE wobec problemoéw pokoju i bezpiésirea regionalnegdiar-
szawa 2002, s. 240.

25 Zob. F. ArnuschehRegulating Minority Issues through Standard-Settamgl Mediation: The
Case of the High Commissioner on National Minoriti&erman Law Journal” 2008, Vol. 9,
s. 1454-1455.

26 Zob. A. GloverNational Minorities in Europ€;Studia Diplomética” 1995, No 3, s. 53-61.

21 Zob. M. Estebanéaylinority Protection and the Organisation for Seduriand Cooperation
in Europe[w:] Minority Rights in the New Europeed. P. Cumper, S. Wheatley, The Hague 1999,
s. 310.

28 Zob. B.G. Ramcharafreventive Human Rights Strategidbington 2012, s. 64.



222 K. Pekalska

nalezacych do mniejszéi narodowych w olzbie dziatania OBWE z 1999 rokl Dotyczy
on m.in. kwestii zwjzanych z ich prawem do zaktadania prywatnych spkdtkowych,
nauczania wezyku mniejszéci i uczenia si tego gzyka, wplywy na ksztattowanieesi
programéw nauczania, a takdos¢pu do mediow.

Zar6wno ,wczesne ostrzeganie”, jak i ,wczesne reague” wiaza Sk z podgciem
takich dziata Wysokiego Komisarza, w wyniku ktorych ngstakceptowane przez uczest-
nikdw sporu rozwjzanie. Zaréwno w jednym, jak i w drugim przypadkwdzi o wdrage-
nie wszelkich czynnii w jak najwczéniejszej fazie konfliktef.

Majac na uwadze powgze dziatania HCNM, natg stwierdzé, iz organ ten stworzony
zostat jako instrument grlizynarodowego bezpiearsiwa, a w szczego6ldoi jako instru-
ment zapobiegania i rozgaywania konfliktéw narodow&ziowych. HCNM angauje sk
gtéwnie w tych kwestiach, ktére posiagldomponenty lub te wykazup implikacje dla
bezpieczastwal.

Zdaniem K. Drzewickiego misja HCNM ma dwojaki chietea: po pierwsze, zajmowa-
nie sk konfliktami i ich de-eskalacja oraz petnienie rgdgrzekanika”, tzn. alarmowanie
OBWE o napgjciach graacych rozwinéciem s¢ do takiego stopnia, po przekroczeniu kto-
rego HCNM nie bytby ji w stanie ich ztagodziza pomog srodkdw pozostajcych w jego
dyspozycj2

Z przeprowadzonej analizy wynika, mandat HCNM zostat skonstruowany zaréwno
po to, aby zapobiegeonfliktom, jak i zawarto w nim zbiér zobogaan wymiaru ludz-
kiego, ktéry mae postuyé zainteresowanym stronom w klimacie dialogu, po&éno
a takee ,cichej dyplomac;ji”.

Pozytywn role dialogu wida takze w innych dziataniach. Uwidacznia t@ giodczas
inicjatyw powotywania rénych organéw do spraw mniejszonarodowych w p@stwach
cztonkowskich OBWE, udzielania rad, czy sugesfi, odnoszcych s¢ do zmian w usta-
wodawstwie, jak tew uwidaczniajcej sk potrzebie zmiany polityki wtadz w stosunku do
tych grup. Efektywn&t jego dziatania zwksza s z chwilh podejmowania wspotpracy
Z réznymi strukturami mgdzynarodowymi, jak techetnymi pozaradowymi. Systematycz-
nie uktada i ona z innymi instytucjami, np. ODIHR, jakit@rzedstawicielem ds. Wolno-
$ci Medidw, ze wzgjdu na czsciowo pokrywajce sk i uzupetniagce zasadnicze zakresy
dziatan.

W swojej praktyce HCNM zbiera informacje dotyce probleméw narodowoiowych
w panstwach cztonkowskich OBWE, prowadzi misje rozpozcaey lzdace operacjami po-
kojowymi, korzysta z pomocy ekspertéw, dzieli swoimi spostrzeeniami z wiciwymi
organami organizaciji, a tak z radami pastw, w ktorych przebyw#. Jego zabiegi dyplo-
matyczne prowadzone w ostatnich latach w krajactofBuSrodkowej i Wschodniej,

29 Zob. Report on the linguistic Rights of Persorishging to National minorities in the OSCE Area,
OSCE, HCNM, 1999, http://www.osce.orgf/hcnm (@pstl1.05.2017 r.).

30 Zob. G.E. Edwardsiarly Warning and Preventive Diplomacy — The Rdiehe OSCE High
Commissioner on National MinoritiesSThe RUSI Journal” 1996, Vol. 141, s. 42—-46.

81 Zob. F. Zankerntegration as Conflict Prevention: Possibilitieschhimitations in the Experience
of the OSCE High Commissioner on National Minoritit&ecurity and Human Rights” 2010,
Vol. 12, s. 220-232.

32 K. Drzewicki,Zalecenia tematyczne.s.,627.

33 Zob. M. Sarv/ntegration by Reframing Legislation: Implementatiof the Recommendations of
the OSCE High Commissioner on National MinoritiesEgionia, 1993-2001CORE Working
Paper 7, Hamburg 2002, s. 19-29.
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a przede wszystkim te wcagejsze, przyczynity sido poprawy warunkdwycia oraz do
lepszego poznania probleméw mniejgiqrzez Europejczykow.

Na przestrzeni wielu lat OBWE zorganizowata wielisjmktorych zadaniem byto za-
pobieganie konfliktom i ich szybkie rozymywanie w péastwach zrzeszonych w OBWE.
To wiadnie misje badae fakty, jak rownie misje sprawozdawcze statyesivaznym
instrumentem zapobiegania szerokim konfliktom mun.paistwach bylego Zwizku
Radzieckiegd.

Ochrona praw cziowieka, w tym praw mniej§ziojest nierozerwalnie zwrana z za-
chowaniem pokoju i stabiloi w relacjach midzy paistwam#®. Paistwa zobowjzane §
do zapewnienia rownych szans dla wszystkich, niema od tego, czy nate oni do wik-
szaici czy mniejszéci, do udziatu wzyciu gospodarczym, spotecznym, kulturowym oraz
zyciu politycznym spoteczstwa®. W zwigzku z wieloma powtarzagymi s problemami
w obszarze mniejszoi narodowych HCNM wydaje wytyczne oraz zalecekiére g bez-
pasrednio zwizane z jego wysitkami na rzecz zmniejszania ¢tapzapobiegania konflik-
tom miedzy grupami etnicznyri.

Nalezy jednak zauway¢, iz zasadniczy wplyw na powodzenie dzis#dCNM majp
czynniki od niego niezaklme, a mianowicie wola, ehi, a take odpowiedzialne podajie
stron uwiktanych w konflikt narodov§oiowy. Trzeba tu podked¢, ze Wysoki Komisarz
prowadzi swoje dziatania tam, gdzie stigest pastwo, a w¢c w przypadku braku poro-
zumienia w relacji wtadze publiczne a mniejgzo

Wysoki Komisarz OBWE ds. Mniejsza Narodowych udziela wsparcia na rzecz nau-
czania ¢zykow mniejszéci. HCNM wspierany jest w tym zakresie przez dicych sé
w miedzynarodowymérodowisku eksperté¥®. HCNM w swych dziataniach daje wyraz
temu, i jezyk ma decydujce znaczenie bowiem z jednej stronyzaby¢ powanym zro-
diem podziatu spotecastwa, ale z drugiej strony, gdy stosowana jest wdfania poli-
tyka, ezyk maze peiné role narzdzia integracji. W celu wypetniania tej funkcgiziyka,
zarobwno wegkszai¢, jak i mniejszé¢ musz by¢ gotowe do ogigniecia kompromisu. Inte-
gracja bowiem oznacza; odpowiedzialnét, obownzki i prawa wys¢puja po obu stro-
nach®. Mniejsza¢ powinna by gotowa uczy sie i uzywaé jezyka lub gzykow wspiera-
nych przez pastwo, zazwyczajezyka wikszaici®®. Jednoczanie wigkszds¢ musi uzna

34 M. Heinze Wysoki Komisarz OBWE.s, 306.

35 Zob. The Bolzano/Bozen Recommendations on Natioriabiifies in Inter — State Relations
& Explanatory Note, OSCE High Commissioner on NatiokEnorities, The Hague 2008,
www.osce.org/hcnm/33633Jdownload=true (ejps11.05.2017 r.).

36 Zob. F. Palermo. Ch. Altenhoen€iyil Society Contributions to the Work of the OSCEHHTom-
missioner on National Minorities)nternational Journal on Minority and Group Right2011,
Vol. 18, s. 201-218.

87 Zob.The Ljubljana Guidelines on Integration of DiverSecieties & Explanatory Not€SCE
High Commissioner on National Minorities, The Ha@d 2, www.osce.org/hcnm/96883?down-
load=true (dosjp: 11.05.2017 r.).

38 Zob. T. BiatekMiedzynarodowe standardy ochrony praw mniejsznarodowych i ich realizacja
na przyktadzie Biatorusi, Litwy i Ukrainyyarszawa 2008, s. 132.

39 Zob. W. KunderaDyskryminacja mniejszoi w prawie i polityce,,Studia Erasmiana Wra-
tislaviensis” 2014, nr 8, s. 319-339.

40 Zob. R. WojdaPrawo mniejszéci narodowych do postugiwaniaesiviasnym gzykiem a rolag-
zyka urzdowego wswietle opinii Wysokiego Komisarza OBWE do Spraw Mn@gi Narodo-



224 K. Pekalska

prawo do postugiwaniagwlasnym gzykiem przez osoby nalgcy do mniejszéci naro-
dowych.

Na podstawie rekomendacji haskich skonsolidowarjovaisiejsze prawa zwezane
z edukacj mniejszdci narodowych, podkgtajac potrzelg specyficznych dziatapaistwa
w tej sferze, obejmagych istniejce szczebl.

Na pierwsze miejsce wysuhd odpowiedni znajoma¢ jezyka ojczystego mniejszoi,
zdobyy na poszczegolnych etapach i nieodzewnpiekgnowaniu wiasnej tsamdci,

a take jezyka kraju, z ktérym wiza dalsz egzysteng. Zaznaczono réwnocgee, iz
nauczanie wezyku mniejszéci powinno by wprowadzone do szczebla napgrego.
W szkole podstawowej programowa oferta, to nagkgkia mniejszéci w szerszym zakre-
sie, w formie oddzielnego przedmiotu oraz pozostalprzedmiotéw wedtug ustalonych
regut. Zwikszon liczbe przedmiotéw nauczania wzyku paistwowym proponowano na
etapiesrednim, a kontynuaegjna szczeblu zawodowym, tudziayzszynt,

W rekomendacjach haskich wskazanozeéaka koniecznid udziatlu pastw-stron
w procesie asymilacji radizynarodowych standardéw w obszarze praw edukachjny
mniejszdci, oczywicie przy pomocy zabezpieczonych przez §riedkéw lub pomocy
z zewntrz. Podkrélono prawo do zaktadania, jakzteitrzymywania prywatnych szkét
a take instytucji, bez dyskryminacji w zakresie finawsmia z budetu pastwa czy
innych zrédet. Zackcono do uczestnictwa we wtadzach regionalnych allmgch, w celu
umazliwienia ksztattowania programow nauczania, jak ywpt na polityke edukacyja.
Wskazano na wagprzekazywania informacji z zakresu historii, kejtmniejszgci naro-
dowych i szkolenia kadr.

Pod egid HCNM wydawane s liczne raporty odnogze s¢é do okrélonych grup
uprawnier, w tym take jezykowych. Ich przydatni jest o tyle dia, gdy. powstaj one
na podstawie wynikow badankietowanych przeprowadzonych adami zainteresowa-
nych pastw. Dotycz zazwyczaj analizy praviykowych, a konkretnie nauczangyka
mniejszdci i w jezyku mniejszéci, tworzenia programéwezykowych, jak réwnie prawa
do otwierania prywatnych szkaigykowych. Potwierdzajone take wiele ré@nic miedzy
zamieszkujcymi mniejszéciami**,

W raportach HCNM wielokrotnie podkilano, & nie wszystkie pastwa g swiadome
miedzynarodowych standardow w zakresie premylkowych tych grup, i nie stospyv roz-
wigzywaniu probleméw znanych i prawnych metod. Za p&arczajce uznano kontakty

wych [w:] Efektywndé¢ europejskiego systemu ochrony praw cztowieka. Bfekty mechani-
zmow ochrony praw cztowieka, Rady Europy, Unii Eursipej i OBWE(L. |, red. J. Jaskiernia,
Torun 2012, s. 735.

41 Zob. Speaking the langue of integration: The aflthe OSCE High Commissioner on National
Minorities address by Rolf Ekeus OSCE High Commissia@meNational Minorities to the Uni-
versity f Ottawa Conference “Debating Language Fagdicn Canada and Europe” Ottawa. Canada
— 31 March 2005, s. 2, www.osce.org/hcnm/docum@astp: 11.05.2017 r.).

42 Zob. The Hague Recommendations Minority Educa@hts, OSCE 1996.

43 Zob. M. HeinzeEdukacyjne prawa mniejsgm narodowych w kontgkie dziatalngci Wysokiego
Komisarza do Spraw Mniejs@m Narodowych OBWIHEw:] Efektywndéé europejskiego systemu
ochrony praw cztowieka. Efektyw§dganechanizméw ochrony praw cztowieka, Rady Europii, Un
Europejskiej i OBWEed. J. Jaskiernia, t. I..., s. 724.

44 Zob. Report on the Linguistic Rights of Persons Bgilog to National Minorities in the OSCE
Area, Organization for Security and Co-operatio&imope, High Commissioner on National Mi-
norities, www.osce.org/hcnm/42060?download=truesttgo 11.05.2017 r.).
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na linii rzady paistw — przedstawiciele mniejs&m, brak otwartego dialogu, rii@iado-
mos¢ edukacyjnych potrzeb tych grup.

Z analizy wynika, 2 Wysocy Komisarze ds. Mniejs@m Narodowych poszczegdélnych
kadencji wskazywali na niepodwang role paastwa w powstawaniu i rozwoju szkét
prywatnych, nauczaniggyka i w gzyku mniejszéci, szanowaniu potrzeb mniejszona-
rodowych, whczaniu przedstawicieli w sprawy edukacji. Zecdmo réwnie do zamiesz-
czania w programach nauczania zagafrdetycacych tradycji i kultury mniejszwi
narodowych. Podkiano,ze niewtdciwe podejcie paistw maze zaburzy ksztattupca sie
tolerancg, zrozumienie midzy mniejszéciami, a co si z tym wize, uderzy w umacnia-
jaca sie demokragj®.

Efektywna polityka w zakresie@gyka wzmacnia rel jezyka urzdowego bez ograni-
czania maliwosci postugiwania i jezykami mniejszéci narodowych. Zdaniem HCNM
wzmachianie roligzyka urzdowego mana osjgng¢ takimisrodkami, jak szkolenie i ulep-
szanie metod nauczania, a nie poprzez restriikdpla przyktadu, w tym kontekie
HCNM poruszyt problem znowelizowanej ustawyeayku pastwowym Republiki Sto-
wackief’, ktéra wywotata wiele kontrowersji, gdyvprowadzita grzywny za jej nieprze-
strzeganie. Zasadniczo ustawa ta jest zgodngdzymarodowymi normami. HCNM pod-
kresla, iz grzywny nie § instrumentem nielegalnym.

HCNM w swych dziataniach daje wyraz tema, rblag jego urzdu jest pomaganie
w znajdowaniu praktycznych sposobow,ettzktérym jezyk maze byt stosowany jako na-
rzedzie integracji i spotecznej spogm, a nie jako instrument wykluczenia, represji czy
asymilaciji.

Takie podejcie jest wane, gdy zbyt czsto mamy do czynienia z padem, zgodnie
z ktérym wspieranie jednegezyka zawsze odbywaeskosztem innychegzykéw. Takie
myslenie jest szkodliwe nie tylko dla mniejseonarodowych, ale i dla wkszdici. Bardzo
rzadko etniczne wspdlnogyja wytgcznie w homogenicznym spotedstwie, a to oznacza,
ze nawet¢zykowa wiekszas¢ w danym pastwie mae okaza sic mniejszdcia na terenie
pewnych obszarow patwa.

Co wigcej, w niektérych pastwach naleacych do OBWE, wikszdici narodowe stano-
wia mniejszdci jezykowe, poniewaich jezyk byt w przesziéci represjonowany lub jego
znaczenie zmalato na skutek oddziatywania bargmejgnych gzykdw.

W praktyce nie jest tatwe zachowanie rownowagi golzy ochrong jezykow mniej-
szaici narodowych a zapewnieniem wige] roli jezykowi urzdowemu. Z tych powodéw
HCNM byt inicjatorem opracowania przez wybitnychukawcow z calegdwiata zalece
majgcych shey¢é pomog wtadzom pastwowym, wikszaciom i mniejszéciom etnicz-
nym. Takim przyklademsasZalecenia z OSL@otyczce praw ¢zykowych mniejszéci
narodowyche. Stanowi one praktyczny przewodnik, jak mpbyé realizowane potrzeby
w zakresie gzyka r&nych grup etnicznych, tj. pisownia imion i nazwisimz oznacze

45 Por.National Minority Standards. A Compilation of OSCEl&@ouncil of Europe text©rgani-
zation for Security anc Co-operation in Europe, 1eJR007.

46 R. Wojda,Prawo mniejszéci narodowych...s. 736.

47 Zob. Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissi on National Minorities to the 813th
lenary Meeting of the OSCE Permament Council Viendastria — 17 June 2010, s. 10,
http://www.osce.org/hcnm/documents (adpstl1.05.2017 r.).

48 Zob. The Oslo Recommendations Regarding the LitiguRights of National Minorities
& Explanatory Note, February 1998, OSCE/HCNM.
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topograficznych, praktykowanie religiiycie wspélnot i organizacje pozadowe, media,
zycie gospodarcze, kontaktowanie siwtadzami administracyjnymigdowymi i innymi
organami pastwa, czy w zwjzku z pozbawieniem wolioi. Te zaleceniagsuzupetnione
Zaleceniami z Hagii Zaleceniami z Lunda temat efektywnego uczestnictwa mniejszo
narodowych wzyciu publicznynf®.

Przemiany po 1989 r. spowodowatg, paistwa EuropySrodkowo-Wschodniej zagly
inaczej spogldat na nowy tad budowany na demokracji, azeakchrog edukacyjnych
praw mniejszéci narodowych. Obecnie BiatafuLitwa i Ukraina maj rozlegte maliwo-
éci realizacyjne. Sfera ochrony edukacyjnych praviejsadsci narodowych ulegta widocz-
nemu wzmocnieniu dgki aktywnasci Wysokiego Komisarza ds. Mniejszd Narodo-
wych. Prawa edukacyjne, z wydanych pod jego ggptomendacji haskich z 1996 r. od-
zwierciedlaj sie w aktach prawnych. Nieodzowne w poszukiwaniu kamgpsowych
rozwigzan sytuacji konfliktowych okazuj sie wizyty w miejscu zdj¢ spornych, a tate
wydawane raporty z zaleceniami. Prowadzone dziafpowinny by dostosowane zawsze
do specyfiki problemu, przebiegaoufnie, bezstronnie, przyyciu dialogu i w klimacie
wspotpracy.

Zalecane rozwizania wywodz sie w mniejszym stopniu ze stanu regulacji prawa-mi
dzynarodowego, a bardziej z&ivwadcze praktykowanych na szczeblu krajowym w wielu
panstwach, co pozwala odwdiasic do nich.Zalecenia z Lunda dobrym tego przykia-
dent’.

Warto zauway¢, iz Zalecenia z Lundtanows probe sformutowania pewnych rozgs
zan i dziatay, ktérych wprowadzenie lub padgijie utatwia realizagjindywidualnych praw
mniejszdéci w sferze udziatu wyciu publicznym. W tym sensi@aleceniate odpowiadaj
na pytanie agrodki i metody implementacji praw mniejsoiowych, wskazujc na prak-
tyczne aspekty tego procesu.

W literaturze istnieje rownigpoghd, zgodnie z ktérym wbrew sktadanym przez HCNM
oswiadczeniom zaprzeczaym,ze zalecenia nie majworzy¢ nowych norm, wiele posta-
nowien posiada w istocie takie cechy poprzez uszczegélowitréci uzgodnionych stan-
dardéw?. Majac na uwadze brak bezggedniego upowanienia do tworzenia norm w sferze
regulacji mniejszé&ci narodowych, HCNM podszedt do tej materii w spgosdstrumen-
talny, czyli z punktu widzenia celéw, jakie ma iealvat, a te wymagaj odpowiednich
instrumentéw. Ostrmosé¢ podefcia HCNM podkréla zwlaszcza jego rola jako organu,
ktéry sam nie sponziza zaleck, lecz zleca to zadanie niezakgm ekspertom, sobie pozo-
stawiajc jedynie ich zatwierdzenie. Istotne jest przy tym,omawiane instrumenty nie
majg charakteru wjzacego, lecz pehgifunkcije sugestii, propozycji i wytycznych. Niekt6re
z nich sformutowane zostaty jako alternatywy lgtdiopcji, spéréd ktérych ména doko-
nat wyboru preferowanego rozyaania. Dla przyktaddalecenia z Lungv pkt 9 nie naka-
Zuja paastwom wyboru okrédonego systemu wyborczego, lecz wskazlgére systemy

4% Zob. The Lund Recommendations on the Effectivei¢aation of National Minorities in Public
Life, Organization for Security and Co-operationBarope, 1 September 1999, www.osce.org/
hcnm/32240 (dogp: 11.05.2017 r.).

50 Zob. K. Drzewicki,Introduction. Ten Years of the Lund Recommendationthe Effective Parti-
cipation of National Minorities in Public Life — Rections on Progress and Unfinished Business,
“International Journal on Minority and Group RighZ&J09, No. 4, s. 521.

51 K. Drzewicki,Zalecenia tematyczne.s.,643.
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badz rozwigzania wyborcze lepiej sprzyjajizyskaniu reprezentacji w parlamencie i innych
organach wybieralnych przez osoby rate do mniejszei narodowyck?.

Dla samego HCNM zalecenia byly i pozostaprzdziem wywanym w sposéb regu-
larny w trakcie bezpiwednich rokowa, w listach, zaleceniach krajowych, sprawozdaniach
oraz przemoéwieniach. Zdarzate sie zalecenia statyspodstavg do opracowania bardziej
szczegbtowych wytyczny&h W przypadkiwZalece: z Lundgrupa ekspertdw opracowata
w 2000 r.Wytyczne dla wspierania udziatlu mnieggZmarodowych w procesach wybor-
czych ktére zawieraj skonkretyzowane reguly wykonawcze dalecei z Lundnr 7-10
w sprawach wyborczyéh

Wazne jest, by we wszystkich fistwach, gdzie wyspuja znacace mniejszéci naro-
dowe i etniczne, zadania z tego faktu wynikajpojawialy s pasrod zobowiyzan medidéw
publicznycli®. HCNM wspétpracuje bezgrednio z radami i przedstawicielami mniejszo-
$ci, wspieragc prawa mniejszei narodowych i ich dogp do srodkéw masowego prze-
kazu. Tego typu dziatania gzto wymagaj przeghdu przepiséw i udzielania porad, szcze-
g6lnie w dziedziniegzyka, reprezentacji a taé ram regulacyjnych. Ich przykladem mog
by¢ wytyczne HCNM w tym obszarze, {jVytyczne w sprawie stosowarngaykow mniej-
szaici w mediach wraz z ngbbjasniajgcg z 10 padziernika2003 roku, w ktérych czytamy
m.in. ze ,wszystkie osoby, wtzahc w to osoby nalece do mniejsz&i narodowych,
maja prawo do korzystania z wolbc wypowiedzi oraz do utrzymywania i ochrony swojej
tozsamdci za pdrednictwemsrodkéw masowego przekazu w warunkach régéenobez
zadnej dyskryminacjr®.

Dos¢ istotna jest rola policji w spotecastwach wieloetnicznych. Funkcjonariusze po-
licji musz by¢ przygotowani do rozwizywania probleméw zwizanych z dyskryminagj
grup marginalizowanych: mniejs&m narodowych i etnicznych, migrantéw, uctiodw,
cudzoziemcOw i innych. Mugaw zwigzku z tym posiadawiedz z obszaru prawa anty-
dyskryminacyjnego, a tak br& pod uwag wyskpowanie zjawiska dyskryminacji
w strukturach policji, podczas wykonywania obgakiéw stzbowych, dlatego mugz
rozwija¢ umiegtnosci wiasciwego identyfikowania takich zjawisk, reagowanigadze
przeciwdziatania im. Zadaniem funkcjonariuszy fegte rozwijanie umiejtnosci projek-
towania i upowszechniania nadzi stwzacych identyfikowaniu i przeciwdziataniu dyskry-
minacji.

52 Zob. G. Dammaccdgight of Minorities and Democratic Patrticipation the Electoral Lawjw:]
Aktualne problemy prawa wyborczeged. B. Banaszak, A. Bisztyga, A. Feja-Paszkiewice; Zi
lona Goéra 2015, s. 85-90.

53 Zob. C. Neukirch, K. Simhandl, W. Zellnémplementing Minority Rights in the Framework of
the CSCE/OSCHEwn:] Mechanisms for the Implementation of Minority Rigl8trasbourg 2004,
s. 163-180.

54 Zob.Guidelines to Assist National Minority Participationthe Electoral ProcesSCE/ODIHR,
Warsaw 2001.

55 A. JaskierniaPubliczne media elektroniczne w Eurgpiéarszawa 2006, s. 224.

56 Zob. Guidelines on the use of Minority Languaiyethe Broadcast Media & Explanatory Note —
2003 [w:] HCNM thematic recommendations 1996-200&IBhed by the OSCE High Commis-
sioner on National Minorities, The Hague 2010,1s. 6
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W 2006 roku sformutowandaleceniaw sprawie dziatalnici policyjnej w spotecze
stwach wieloetniczny¢f Stanowi one reakej Wysokiego Komisarza OBWE ds. Mniej-
szaici Narodowych na problem nagii niepokojéw etnicznych a zwlaszcza na brak
w wielu paistwach odwiedzonych przez HCNM instytucjonalnychchamizméw wspie-
rajacych interakcje i wspoétpragamigdzy polici a osobami nafecymi do mniejszéci na-
rodowych.

Problemy te ujawnity siwpierw w odniesieniu do tzw. nowych mniej$ezonarodo-
wych, czyli wspdlnot migrantoéw, a pidiej w relacjach midzy wickszdicia spoteczéstwa
a klasycznymi mniejszsiami narodowymi. Innymi stowyZaleceniazostaty zaadreso-
wane wobec obu sytuacji.gstw ich tytule nie gywa sk terminu ,mniejszéci narodowe”,
jak w innych zaleceniach, ale stosujesierszy termin — ,spotecastwo wieloetniczne®,

Kolejnym obszarem dziataléoi Wysokiego Komisarza OBWE ds. MniejszoNaro-
dowych g relacje mniejszéi narodowych z pastwem pobytu i p@stwem pokrewnym.
Wynika, to z faktu, 2 w prawie kadym kraju wys¢pujace tam mniejszei nalezg do
wspdlnot przekraczaggych granice pastwowe. Wspdlnoty te magstuzy¢ jako pomost
i przyczyni& sie do przyjaznych stosunkéw. Mggednak wystipowat takze napécia. Ju
w Dokumencie Spotkania Moskiewskiego z 1991 rokstaio uwypuklone,z ochrona
praw cztowieka, w tym praw mniejsm stanowi element odpowiedziaku paistwa oraz
migdzynarodowego pogeku prawnegey.

Na szczegdlpuwag: w tej materii zastugygjZaleceniaz Bolzano/Bozen z 2008°%.
Podejmug one tradycyjny problem relacji trgjta paistwo gospodarcze — mniejsZzma-
rodowa — pastwo pokrewne. Zasadyadzace wewntrz tej relacji g jasne, ale w praktyce
przynosz wiele trudndci. Z jednej strony pastwa wykonug suwerenngé wobec swojej
ludndéci, z mniejszéciami narodowymi wgcznie. Pastwa te powinny respektowaraz
chronic prawa cztowieka a tak prawa mniejsZziowe wobec podlegtych jej obywateli
i innych os6b podlegagych ich jurysdykciji. Z drugiej strony, pistwa pokrewne maj
prawo do niepokoju wobec aktéw narusprFaw cztowieka przez patwo — gospodarza.
Paistwo pokrewne posiada zarazem swoj uzasadnionyesitdo wspierania ,swojej”
mniejszdci zamieszkatej za granicco nie daje im jednak prawa do wykonywania jurys-
dykcji wobec tej mniejszmi. Zaleceniamozliwych i odrgbnych dziatéa obu pastw, form
wspotpracy a tate jej mechanizmo®. Zdaniem K. Drzewickiego, ta delikatna i vifisva
dla stosunkéw wewgtrzkrajowych i medzynarodowych materia pozostawia nadal wiele
trudnych do rozwizania kwestii, ktére wymagapgromnej kultury polityczné.

Wysoki Komisarz OBWE ds. Mniejszai Narodowych wspiera proces integraciji
mniejszdci, przyktadem tego jest jego raport zatytutowaly kierunku dobrego zagz

57 Zob. Recommendations on Policing in Multi-Ethniocteties, The Hague 2006, www.osce.
org/hcnm/3227?download=true (dgst11.05.2017 r.).

58 Zob. K. Drzewicki,Zalecenia tematyczne.s.,641-642.

59 Zob. Document of the Moscow Meeting of the Confeeeon the Human Dimension of the CSCE,
www.osce.org/odihr/elections/14310?download=truestg: 11.05.2017 r.).

0 The Bolzano/Bozen Recommendations on National Ntieerin Inter-State Relations & Explan-
atory Note, Organization for Security and Co-operatiin Europe, 2 October 2008,
www.osce.org/hcnm/33633 (dept 11.05.2017 r.).

61 SzerzejNational Minorities in Inter — State Relationgd. F. Palermo, N. Sabanadze, Martinus
Nijhoff Publishers, OSCE/HCNM, Genéve 2011.

62 K. Drzewicki,Zalecenia tematyczne.s.,642.
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dzania i integracji spotecznéf; ktéry gromadzi kluczowe publikacje, dokumenty iy
nie o wspoélnym i trwatym wyzwaniu integracjizmorodndci w spoteczéstwach plurali-
stycznych. W raporcie wskazandg, ¢elem integracji jest wspieranie wysitkdwngav
w celu sprostania temu wyzwaniu w kategoriach ketriej i trwalej polityki a take jej
skutecznej realizaciji.

HCNM zgodnie z swym mandatem dostarcza wskazoweleca, ktore mag na celu
niesienie pomocy pgatwom w kwestii spojnizi réznorodnych spoteczstw. Wytyczne
z Lublany z 7 listopada 2012 rokgzg wiasnie do zapewnienia patwom cztonkowskich
OBWE wskazowek, jak najlepiej zintegrofvadmienne spotecastwa. Zawiera one za-
sady strukturalne, bez ktérych trudno wdrddob polityke integracji; zasady integraciji,
ktére obejmuj niezlzdne podstawowe tezy i waktm; elementy ram polityki i integracji
Z opisem mechanizméw, procesow i zagalmezekrojowych a tate kluczowe obszary
polityki integracyjnef*.

Zdaniem HCNM polityka integracyjna powinna obejmdéweodki, ktére zackcajg do
dialogu medzy spoteczngciami i wspotdziatania opartego na tolerancji i yeranym sza-
cunkf®. Zgodnie z wytycznymi z Lublany nale podejmowad szeroki zakres inicjatyw
w réznych dziedzinach, takich jak edukacjepdki masowej komunikaciji i politykazy-
kowa. Gdy jest to tylko mdiwe, naley wykorzystywa pozytywne bodce w celu zapew-
nienia wzajemnej zgod&oi, a nie stosow@aw tym celusrodkow karnycFe.

4. UWAGI KO NCOWE

Wysoki Komisarz OBWE. ds. Mniejsgc Narodowych obejmyp wybrane kraje
swoim zainteresowaniem, ma alisvos¢ przede wszystkim poznania sytuacji zamieszku-
jacych w nich mniejsz&i narodowych oraz przyjrzeniaesch problemom na tle dokonu-
jacych sé, czy te dokonanych ji przemian ustrojowyd.

Wszelkie wizyty w pastwach cztonkowskich OBWE damazliwo$¢ sformutowania
istotnych dokumentéw wytyczgjych jasno i zwizle standardy Organizacji w zakresie
ochrony mniejszeci narodowych. Ich wynikiemasprzede wszystkim raporty ukazog
sytuacg tych spoteczn@i w réznych pastwach, jak rownie zalecenia odnogee s¢ do
sposobow rozvwgzywania konkretnych probleméw mniejszg z ktérymi spotkali s na
obszarze swoich dziata

Ustanowienie tej instytuciji, to wdaiwy i zdecydowany krok naprzéd w tworzeniu stan-
dardéw ochrony mniejszoi narodowych w Europi&rodkowej i Wschodniej. Zdaniem
J. Jaskierni, ,istat prowadzonej przez Wysokiego Komisarza dyplomasst pawazanie

63 Zob. The Report Towards Good Gevernance and Sotégjration, OSCE/HCNM 2007.

64 Zob. The Ljubljana Guidelines on Integration df&se Societies and Explanatory Note, OSCE
High Commissioner on National Minorities, The Ha@@d 2.

65 Zob. OSCE/HCNM, Integration Policies: Cover notethy OSCE High Commissioner on Na-
tional Minorities, HCNM.GAL 06/06, 3 July 2006.

66 Zob. R. WojdaWytyczne z Lublany z 7 listopada 2012 r. defyezntegracji spoteczstw jako
przyktad soft law tworzonego z inicjatywy Wysokiego iKkarma OBWE do Spraw Mniejszo
Narodowychw:] Europejski system ochrony praw cziowieka. Aksjolegiastytucje — efektywn-
osé, red. J. Jaskiernia, t. Ill..., s. 323.

67 Zob. I.B. KehrisThe High Commissioner on National Minorities at 2Bitroduction,“Journal on
Ethnopolitics and Minority Issues in Europe” 20MNg). 3, s. 1-7.
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dialogu medzy stronami sporu oraz budowanie klimatu zaufanigspotpracy mgdzy
nimi®. To rownie: nieustanne gkenie do wygaszania ognisk konfliktdw narodguwio-
wych oraz réwnoczesne zabieganie 0 umochienie ngykencie nie tylko pokoju i stabil-
nosci, ale rownie wiasciwych stosunkdéw nedzy paistwami w obszarze OBWE Dlatego
na koniec warto stwierdgiiz interwencja HCNM bdzie potrzebna tak dtugo, jak prawa
mniejszdci narodowych bda tamane.
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LEGAL STATUS AND FUNCTIONS OF THE HIGH COMMISSIONER
FOR NATIONAL MINORITIES

The author of this article shows the role of thedBSHigh Representative of National Mino-
rities (HCNM) in the international protection of hamrights. It is, in particular, to determine
how it performs the function of guarding the righfsninorities in states

OSCE members. For this purpose, the article presbatsrigin of HCNM, legal bases of
activity, legal status, HCNM structure, functionglanain areas of activity, i.e.: prevention
and resolution of ethnic conflicts; providing suppfor the teaching of minority languages;
promoting active participation in public life; prating easy access of minorities to the media;
highlighting the role of the police in multiethrsocieties; promotion of good interstate rela-
tions; promoting actions for the integration of isties.

The analysis of the OSCE National OSH Commissiopes#tion in this article gives an op-
portunity to make important scientific consideraamn the essence of the protection of mi-
nority rights, the threats that occur here, andetti@rts to seek adequate means of resolving
conflicts in this area. The recommendations mad¢hbyHigh Commissioner for National
Minorities over the years, despite their politiaad legal nature, have become a determinant
of the many legal regulations on the continent, laaree obliged Member States to abide by
established and accepted principles. The streridgtie impact has been strengthened by the
existing mechanisms for the protection of minositigghts, as well as support by the Member
States, as well as important international orgdiuaa.

Keywords: High Commissioner for National Minorities, OSCEtiaaal minorities, protec-
tion.
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