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FORMY ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
OSOB BEZROBOTNYCH W POLSCE
W LATACH 90. XX WIEKU

Celem artykutu jest przedstawienie ksztattowanjg@im zabezpieczenia spotecznego oséb
bezrobotnych w Polsce w latach 90., azéakposaéb ich realizacji, efekty i skutki. Jednym ze
skutkéw przemian spoteczno-ustrojowych i gospodaritaw Polsce na przetomie lat 80.

i 90. XX w. byto pojawienie sizjawiska bezrobocia, a zwlaszcza jego silnegezeata ju

na samym pocitku okresu transformacji. W zwiku z tym zabezpieczenie spoteczne stano-
wito w latach 90. XX wieku jednz wazniejszych sfer aktywnii paistwa magcych na celu
wsparcie 0s6b bezrobotnych. Wobec tego konieczie agrowadzenie zmian w polskim
ustawodawstwie, poprzez ktére #hiwe bylo zabezpieczenie spoteczne oséb bezrobbtnyc
W latach 90. prawo w tym zakresie zmienialpwielokrotnie, ale nie oferowano w nim no-
wych form zabezpieczenia spotecznego, a raczejwgmnano niewielkie zmiany w ramach
juz funkcjonupcych. Mimoze pastwo gwarantowato pomoc w formie aktywnejzdicz-
sciej bezrobotni korzystali z&odkow pasywnych, a przede wszystkim z zasitkéwbaizro-
botnych. Bezrobotni korzystali rowriev duzym stopniu ze wszelkiego rodzajwiadczeé
pieniznych z pomocy spotecznej, w tym z zasitkéw stahyzdsitkow okresowych oraz ze
swiadcze celowych. Poza tym osoby bezrobotne miatylme $¢ skorzystania z uprawrfie
emerytalno-rentowych w ramach systemu ubezpiespetecznych. Dzki liberalnym zasa-
dom przyznawania wcgeiejszych emerytur oragviadcze rentowych staty sione kolej-
nym z elementéw zabezpieczenia dochodéw oséhdyab zatrudnienie. Pomimi z cza-
sem przepisy ulegaty zaostrzeniu, przez caly olate30. zabezpieczenie spoteczne opierato
sie przede wszystkim na wsparciu finansowym oséb testriych, a nie na motywowaniu
ich do aktywnéci zawodowe;j.

Stowa kluczowe:transformacja, bezrobocie, zabezpieczenie spaeqzomoc spoteczna,
system emerytalno-rentowy.

1. WPROWADZENIE

Transformacja gospodarcza i spoteczno-ustrojowa@atkowana w Polsce na przeto-
mie lat 80. i 90. XX wieku przyniosta wiele kokzy, ale stata siréwniez zrédtem licznych
probleméw spotecznych. Jednym z najmizych kosztéw zachogeych zmian stalo si
znaczace obnienie poziomuwycia dwej czsci spoteczéstwa polskiego, a bezsprzecznie
najbardziej dotkliwym skutkiem reform pozostawatbpocztku roku 1990 szybko zwk-
szajpce s bezrobocie. Byto ono efektem wyptenia wielu czynnikéw, ale do najwaiej-
szych zaliczy naley konieczné¢ niezkzdnej restrukturyzacji zatrudnienia w sektorze
panstwowym i zwizane z tym zjawisko zwolndegrupowych oraz niewystarczaj w sto-

1 Mgr Katarzyna Flisak, Wydziat Socjologiczno-Histozny, Uniwersytet Rzeszowski, al. Rejtana
16C, 35-959 Rzeszéw; e-mail: katarzynaflisak@intgtia.
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sunku do potrzeb liczbnowych miejsc pracy powstaych w sektorze prywatnym. du
u progu transformacji okazalazsiatemze problem braku pracy obejmowat corazkezy
odsetek os6b aktywnych zawodowo, a liczba pozbawiorzatrudnienia jeszcze w 1990
roku przekroczyta poziom miliona osob. W takiejusadji niezwykle istotnym zadaniem
paistwa stato si zabezpieczenie spoteczne osob bezrobotnych. Podeeatania w tym
zakresie pastwo starato sinie tylko ochroni bezrobotnych, ale tak zapewri osobom
pozbawionym pracy warunki zapewnje¢ godnezycie?.

2. POJECIE ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Pojecie zabezpieczenia spotecznego jest trudne dorddefinia i w polityce spotecz-
nej nie funkcjonuje jedna oboxviujaca je definicja. Zabezpieczenie spoteczne zostide z
finiowane przez Jerzego Piotrowskiego ,jako caltddszrodkow i dziatania instytucji pu-
blicznych, za pomagktérych spoteczestwo stara sizabezpieczy/swych obywateli przed
nie zawinionym przez nich niedostatkiem, przedzbgaiemaznosci zaspokojenia podsta-
wowych, spotecznie uznanych zazne, potrzeb®. Jest to ujcie bardzo szerokie, ktére
gromadzi w sobie poszczegdlne dziaty, a raczejnikthealizowania zabezpieczenia spo-
lecznego, tj. ubezpieczenie spoteczne, pomoc speleraz zaopatrzenie spoteczne. We-
diug Piotrowskiego w rzeczywista zabezpieczenie spoteczne jest realizowane wogpos
wezszy koncentrujc s na pomocy osobom, ktore bez wlasnej winy gisvstanie samo-
dzielnie s¢ utrzyma. W takich sytuacjach zabezpieczenie przyjmujeggsbtmocy mate-
rialnej w formieswiadczei przydzielanych w réinych sytuacjactyciowyclt.

Antoni Rajkiewicz zabezpieczenie spoteczne élikreatomiast jako ,systemwiad-
czen, do ktérych obywatele maprawo lub z ktérych majmozliwosé¢ korzystania w wy-
padkach i na warunkach oklenych odpowiednimi przepisami”. Gtéwrego cech jest
».dazenie do zapewnienia odczuwalnej pomocy jednostkomdzinom wéwczas, gdy jest
ona potrzebna orazagjte rozszerzanie przezimwo podmiotowego zagiu i przedmio-
towych uprawnié do swiadcze socjalnych®.

A. Rajkiewicz wyr@nit ,czesci systemu zabezpieczenia spotecznego, tj. ogredro-
wia, ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia osohowmajtkowe ludndci, pomoc
(opieke) spoteczn, rehabilitacg inwalidow oraz uzupetniage $wiadczenia socjalne”,
ktére hezy ,wspdlne zadanie udzielaniazngo rodzajéwiadczeér zapewniajcych oby-
watelowi poczucie bezpieczstwa socjalnegd”

Pojecie zabezpieczenia spotecznego znalazto trwalesodey dokumentach gdzyna-
rodowych, mgdzy innymi w Deklaracji celow i zaddVliedzynarodowej Organizacji Pracy
i zasad z 10 maja 1944 r. w ktérej zapewniono Eydstve dochody wszystkim, ktérzy
tego potrzebuj. Z kolei w myl Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ONZ z llldgia

2 J. AuleytnerTransformacja w obszarze pracy i zabezpieczenigls@go[w:] 10 lat transforma-
cji w Polsce fakty i opinieWarszawa 1999, s. 52; M. Bafttowski, M. Miszewskiansformacja
gospodarczav Polsce Warszawa 2006, s. 113-115.

3 J. PiotrowskiZabezpieczenie spoteczne. Problematyka i meWdyszawa 1966, s. 7-8.

4 lbidem s. 13, 85.

5 A. Rajkiewicz, Zabezpieczenie spoteczne, ubezpieczenia i uzupemigviadczenia socjalne
[w:] Politykaspotecznared. A. Rajkiewicz, Warszawa 1979, s. 433, 436.

6 |bidem s. 432.
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1948 r. kada osoba otrzyntawinna prawo do zabezpieczenia spotecznego, a wijgg
mach ochroa przed bezrobociem

Jednym z waniejszych dokumentéw railzynarodowych z zakresu zabezpieczenia spo-
tecznego jest Konwencja nr 102 ¢dzynarodowej Organizacji Pracy dotyca minimal-
nych norm zabezpieczenia spotecznego z 28 czer@B2ar, a ratyfikowana przez Posk
21 sierpnia 2003 r. Celem konwencji jest zapeweidmizpieczestwa, poprzez zaspokoje-
nie podstawowych potrzeb, osobogdicym w trudnej sytuacjtyciowej. Wanym doku-
mentem jest rownieEuropejska Karta Spoteczna prag 18 padziernika 1961 r., gwa-
rantupca prawo do zabezpieczenia spotecznego. Dokumestatzmatyfikowany przez
Polsle 10 czerwca 1997 r. Prawo do zabezpieczenia spwgozzostato rowniezapew-
nione w przygtym 16 grudnia 1966 r. Mdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych ONZ, a prezyym przez Polsk3 marca 1997%.

3. POJAWIENIE SI E PROBLEMU BEZROBOCIA W POLSCE W LATACH 90.

Transformacja ustrojowa i zgdaane z nj przemiany spoteczno-gospodarcze przyniosty
pojawienie s} w Polsce zjawiska bezrobocia. Byto ono nieunikgiarskutkiem zachodz
cych w gospodarce zmian i prgegip z systemu gospodarki centralnie planowanejaw r
mach ktérego obowrywata zasada petnego zatrudnienia, do systemuwgdas rynko-
wej, w ktdrym liczba oferowanych miejsc pracy zale jest od popytu nafiW warun-
kach transformacji do podstawowych przyczyn szyhp&i@vzrostu bezrobocia w Polsce
zaliczy¢ nalezy nieunikniorg i polaczory ze zwolnieniami grupowymi pracownikOw
restrukturyzagj przedsgbiorstw, spadek popytu konsumpcyjnego, zatamangsykciji
przemystowej oraz dulgcy skutkiem wprowadzenia wycie programu stabilizacyjnego
spadek produktu krajowego brifto

W latach 1990-1993 nagiit szybki wzrost bezrobocia. Najintensywniej liezbsob
bezrobotnych zwkszata sj w latach 1990-1991, gdy ich przyrost wynosit okoidion
0s6b rocznie. W latach 1992-1993 miat miejsce galgzrost liczby bezrobotnych ale
0 stabszym nasileniu, w zgaku z czym ich populacja wzrosta do blisko 3 mirkeicu
roku 1993° Stopa bezrobocia w tym okresie zkszyta s¢ z 6,3% do 16,4%. Wkszas¢
wsrod bezrobotnych stanowity kobiety, ktorych udziedrupie zarejestrowanych ksztatto-
wat sk na poziomie 50,9%—-52,2%. O skali zjawiska zwalrgeupowych w tym okresie

7 Deklaracja Filadelfijska http://Awww.mop.pl/html/index1.html#miedzynarodovetandardy/de-
klaracja_filadelfijska.html (dogp: 30.04.2016 r.);Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html @&lep: 30.04.2016 r.).

8 T.Szumlicz0 systemie zabezpieczenia spotecznego — podaba@ejjw:] O roztropry polityke
spoteczg. Ksiega pamgtkowa na jubileusz 80-lecia prof. dr hab. Antonidgajkiewicza red.
nauk. J. Auleytner, Katowice 2002, s. 121; B. RysavBlczyk, Europejska Karta Spoteczia:]
Leksykon polityki spotecznegd. nauk. B. Rysz-Kowalczyk, Warszawa 2002, s498—

9 M. Tkaczuk,Polityka ograniczania bezrobocia w roli moderat&@nsekwencji przemian polskiej
gospodarkiw:] Dylematy i osjgniecia polskiej polityki transformacji gospodarczejaliilizacja,
restrukturyzacja, rynki pracy i regionalna politylgospodarcza wwietle teorii i wybranych
aspektow praktyki europejskiejed. nauk. H.Cwiklinski, G. Szczodrowski, Gdak 1995,
s. 314-315; M. Baltowski, M. MiszewsKiransformacja...s. 23.

10 M. Mitrega, Bezrobocie i formy jego tagodzeria] Polityka spoteczna. Zarys wyktadus...182;
A. Rajkiewicz, Zatrudnienie i rynek pracjw:] Spoteczéstwo polskie w latach 1989-1995/96
red. A. Rajkiewicz, Fundacja im. Friedricha EbeWiarszawa 1997, s. 55.
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duzo mowit fakt, ze w latach 1991-1992; alisko Y/, wszystkich bezrobotnych stracita
prac wiasnie w ten sposdb.

Od 1994 r. wraz z popramkoniunktury oraz przpieszagcym wzrostem gospodar-
czym sytuacja na rynku pracy réwaialegata poprawie, a korzystny trend utrzymywat
si¢ do kaica sierpnia 1998 r. Liczba os6b bezrobotnych zremjgg s¢ z 2,8 min oso6b
21994 r. do 1,8 min w Kmu 1998 r., w zwgzku z tym obniyla si rowniez stopa bezro-
bocia, ktéra jeszcze w 1994 r. wynosita 16,096, @wal998 r. ju tylko 10,4942 W tym
okresie nadal ¥od bezrobotnych przevraty kobiety, a ich odsetek stanowit na tle og6tu
okoto 52%, przy czym w latach 1995-1997 ulegt ofiekszeniu z 55,1% do 60,4% bezro-
botnych. Wraz ze spadkiem poziomu bezrobociagpastwniez spadek zwolnig z przy-
czyn zaktadu pracy. W 1994 r. bezrobotni na skateklnien grupowych stanowili 14%,
aw 1997 6,8% og6tu nowo zarejestrowarijch

Tabela 1. Liczba zarejestrowanych os6b oraz stepeobocia w Polsce w latach 1990-1999 (stan na
koniec grudnia)

Rok Liczba zarejestrowanych os6b Stopa bezrobocia
(w tys.) (W %)
1990 1126 6,3
1991 2156 11,8
1992 2509 13,6
1993 2890 16,4
1994 2838 16,0
1995 2629 14,9
1996 2359 13,6
1997 1826 10,5
1998 1831 10,4
1999 2350 11,6

Zrédto: Z. DachBezrobocie...s. 527.

W 1998 r. nagpito odwrécenie tendencji i zaglzsie ponowny wzrost poziomu bezro-
bocia. Sytuacja pogarszata dios¢ szybko, poniewaw 1999 r. liczba bezrobotnych zi
szyta s¢ az 0 518 tys. 0s6b i ponownie zgtaz zbliza¢ sie do poziomu 2,5 min oséb poszu-
kujacych pracy. Wynikato to przede wszystkim z zaham@aavzrostu gospodarczego,
a zastg negatywnych zjawisk pggowata dalsza restrukturyzacja przetgrstw. Dodat-
kowo o zatrudnienie za¢ta staré si¢ wigksza liczba oso6b nido tej pory, tj. osoby z vy
demograficznego. Roéwnoczee do urzdOw pracy zacgy zgtasza sie osoby pracujce
do tej pory w szarej strefie rynku pracy.¢&z z tych osob rejestrowatagswytacznie
w celu uzyskania statusu uprawnizgo do korzystania z bezptatnej ochrony zdrowsa, ¢
wynikato ze zreformowanego w 1999 r. systemulspuzdrowia®.

11 7. Dach,Bezrobocie — wczoraj, dzi jutro [w:] Gospodarka Polski po 15 latach transformacii
red. Z. Dach, A. Pollok, Krakéw 2005, s. 527; M.tidga, Bezrobocie.., s. 183.

12 |bidem s. 182; Z. DachBezrobocie.., s. 527.

13 M. Mitrega,Bezrobocie.., s. 183.

14 E. Krynska,Dylematy polskiego rynku pracwarszawa 2001, s. 167.
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4. PRAWNE PODSTAWY WSPARCIA BEZROBOTNYCH

W latach 90. kwestie dotygee bezrobocia i zabezpieczenia spotecznego zastaty
gulowane w wielu aktach normatywnych, z ktérychsé¢podlegata wielokrotnym noweli-
zacjom. Wrdd nich szczeg6lne znaczenie odgrywaly przepiggstdne przez kodeks
pracy z 1974 r. (w tym po nowelizacji z dnia 2 §ael996 r.), ustagvo zwolnieniach
grupowych z 1989 r., ustgve zatrudnieniu z 1989 r. wraz z4mdejszymi jej nowelizacjami
oraz ustaw o pomocy spotecznej z 1990 r. Dodatkowo kwestigya®ace zabezpieczenia
socjalnego zostaly zawarte w ustawach z 1998.ny tjistawie o systemie ubezpiefnze
spotecznych oraz w ustawie o emeryturach i reredetinduszu UbezpiecZ&potecznych.
Prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie nieagdbo pracy ze wzgtu na chorob
lub inwalidztwo oraz po ogjnieciu wieku emerytalnego znalazie@ séwniez w Konstytu-
cji RP z 1997 5.

W 1989 r. zostaly przyte dwie ustawy, ktére stworzyly podstawy zabezmed
spotecznego dla oséb temych prae u progu transformacji. Jedrz nich byta ustawa
0 zatrudnieniu z 29 grudnia 1989 r., ktéra gwaraata bezrobotnym uzyskanie pomocy
umazliwiajacej prowadzenie godneggcia. W ramach zabezpieczenia spotecznego odby-
wato sk to poprzez przyznawanie zasitku dla bezrobotny@z @asitku szkoleniowego,
w sytuacji braku maiwosci zapewnienia zatrudnienia bezrobotnemueddy innymi dla
realizacji tego celu utworzony zostat Fundusz Pradstérego finansowano zas#Ki

Drugim ze wspomnianych aktéw prawnych byta ustavezezegoinych zasadach roz-
wigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczgtydzcych zaktadu pracy oraz
0 zmianie niektérych ustaw z 28 grudnia 1989 rylidzw. ustawa o zwolnieniach grupo-
wych. Przepisy ustawy miaty zastosowanie w przypadkuadiddv pracy, w ktérych prze-
prowadzane byly zwolnienia z przyczyn ekonomicznlthw zwigzku z wprowadzaniem
zmian organizacyjnych, produkcyjnych, azakechnologicznych. Odnosihgsiowniez do
zwolnien odbywajcych sé w celu poprawy warunkéw pracy, warunkésmedowiska natu-
ralnego oraz w przypadku upagtolub likwidacji zaktadu pracy.

15 J. AuleytnerPolska polityka spoteczna. 4gjtos¢ i zmiany Warszawa 2004, s. 189; M. Szylko-
-Skoczny,Bezrobocie wyzwaniem dla polityki spotecdme] O roztropry polityke spotecza...,

s. 227-228.

16 Ustawa o zatrudnieniu z dnia 29 grudnia 198®z.J. z 1989 r., nr 75, poz. 446), art. 10, pkt 4;
art. 37, ust. 1.

17 Ustawa o szczegoélnych zasadach rgzywivania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
dotyczcych zaktadu pracy oraz o zmianie niektérych ustadnia 28 grudnia 1989 r. (Dz.U.
21990 r., nr 4, poz. 19), art. 1 ust. 1-2; Wegtuget Teresy Liszcz ustawa o zwolnieniach grupo-
wych miata zapewsiochrore przed negatywnym wptywem, wadi@nych wéwczas, reform gospo-
darczych. Celem byto po pierwsze stworzenie zabezgié uprawnié gtdwnie dla pracownikow,
ktorzy bez wtasnej winy stracili preca po drugie utatwienie zaktadom pracy ragywanie sto-
sunku pracy. Dotyczyto to przede wszystkim pracdwdmi, ktérzy podlegali szczegélnej ochronie
i rozwigzanie z nimi stosunku pracy byto utrudnione. Poprzstave dazono take do wprowa-
dzenia instytucji wspélnego porozumienia dotygEgo zwolnié. Dodatkowo, dziki ustawie, pra-
cownicy, ktoérzy podlegali zwolnieniom grupowym niiglrawo skorzysta ze szczegoinych
uprawnidi, czego nie gwarantowaty zwolnienia indywidualne.ustawie zabezpieczenie spo-
teczne miato b§ realizowane poprzez przyznawagwiadczé materialnych, takich jak odprawa
pienkzna i zasitek wyréwnawczy oraz @ki zapewnieniu pierwszstwa do ponownego zatrud-
nienia w tym samym zaktadzie pracy i w danej gr@i@odowej w razie ponownego zatrudniania
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Ustawa o zatrudnieniu byla nowelizowana 1Gdzernika 1991 r. oraz 14 grudnia
1994 r., jednak nowelizacje te nie przyniosadnych dodatkowych form zabezpieczenia
spotecznego 0s6b bezrobotnych (utrzymano zasitakbeékzrobotnych i zasitek szkole-
niowy). Kolejne zmiany do ustawy o zatrudnieniuzgciwdziataniu bezrobociu z 1994 r.,
wprowadzono nowelz 22 grudnia 1995 r., ngpina modyfikacja przepiséw miata miejsce
6 grudnia 1996 r. Znowelizowana ustawa zé&cbbowazywad od 1 stycznia 1997 r., poza
kilkoma wyjgtkami, ktére zostaty wprowadzono iycie od 1 lipca tego roku. Dotyczyly
one réwnie wybranych kwestii zabezpieczenia spotecznegopkjesoéw zatrudnienia
umazliwiajacych nabycie prawa do zasitku, azakzasad rozwzywania stosunku pracy,
majacych wplyw na odmow przyznania prawa do zasitku oraz wysédiopobierania
zasitku®.

Kolejng wazng ustawy zwigzamg z kwesty zabezpieczenia spotecznego byta ustawa
0 pomocy spotecznej z 29 listopada 1990 r., ktdeepidywata udzielenie pomocy spo-
lecznej osobie, ktgrdotkreto zjawisko bezrobocia oraz jej rodzinie. Pomoctspzna
miata na celu zaspokajanie niedhych potrzekryciowych tych oséb oraz umlbwienie
im bytowania w warunkach odpowiageych godnéci cztowieka oraz w migrmozliwo sci
doprowadzt dozyciowego usamodzielnieniagsdbsob i rodzin oraz ich integracji zedo-
wiskiem. Celem bylo tate zapobieganie powstawaniu trudnych sytuagjiowych. Do-
datkowo ustawa gwarantowatwiadczenia piegizne, w tym zasitek okresowy dla oséb,
ktére nie mogty zdohyzatrudnieni#’.

5. ZABEZPIECZENIE DOCHODOW OSOB BEZROBOTNYCH

W latach 90. polskie akty prawne reguylg kwestie zabezpieczenia spotecznego oséb
bezrobotnych ulegaty egtym zmianomSwiadcz o tym przygte w latach 1989-1996 trzy
ustawy dotycgce wsparcia dla bezrobotnych oraz ich liczne naaeje. W tym okresie
zabezpieczenie spoteczne stanowily przede wszysthkisitki dla bezrobotnych,¢bace
najczsciej wykorzystywan formg wsparcia bezrobotnych. Zasady przyznawania zagitké
ewoluowaly wraz z przyjmowaniem kolejnych regulgmjawnych, zdecydowanie najbar-
dziej liberalna byta pod tym wzgdem ustawa z 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniumeay
ustawy zasitki byly przyznawane w sytuacjach, gtiyltezrobotnego nie bylo propozyciji
odpowiedniej pracy, przyuczenia do zawodu, przeKikalvania, a take gdy nie bylo
ofert prac interwencyjnych oraz rliwosci utworzenia dodatkowego miejsca pracy. Poza
tym jako bezrobotny mogt zarejestraisic kazdy, tj. nawet osoba, ktéra nigdy wénee]

pracownikéw. Zob. Sprawozdanie stenograficzne zbsiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej w dniach 27, 28, 29 grudnia 1989 3.,110-112, http://orka2.sejm.gov.pl/Ste-
nogramyX.nsf/0/B9B4E117AA85BDC4C1257D20002CC708/$file/@IN006979.pdf (dogp:
23.10.2016).

18 Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobacdnia 14 grudnia 1994 r. (Dz.U. z 1995 r.,
nr 1, poz. 1); ustawa o zmianie ustawy o zatrudanigprzeciwdziataniu bezrobociu oraz o zmianie
niektorych ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. (Dz.U986 r., nr 147, poz. 687; W. Raski, Pro-
blemy i dylematy polityki spotecznej w Poldcé, Warszawa 2003, s. 43.

19 Ustawa o0 pomocy spotecznej z dnia 29 listopad2019 (Dz.U. z 1990 r., nr 87, poz. 506),
art. 1-3.
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nie pracowata, a po zarejestrowaniu otrzymywatavprdo zasitku. Dodatkowo ustawa
przyznawata zasitek na czas nieckoay?°.

Ustawa z 1989 r. regulowata wysakdwiadczer w nas¢pujacy sposéb: przez pierw-
sze 3 miegice pozostawania bez pracy zasitek byt wyptacanyysokacici 70% wynagro-
dzenia, przez kolejne 6 miesy zasitek wynosit 50% wynagrodzenia, natomiastpty-
wie 9 mies¢cy wyptacany byt w wysokiei 40% wynagrodzenia. Poza tym zasitek nie mogt
by¢ nizszy od najniszego wynagrodzenia oraz przekracpazecetnego wynagrodzenia.
Tym, ktdérzy do tej pory nie pozostawali w stosumkacy przystugiwat zasitek w wysoko-
éci najnizszego wynagrodzerta

Zmiany w zakresie zasitkow dla bezrobotnych wpraziladustawa z dnia 16 pdzier-
nika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu, w kt@apstrzono reguty przyznawania zasitkdw
osobom bezrobotnym. Po pierwsze w ustawie &émng zostat maksymalny okres pobiera-
niaswiadczenia, tj. 12 miesty. Przy czym w przypadku absolwentéw skrécono skego
pobierania do 9 miegiy poprzez wprowadzenie regulacji uriwiajacej otrzymanie za-
sitku po uptywie trzech miegty od zarejestrowaniacsibsolwenta jako osoby bezrobotnej.
Kolejna zmiary bylo okrelenie na nowo minimalnej wysoka zasitku, ktéra nie mogta
by¢ nizsza od 33% kwoty przewidywanego praz#eeégo wynagrodzenia (nie mogtazte
przekracz& kwoty tego wynagrodzenia). Wprowadzono réwinimozliwos$é skrocenia
i wydtuzenia okresu pobierania zasitkow przez &btinistrow, ktéra w rejonach admini-
stracyjnych, w ktorych wyspowato znaczne nasilenie prac sezonowych mogtanagng
prawo do pobierania zasitkow do okreséw poza semoZekolei wydhzenie okresu po-
bierania zasitku mogto méemiejsce w rejonach o szczegdlnym nasileniu beziabo

20 Ustawa o zatrudnieniu z dnia 29 grudnia 1988rt.,15 ust. 1; K. Sipurfigka-RudnickaZasitki
dla bezrobotnych jako forma zabezpieczenia spoégrrfw:] Zabezpieczenie spoteczmed.
Z. Pisz, Wroctaw 1998, s. 192.

21 |bidem art. 15 ust. 2—4; W lipcu 1990 r. poprzez novealjz ustawy z 1989 r. wprowadzono wy-
mdég dajcy prawo nabycia zasitku przez osoby bezrobotnédaybla uprawnié byto mazliwe
w sytuacji gdy bezrobotny pozostawat w stosunkicy@rzez co najmniej 180 dni wagu 12
mieskcy poprzedzagcych rejestragjw Urzedzie Pracy. Przy czym w ustawie przewidziano pewne
odstpstwa od tej zasady np. w przypadku absolwentéaobpz ktérymi rozwjzano stosunek
pracy z przyczyn dotyazych zaktadu pracy. Ustalono rownjee minimalna wysok& zasitku
nie maze by¢ nizsza od 95% najaszego wynagrodzenia. Zob. W. Riki, Problemy i dyle-
maty...s. 47, 51.

22 Ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu z dnia 16dg@rnika 1991 r. (Dz.U. z 1991 r., nr 106, poz.
457), art. 20 ust. 4, 7; art. 21 ust. 2; art. 30 &s3; K. Sipurzjiska-RudnickaZasitki dla bezro-
botnych...s. 193; Ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu z 199yta kilkakrotnie nowelizowana.
W zakresie zasitkdw dla bezrobotnych zmiany wpraxedglustawy z 15 lutego 1992 r., 10 marca
1994 r. oraz 19 sierpnia 1994 r. Pierwsza ustawmianie niektdrych ustaw dotygzych zatrud-
nienia oraz zaopatrzenia emerytalnego ujednoligijaokai¢ zasitku dla bezrobotnych do 36%
przecitnego wynagrodzenia. Z kolei druga ustawa o zmiastawy o zatrudnieniu i bezrobociu
umazliwita pobieranie zasitku przez bezrobotnego, ktamat na utrzymaniu co najmniej jedno
dziecko, a prawo do zasitku przystugiwalod®d czasu otrzymania odpowiedniej propozycji pracy,
wykonywania prac interwencyjnych lub robét publigeh, a take gdy wspotmaionek bezrobot-
nego byt rownie osoly bezrobotn. Dotyczyto to réwnie bezrobotnych samotnie wychowaych
dzieci kxdace na ich utrzymaniu. Ostatnia nowelizacja ustavgawudnieniu i bezrobociu z 19
sierpnia 1994 r. rozszerzyta uprawnienia do zasiluoséb w wieku przedemerytalnym. Zob.
K. Sipurzyiska-RudnickaZasitki dla bezrobotnych..s, 193-194.
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Znaczce zmiany w zakresie zasitkow dla bezrobotnych wjadrzita ustawa z 14 grud-
nia 1994 r. Prawo do otrzymania zasitku otrzymykegtrobotny gdy w okresie 12 miesy
poprzedzajcych zarejestrowaniegdznie przez okres co najmniej 180 dni byt zatrudgpio
W cO najmniej potowie wymiaru czasu pracy alboggsit wynagrodzenie co najmniej
w wysokdci potowy najniszego wynagrodzerfia

Zasitek dla bezrobotnych zostat przyznany w wysok86% przegjtnego wynagro-
dzenia. Przy czym w przypadku mtodocianych, do ezzshgniccia pelnoletnéci przy-
znano zasitek w wysokoi 12% przegjtnego wynagrodzenia, a w przypadku petnoletnich
— 28% wynagrodzenia. Kolejnym vaggkiem byli bezrobotni, ktérzy posiadali prawo do
zasitku w wysokéci 52% przegjtnego wynagrodzenia do czasu uzyskania upravemiee-
rytalnych i ktérzy mieszkali w rejonach administypaych uznanych za zagrone szcze-
g6lnie wysokim bezrobociem strukturalnym. Przy czgasitek ten jednak nie mégt by
wyzszy od 75% wynagrodzenia izszy od najniszego wynagrodzerfa

Wedtug ustawy okres pobierania zasitku nie mégekraczé 12 mies¢cy z zastrzee-
niem szerokiego wykazu wytkéw, np. absolwenci, bezrobotni do czasu uzyskapiaw-
nien emerytalnych, bezrobotny samotnie wychaeyj dzieci, ktéry utracit prawo do
zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierghia

W dniu 22 grudnia 1995 r. prayp znowelizowan ustaw¢ ,,0 zmianie ustawy o zatrud-
nieniu i przeciwdziataniu bezrobociu” oraz zmianiektorych ustaw, w ktérej dotychcza-
sowg wysokai¢ zasitku (36% przegtnego wynagrodzenia) okileno na poziomie 260 zt
i kwota ta podlegamiata waloryzacji. Powodem wprowadzonych zmiaratgbtychcza-
sowa hiewielka rénica medzy wysokdcia zasitku a najriiszym wynagrodzeniem. Z kolei
zasitki dla absolwentéw zagtiono stypendiami wyptacanymi w czasie odbywankokz
nia, stau pracy, nauki w szkole ponadpodstawowej dla dgobsico w praktyce oznaczato
odebranie absolwentom prawa do zasitku dla beznyloti®.

W kolejnych latach wprowadzano dalsze zmiany wwatdn. 6 grudnia 1996 r. uchwa-
lono nowelizagj ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobpktéra poza pewnymi
wyjatkami, zacgta obowhzywat od 1 stycznia 1997 r. Do wyikdéw nalealy przepisy
zZwigzane z zabezpieczeniem spotecznym, ktdre wchodzitycie od 1 lipca 1997 r. Po
pierwsze prawo do zasitku zostalo przyznane beznalmou za kady dzien kalendarzowy
po uptywie 7 dni od dnia zarejestrowania wi Urzedzie Pracy, wprowadzono tak nowe
okresy zatrudnienia, ktére dawaty prawo do nabyesitku. Przystugiwato ono bezrobot-
nemu jeeli w okresie 18 miegcy poprzedzajcych dzié zarejestrowania byt zatrudniony
lub wykonywat prag i osiggat wynagrodzenie w kwocie co najmniej nagziego wynagro-
dzenia 4cznie przez okres co najmniej 3654dni

Wysokas¢ wyptacanego zasitku tak ulegta zmianie. Zostata ona uzal®na od diu-
gosci okresu uprawniagego do nabycia prawa do zasitku. Na mocy ustavydi®tnemu,
ktérego czne okresy zatrudnienia, innej pracy zarobkowaf alziatalnéci pozarolniczej
wynosity do 5 lat przystugiwat zasitek w wysacknd 80% kwoty zasitku. Natomiast w przy-

23 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniart.,23 ust. 1.

24 |bidem art. 24 ust. 1-2; 5.

25 |bidem art. 25.

26 K. Sipurzyiska-RudnickaZasitki dla bezrobotnych,.s. 195-196.

27 Ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zmianie ustawsgtrudnieniu...., art. 23 pkt 2.
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padku gdy okres ten wynosit co najmniej 20 latyptagiwat zasitek w wysolks@i 120%
kwoty zasitki®,

Ustawa zawierata rownienowe regulacje dotygze czasu pobierania zasitku. Przystu-
giwat on przez okres 6 migsly bezrobotnym zamieszkatym na obszarze dziatafismo-
wego urzdu pracy, jeeli stopa bezrobocia na tym obszarze w dniu 30vezerroku
poprzedzajcego dzié nabycia prawa do zasitku nie przekraczata pereej stopy bezro-
bocia w kraju. Nagpnie przez okres 12 migsy w podobnej sytuacji, ale gdy stopa
bezrobocia przekraczata przgioh stop; bezrobocia kraju. Zasitek mégt byakze przy-
znawany na okres 18 miesy dla bezrobotnych w dwdch przypadkach. Po pieevesty
stopa bezrobocia przekraczata 2-krotnie pegagistop; bezrobocia w kraju oraz posiada-
jacych jednoczénie co najmniej 20-letni okres uprawnjey do zasitku lub tym, ktorzy
mieli na utrzymaniu co najmniej jedno dziecko whkvielo 15 lat, a mabnek bezrobotnego
byt takze bezrobotny i utracit prawo do zasitku z powodtywp okresu jego pobierarfia

W Polsce w latach 90. zasitki dla bezrobotnych Hiytgnsowane przez Fundusz Pracy,
ktory przejt obowigzki orazsrodki finansowe funkcjonggego na mocy ustawy z 1983 r.
Paistwowego Funduszu Aktywizacji Zawodowgrodiami dochodu Funduszu byty obo-
wigzkowe sktadki ptacone przez pracodawcow oraz imnmgstki organizacyjne, ktore
uzupetniaty dotacje bugtu pastwa i inne wplywy np. odsetki od rachunkéw bankoky
dochody z tytuty posiadania i zbywania akcji naleytgesrodkéw Funduszu. W latach 90.
srodkami Funduszu dysponowat Prezes KrajowegedirPracy. Zgrodkow tych finan-
sowane byly zasitki dla bezrobotnych, zasitki sekabwe, a take aktywne formy prze-
ciwdziatania bezrobociu. Przy czym na zasitki ddé@lw bezrobotnych Fundusz przeznaczat
wieksz cze$é swoichsrodkowsl.

W latach 90. w Polsce na zasitki dla bezrobotnyghawano od blisko 70% wszystkich
srodkéw Funduszu Pracy w roku 1990 do nawet 95% ku t992. W latach 1990-1991
udziat os6b otrzymygych zasitek dla bezrobotnych w ogdlnej liczbie robntnych byt
znacacy i wahat s¢ w granicach 79%, nagtnie w zwizku z zaostrzaniem kryteriow przy-
znawania zasitkdw odsetek oséb pobigrggh swiadczenie spadt z 44,2% w 1997 r. do
23,1% w 1998 r. 23,1% oraz 19,9% w 1999 r. Udzaitkéw w wydatkach zmniejszaksi
wraz z popraw koniunktury na rynku pracy i zmianami prawnymioid ograniczaty do-
step do tychswiadczér. RoOwnoczénie w zwizku z zaostrzaniem w latach 90. przepiséw
uprawniagcych do pobierania zasitkbw odsetek 0s6b otrzyoyugh $wiadczenie ulegat
zmniejszeniu, a rosta grupa bezrobotnych pozbawgbtggo praw#.

6. DZIALANIA OPIEKI SPOLECZNEJ NA RZECZ BEZROBOTNYCH

Do czasu transformaciji ustrojowej obamywata w Polsce ustawa o opiece spotecznej
z 16 sierpnia 1923 r. W zgdku z przemianami ustrojowymi konieczne statovgprowa-
dzenie nowych aktéw prawnych z zakresu pomocy spokg, dostosowanych do nowej
sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju. Zapotrzebhtevaa nowe regulacje prawne wyni-

28 |bidem art. 24 ust. 2-3.

2% |bidem art. 25.

30 A, Wierzbicki, Fundusz pracyw:] Leksykon polityki., s. 55.

31 J. StrzeleckaFundusz Pracy —Zrédia finansowania i przeznaczenigodkow http://biu-
rose.sejm.gov.pl/teksty _pdf_01/i-780.pdf, s. 1 {elws17.09.2016 r.); K. Sipurfgka-Rudnicka,
Zasitki dla bezrobotnych,.s. 198.
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kato przede wszystkich z redukcji zatrudnienia dregku nowych miejsc pracy. Poza tym
nasgpito ograniczenie dziataldoi socjalnej zaktadéw pracy, a takwzrost kosztéw eks-
ploatacji mieszkai kosztéw leczeni®.

Podstawowym aktem prawnym odngsym st do omawianej tematyki statasistawa
0 pomocy spotecznej, kipprzyjeto 29 listopada 1990 r., a ktéra zelezobowipzywat od
17 stycznia 1991 r. Skupioncgsiv niej na zakresie regulacji prawnych, organizaggh
oraz finansowych pomocy spotecznej. Dodatkowo n#edkwzrostu liczby oséb potrzebu-
jacych wsparcia pomocy spotecznej rozszerzono jggwipienia do zasitkéw pieginych.
Pozostaly jej zakre$wiadczel, zasady pomiaru ubostwa i udzielania pomocy négtyl
zmianie i funkcjonowaty na zasadach obgznijacych w latach 863,

W 1989 r. ogblna liczba 0s6b @hjch pomog spoteczn wynosita 799 tys. oséb, a rok
pézniej ulegta ona podwojeniu i wyniostazji645 tys. oséb. Najwksze zapotrzebowanie
na pomoc spotecgnwystpowato w latach 1992-1993, czyli w czasie szybkiegoostu
bezrobocia. W gigu kazdego roku zéwiadcze korzystato ponad 3 min oso6b. Z kolei wraz
Z popravg sytuacji na rynku pracy, w latach 1994-1997, g@kspadek liczbyswiad-
czeniobiorcow. W 1994 r. z pomocy skorzystato ldisk3 min oséb, a dla poréwnania
w 1997 r. 2 min oséb. Ponowny wzrost liczlbyiadczeniobiorcéw nagpit w 1998 r.,

a niewielki ich spadek odnotowano w roku rastym*.

Tabela 2. Liczba 0s6b, ktérym udzieloswiadczeér pomocy spotecznej w latach 1989-1999

Lata Liczba 0s6b (w tys.)
1989 799
1990 1645
1991 2328
1992 3040
1993 3001
1994 2284
1995 2127
1996 2049
1997 2034
1998 2123
1999 2084

Zrodio: A. Rajkiewicz,Pomoc spotecznpw:] Spoteczéstwo polskie.,.s. 134; |I. RybkaDiagnoza
pomocy spotecznej w Polsce w latach 1990-2006&liMmsci i bariery zastosowania instrumentéw
w ekonomii spotecznej w pomocy spotecznEkonomia Spoteczna”. Teksty 2006, 23/2006,
http://es.teksty.ekonomiaspoleczna.pl/pdf/2006_23teksty.pdf, s. 27 (dagt: 17.09.2016 r.).

32 L. Fragckiewicz,Polityka spoteczna. Zarys wyktadgatowice 1998, s. 208—21Rpmoc spoteczna
wobec zjawiska bezrobocia. Raport z badad. M. Szylko-Skoczny, Warszawa 1993, s. 15.

33 A. NiewiadomskaPomoc spoteczna w polskim systemie zabezpieczenespegdw:] Zabez-
pieczenie spoteczng s. 170, 175.

34 A. Rajkiewicz,Pomoc spoteczngw:] Spoteczéstwo polskie., s. 134; J. Lustid?omoc spoteczna
[w:] Polityka spoteczna. Zarys wyktadu wybranych problepmég. L. Fackiewicz, Katowice
2002 s. 303.
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W latach 90. wréd $wiadczeé piengznych dominowaly zasitki celowe oraz zasitki
okresowe, ktore wyptacano przede wszystkim z powmdiku maliwosci zatrudnienia.
przy czym zasitki state byly przyznawane wzdumniejszym stopnid.

Tabela 3. Zakres pomocy spotecznej w latach 1985 1@ tys.§°

Wyszczegdlnienie 1989 199D 1991 19P2 1993 1994 19996 1997 1998 1999
Osoby otrzymujce:
- zasikki state 84 88 108 | 118 | 136 | 155 | 176 | 200,4 | 58,3 | 31,0 | 60,9
- zasitki okresowe 37 53 | 221 | 377 | 1014| 754 | 840 | 1031,9| 784,2| 918,2| 648,6
- $wiadczenia celowe 620 | 796 | 1302| 1201| 1525| 1277| 1092| 869,9 | 790,9| 803,4| 860,3

Zrédio: J. AuleytnerPolska polityka spoteczna.s. 150; B. Kios, J. Szymazak,SWiadczenia na
rzecz rodziny w latach 1990-19%aport nr 111, http://biurose.sejm.gov.pl/teksiyid.htm (dosip:
11.09.2016 r.); A. Rajkiewic2Pomoc spotecznav:] Spoteczéstwo polskie.,.s. 134.

Ustawa z 1990 r. o pomocy spotecznej byta kilkakihowelizowana. Jedrz pierw-
szych nowelizacji przyfo 1 sierpnia 1992 r. Ok§leno w niej na nowo wysoko zasitkow
pieniznych. Dotychczas obowzujacy wskanik, tj. 90% najniszej emerytury zagpiono
28% przegjtnego wynagrodzenia, rozbudowano przepisy o zaditielowych, a tate
dokonano zmian w podziale z&dgmin i administracji pastwowej”.

Nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej z 14 czerd@36 r. wprowadzita nowe re-
gulacje, ktére zaety obowigzywat od 15 wrzénia 1996 r. Wprowadzone zostato nowe
kryterium dochodowe, ktére zostato uzal®ne od liczby cztonkéw gospodarstwa domo-
wego oraz wieku dzieci. Wysokbzasitku statego zostata oklena w wysokéci 268 zt
mieskcznie (od 1 marca 1997 r.). W zku z brakiem maiwosci podcia pracy ustawa
przyznawata prawo do gwarantowanego zasitku okregowktory nalgat s osobom,
ktore utracity prawo do zasitku dla bezrobotny@dinoczénie samotnie wychowywaly co
najmniej jedno dziecko w wieku pamj 15. rokuzycia. Zasitek ten przyznawany byt na
okres 36 miesty, w tym przez okres 12 miesy w kwocie 295 zi, a przez okres pozosta-
tych miesecy w wysokdci 80% zasitkte.

7. INNE FORMY WSPARCIA DLA TRAC ACYCH PRACE

Waznym elementem wsparcia oséb tragch prae stat s¢ w latach 90. system emery-
talno-rentowy. W jego ramach liczne grono bezropchnotrzymywato niezédne srodki
finansowe w cgséci przynajmniej zaspujace utracone dochody z pracy. Miwvosci takie
dawaly obowdzujace w tym wzgtdzie przepisy dopuszczae ewentualni& uzyskania
wczesniejszej emerytury, a tak praktyka przyznawania uprawnigwalidzkich.

35 J. Lustig,Pomoc...s. 303.

36 Liczbe oséb pobieracych $wiadczenia w postaci zasitku statego i okresowedh986 r. podaje
si¢ w dwdch wartéciach, tj. zgodnie z ustawe listopada 1990 r., ktéra obejmuje okres stieze
wrzesié i zgodnie z ustawz wrzénia 1996 r. (okres pgdziernik — grudzig). Zasitki state
w pierwszym okresie pobierato 188,8 tys. oséb, drugim 11,6 tys. oséb, gaasitki okresowe
otrzymywato odpowiednio 761,8 tys. os6b i 270,1 gsob. Zob. J. AuleytnePolska polityka
spoteczna...s. 150.

37 A. Rajkiewicz,Pomoc spotecznfw:] Spoteczéstwo polskie.,.s. 133.

38 B, Klos, J. Szymiczak,Swiadczenia na rzecz. http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/r-111.htm
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Przed 1989 rokiem podstawowym aktem prawnym z tedfoesu byta ustawa o zaopa-
trzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin z leudnia 1982 r. Ustawa regulowata
zasady przechodzenia na wéziejsz; emerytug. Na jej podstawie kobiety mogty skorzy-
sta z tego prawa w przypadku, gdy ggiety wiek 55 lat, miaty 30-letni okres zatrudnienia
albo w sytuacji, gdy miaty 20-letni okres zatrudn&i zaliczone zostaty do | lub Il grupy
inwalidéw. W przypadku grczyzn obowizywaty nasgpujace warunki: ogigniccie 60 lat,
25-letni okres zatrudnienia oraz | lub Il grupa alidéw. W przypadku renty inwalidzkiej
przystugiwata ona pracownikowi, ktdry byt inwadidmiat wymagany okres zatrudnienia,
a inwalidztwo powstato w czasie zatrudnienia lubkeesie rownorgdnym z okresem za-
trudnienia albo nie pdiej niz w ciagu 18 miesicy od ustania tych okresd®

W zakresie emerytur i rent wprowadzono w omawiarpkresie kilka zmian, a jegn
z wazniejszych bylo podwsszenieswiadczér emerytalno-rentowych osobom, ktére do
31 grudnia 1990 r. ogjrety wiek 80 lat. Wane zmiany wprowadzita tak przygta w dniu
17 padziernika 1991 r. ustawa o rewaloryzacji emeryttent i zasadach ustalania eme-
rytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw, ktaeczta obowhgzywat od 15 listopada
1991 r. i obejmowata pozostatych emerytow i reideista takke wszystkich, ktorzy prze-
chodzili od tego czasu na emerytlub rent. Ustawa wprowadzita nowe warunki naby-
wania praw do emerytur i rent, gargranie wysokaci $wiadczeéi. Zmianie ulegt take
sposéb ustalania prawa i obliczania wys@kdwiadczeé, w ktérym zacgto bra& pod
uwag; okresy optacania skladek na ubezpieczenia spaeczyli tzw. okresy skladkowe,
a take tzw. okresy niesktadkowe

Przechodzenie na wcaeejsze emerytury od 1990 r. state sposobem na ukrywanie
probleméw zwazanych z bezrobociem. Dodatkgwotywacj do przechodzenia na wcze-
$niejsze emerytury lub renty byt ich @owysoki poziom w poréwnaniu do przettiego
wynagrodzenia. Wskutek tego w latach 1990-1991 Aimosci przegcia na wczéniejsze
emerytury skorzystato okoto 400 tys. oséb, co stalooblisko potowe emerytur przyzna-
nych w tym okresie. Podobnie dziate s przypadku przyrostu liczby oséb pobigjch
rent inwalidzks. W 1990 r.$wiadczeniobiorcéw byto 2,6 min, gdiej ich liczba ulegata
ciaggtemu wzrostowi dochodz w 1996 r. do poziomu 3,5 min ogéb

Przyjete zasady przyznawantaviadczeé przyczyniaty s do zmniejszania giaktyw-
nosci zawodowej ludnéci, ale take ograniczania poziomu bezrobociaréd os6b star-
szych. Pozwalaly rowniena trwate zabezpieczenie socjalnesczzwolnionych z pracy,
ktérzy formalnie bezrobotnymi wprawdzie nie byl &h status zawodowy wprost wyni-
kat ze zmian zachodeych wskutek transformacji na rynku pracy. Zjawigkeechodzenia
bezrobotnych do systemu ubezpigcapotecznych najmocniej wygtowato na pocgku

39 Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéghirodzin z dnia 14 grudnia 1982 r. (Dz.U.
z 1982 r., nr 40, poz. 267, art. 27, art. 32); thsickaNiektore cechy bezrobocia w Poldee]
Polityka spoteczna. Stan i perspektyved. J. Auleytner, Warszawa 1995, s. 186; W. Nagwez-
pieczenia spoteczne w Polsce w latach 1990-1@94Polityka spoteczna. Stan.s. 308.

40 Ustawa o rewaloryzacji emerytur i rent o zasadgsthlania emerytur i rent oraz o zmianie niekt6-
rych ustaw z dnia 17 pdziernika 1991 r. (Dz.U. z 1991 r., nr 104, pozOj&art. 2, art. 4;
W. MuszalskiUbezpieczenia spoteczfve] Spoteczéstwo polskie..,,s. 111; W. NagelJbezpie-
czenia.., s. 309.

41 W. Muszalski,Ubezpieczenia..s. 113, 115-116; H. ZarychtRedystrybucyjne oddziatywanie
swiadczé spotecznych a minimum socjalnécta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”
nr 144, 1997, http://repozytorium.uni.lodz.pl:8088lui/handle/11089/6344, s. 194 (dgst
17.09.2016 r.); K. GilgdJbezpieczenia spoteczfw:] Zabezpieczenie spolecznes. 45.
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lat 90., w okresie phiejszym system przyznawania rent i emerytur cbi@ziziej ograni-
czat tego typu maiwosé¢ skorzystania zéwiadczer*2,

8. WNIOSKI

Zabezpieczenie spoteczne stanowito w latach 90wieku jedry z wazniejszych sfer
aktywnaici paistwa majce na celu wsparcie 0s6b bezrobotnyclrddl rodzajow zabez-
pieczenia spotecznego dominowaty formy pasywnet@enia magce umaliwiaé¢ bezro-
botnym i ich bliskim utrzymanie odpowiedniego pomio zycia. Najwaniejsz formg
zabezpieczania spotecznego pozostawaly w tym akmessitki dla bezrobotnych, ktére
zdecydowanie dominowaty éndd wykorzystywanych instrumentow, funkcje wspiecaj
petnity swiadczenia z tytulu pomocy spotecznej, a istotnyamentem zabezpieczenia spo-
tecznego bezrobotnych stahe sbwniez uprawnienia emerytalne i rentowesddiberalnie
przyznawane w ramach systemu ubezpigspotecznych.

Podsumowujc ksztattowanie giform zabezpieczenia spotecznego bezrobotnych w la-
tach 90. XX wieku warto skonstatoiaz byto ono oparte na dziataniach reaktywnych, nie
nastawionych na zmiarsytuacji bezrobotnych, ale jedynie na dme (zasitki), bdz state
(renty, emerytury) ich wsparcie finansowe. Widochyéa w calym omawianym okresie
ewolucja zasad gwarancji socjalnych dla bezrobdtnpocatkowo maliwosci korzysta-
nia z wszelkich form zabezpieczenia spotecznegy ted¢ liberalne i w sposéb naturalny
rodzity liczne naduycia. Z czasem jednak przepisy ulegaty zaostrzenprawo korzysta-
nia ze wsparcia w ramach zabezpieczenia spotecatagato sj w coraz wgkszym stop-
niu uzaleénione od spetnienia mniej lub bardziej restrykcgmkryteriow.
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FORMS OF SOCIAL SUPPORT BENEFITS FOR THE UNEMPLOYED
IN THE 1990s IN POLAND

The article focuses on the approximation of sdo@lefits for the unemployed in the 1990s
in Poland, their realization, effects and resuhscial-political transformations in the 1980s
and 1990s in Poland resulted in the phenomenonahployment, especially its intensifica-
tion in the beginning of the process. Consequetitéysocial benefits represented in the 1990s
one the most important areas of of state activityed at supporting unemployed. It was nec-
essary to introduce amendments to Polish legislatigrovide support for the unemployed.
The law repeatedly changed in the 1990s, but ittaaffered new forms of social benefits.
Instead, only the contemporary forms were slightjusted. Even though active forms were
guaranteed by the state, the unemployed were megeested in passive ones, especially
in unemployment benefits. Unemployed also benefireatly from all kinds of cash benefits
from social assistance, including the benefitsixdéd, periodic benefits and benefits pur-
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poseful. Besides the unemployed were able to benefit retirement-allowance rights of the
national insurance system. Thanks to liberal rafgsanting allowances and early retirements
they became just another element of providing ireofor the unemployed. Although the law
became strict, in the whole period of 1990s sdmislefits were based on financial support of
the unemployed instead of increasing their activitthe labor market.

Keywords: transformation, unemployment, social benefitsjaad, retirement-allowance
system.
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