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PARADYGMAT ROZWOJU REGIONALNEGO
W ASPEKCIE PRZEDSIEBIORCZOSCI SPOLECZNEJ

Polityka regionalna, jest podstawa polityka europejskiej solidarnosci i obejmuje
wszystkie regiony i miasta w Unii Europejskiej. Wigkszo$¢ $rodkow finansowania
w ramach polityki spojnosci przeznaczona jest dla stabiej rozwinigtych krajow i regionow,
tak aby wspiera¢ niwelowanie dysproporcji gospodarczych, spotecznych i terytorialnych.

Jednoczesnie jest ona uzupelieniem unijnej polityki spdjnosci, w ramach realizacji
strategii ,,Europa 2020” oraz ulatwia osigganie podstawowych celéw w odniesieniu do
Srodowiska, jednolitego rynku, energii, inteligentnego i zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia, eliminowania wylaczenia spotecznego oraz badan naukowych
i innowacji.?

Artykut przedstawia nowa strategi¢ rozwoju Polski do 2030 roku, w tym takze ogdlne
koncepcje i cele strategii rozwoju regionalnego, w odniesieniu do aktualnej Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR). W oparciu o przeprowadzone badania, oméwiono
zagadnienia struktury, zasad funkcjonowania i uwarunkowan. Przedstawiono réwniez 0pis
stanu ilo$ciowego podmiotow sektora ekonomii spotecznej pod katem szans ich rozwoju,
zrodet finansowania dziatalno$ci oraz wspdtpracy z innymi podmiotami, dla realizacji
dzialalnos$ci przedsigbiorczosci spotecznej - w odniesieniu do pdinocnego regionu
wojewodztwa $laskiego.

Stowa kluczowe: strategia rozwoju regionalnego, przedsigbiorczo$¢ spoteczna, CIS,
zarzadzanie.

1. WPROWADZENIE

Misja polityki rozwoju regionalnego jest wzrost poziomu spdjnosci wewnetrznej
w ramach catej Unii, a spojnos¢ (kohezja) rozumiana jest w ujgciu ekonomicznym,
spotecznym i przestrzennym. Gtéwnym celem zatem jest wspieranie zatrudnienia,
rozwoju zréwnowazonego, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, wzrostu gospodarczego
i jakosci zycia mieszkancow.

Najwazniejsze przestanki rozwoju polityki regionalnej, to przede wszystkim:

e rosngce zréznicowanie regionalne wynikajace z réznorodnosci warunkow
naturalnych,

! Dr Agata Kielesiniska, Politechnika Czestochowska, Wydziat Zarzadzania, Katedra Regionalistyki
i Zarzadzania Ekorozwojem, 42-200 Czestochowa, ul. Armii Krajowej 36B Tel. 505 859229;
e-mail: kielesinska@op.pl

2 Polityka regionalna Unii Europejskiej zaktada osiagnigcie pig¢ celow do roku 2020: (1) 75% oséb
z grupy wiekowej 20—64 lat ma znalez¢ zatrudnienie; (2) 3% unijnego PKB zostanie zainwestowane
w badania naukowe i rozwdj; (3) obnizenie emisji gazow cieplarnianych o 20% (w stosunku do
1990 r., (przez pozyskiwanie 20% energii ze zroédet odnawialnych i zwigkszenie wydajnosci
energetycznej o 20%); (3) obnizenie wskaznika osob przedwczesnie konczacych nauke, ponizej
10%; (4) zmniejszenie o co najmniej 20 min liczby os6b ubogich lub zagrozonym ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym.
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e przyspieszony rozwoéj gospodarczy wielu krajow i zmiany w podziale pracy,

e globalne tendencje integracyjne wymagajace rozwigzywania problemow
regionalnych,

e zagrozenia $rodowiska naturalnego wymaga zarzadzania na poziomie lokalnym i
regionalnym.

Celem opracowania jest przedstawienie strategii i koncepcji rozwoju regionalnego
Polski oraz istoty przedsigbiorczos$ci spotecznej (jej podstaw prawnych i ekonomicznych
aspektow prowadzonej dziatalnoéci), jako czynnika inicjujacego zaangazowanie
mieszkancow w  wspieraniu procesu lokalnego i regionalnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Analizg krytyczng dokonano na podstawie szerokiego spektrum
wspotczesnej literatury przedmiotu oraz w oparciu o udostgpnione badania w zakresie
struktury, zasad funkcjonowania i opisu stanu ilosciowego podmiotow sektora ekonomii
spotecznej - w péinocnej czesci wojewodztwa $laskiego.

2. NOWY PARADYGMAT POLITYKI REGIONALNEJ W SWIETLE
LITERATURY PRZEDMIOTU

Paradygmat® — w rozumieniu wprowadzonym przez filozofa Thomasa Kuhna®- to
zbior pojec i teorii stanowigcych podstawy danej dziedziny nauki, za pomocg ktorego
tworzy sie teorie szczegdtowe, zgodne z danymi doswiadczalnymi i z dotychczasows
wiedzg i spetniajace okreslone warunki (np. istniejacych dowodéw).” Jest on istotny dla
badan naukowych, gdyz ,zadna nauka przyrodnicza nie moze byé wyjasniana bez
zastosowania splecionych teoretycznych i metodologicznych pogladow pozwalajacych na
wybor, oceng i krytyke”.

Paradygmat kieruje wysitkiem badawczym spoteczno$ci naukowych i jest tym
kryterium, ktoére najbardziej S$ci$le identyfikuje obszary nauk. Fundamentalnym
argumentem Kuhna jest to, ze dla dojrzatej nauki typowa droga rozwojowa jest kolejne
przechodzenie w procesie rewolucji od jednego do innego paradygmatu. Gdy ma miejsce
zmiana paradygmatu, ,$wiat naukowy zmienia si¢ jakosciowo 1 jest jakosciowo
wzbogacany przez fundamentalnie nowe zaro6wno fakty, jak i teorie”.

Kuhn argumentuje, ze rewolucje naukowe sg nieskumulowanym epizodem
rozwojowym, podczas ktorego starszy paradygmat jest zamieniany w catosci lub po czesci
przez niezgodny z nim paradygmat nowszy. Ale nowy paradygmat nie moze byc
zbudowany na poprzedzajacym go, a raczej moze go tylko zamienié, gdyz
»instytucjonalna tradycja naukowa wylaniajaca si¢ z rewolucji naukowej jest nie tylko
niezgodna, ale tez nieuzgadnialna z ta, ktora pojawita si¢ przed nig”.°

® Paradygmat, przyjety sposob widzenia rzeczywistosci w danej dziedzinie, doktrynie itp., (stownik
jezyka polskiego)

# Kuhn Thomas Samuel (amerykanski fizyk, historyk i filozof nauki, tworca pojecia paradygmatu
naukowego). Struktura rewolucji naukowych, Wydawnictwo Fundacji Aletheia, (The Structure of
Scientific Revolutions 1962), wyd I1: 2001,

® Od tzw. dogmatu paradygmat odroznia si¢ m. innymi tym, ze nie jest on dany raz na zawsze i
podwaza sens absolutnej stuszno$ci, gdyz samo pojecie ,,absolutnej stuszno$ci” nie ma charakteru
naukowego.

® Kuhn utrzymywat takze, ze — wbrew obiegowym opiniom — typowi naukowcy nie sg
obiektywnymi i niezaleznymi myslicielami, a sg konserwatystami, ktérzy godzg si¢ z tym, czego ich
nauczono i stosuja t¢ nauke (wiedzg) do rozwigzywania probleméw zgodnie z dyktatem wyuczonej
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W mysl koncepcji Kuhna proces rozwoju nauki stanowi ewolucje od prymitywnych
poczatkow przez nastgpujace kolejne stadia charakteryzujace si¢ wzrastajaca
szczegdtowoscia 1 coraz bardziej wyrafinowanym zrozumieniem przyrody. Kuhn
dowodzi, ze nauka nie jest jednostajnym, kumulatywnym pozyskiwaniem wiedzy.
Zamiast tego nauka jest serig spokojnych okreséw przerywanych przez gwaltowne
intelektualne rewolucje, po ktorych jeden koncepcyjny $wiatopoglad jest zamieniany
przez inny. Kuhn spopularyzowat w tym kontekscie termin paradygmat, opisywany przez
niego jako w istocie zbior pogladéw podzielanych przez naukowcow, zestaw porozumien
0 pojmowaniu zagadnien.

W ekonomii obowigzuje obecnie paradygmat wyrastajacy z ekonomii neoklasycznej,
mowiacy o samoregulujacym mechanizmie rynku prowadzacym do optymalnej alokacji
zasobow. Obszerna stosunkowo literatura przedmiotu ’ , odnosi si¢ do réznych opisow
problematyki rozwoju regionalnego oraz charakterystycznych czynnikow, barier i
narzgdzi sterowania jego rozwojem.

Dotychczasowe koncepcje rozwoju regionalnego opieraja si¢ na dwoch réznych
podejsciach:

o teorii rozwoju endogenicznego (wewngtrznego, oddolnego) oraz
. teorii  rozwoju  egzogenicznego  (zewnetrznego,  odgornego
indukowanego)

Powigzanie obydwu podejs¢ (z ktorych jedno zaktada ograniczenie zewngtrznej
ingerencji w ramach polityki regionalnej, a drugie dostrzega potrzebe dzialania z
Zewnatrz), jako warunku uruchomienia procesow rozwojowych, wymusza zastosowanie
réznych dziatan i réznych instrumentéw na poszczegdlnych poziomach realizacji polityki
regionalnej.

Nowa geografia ekonomiczna®, bedaca kombinacja obydwu teorii, uwzgledniajaca
cechy i tendencje rozwojowe zachodzace na réznych terytoriach, jest podstawa filozofii
nowego paradygmatu polityki regionalnej. Uwypukla ona korzysci duzych, wysoko

przez nich teorii. Wigkszo$¢ z nich w istocie jedynie sktada uktadanki, celujac w odkrywaniu tego,
co i tak juz jest im znane — ,,Czlowiek, ktory usiluje rozwigza¢ problem zdefiniowany przez
istniejaca wiedze i technike nie ma szerszych horyzontoéw. Wie on co chce osiagnaé, i w zgodzie z
tym projektuje swoje narzedzia i kieruje swoimi myslami”.

" Dorozynski T., Przyczyny regionalnych nieréwnosci gospodarczych w swietle wybranych teorii,
Studia Prawno-Ekonomiczne, t. LXXX, 2009

Gorka M., Funkcje sieci w rozwoju regionéw, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin, 2008

Grosse T.G., Przeglgd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, .,

Studia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 1 (8).

MRR Nowy paradygmat rozwoju — najnowsze trendy i perspektywy polityki regionalnej,

Warszawa, 2011

Sekuta A., Paradygmaty rozwoju lokalnego i regionalnego, Edukacja menedzerska w nowej
gospodarce. Zarzadzanie organizacjg", red. A. Tubielewicz, Politechnika Gdanska,

Cetniewo 2001

Zuber P., Koncepcja nowej polityki regionalnej w perspektywie sredniookresowej, MRR,

Katowice, 2009

® Tworca tzw. Nowej Geografii Ekonomicznej — teorii wyjasniajacej m.in. zjawiska zwiazane z
procesem globalizacji — a takze Nowej Teorii Handlu Miedzynarodowego, jest Paul Robin Krugman
ekonomista amerykanski. Za jej opracowanie otrzymat w 2008 r. Nagrod¢ Banku Szwecji im.
Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii.
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wyspecjalizowanych terytoriow charakteryzujacych si¢ wykorzystaniem wysokiej
technologii i elastycznymi rynkami pracy. W tej przestrzeni nastepuje staly proces
rozwijania  technologii  przez nich  wykorzystywanych oraz  przycigganie
wyspecjalizowanej kadry, dzigki czemu nastgpuje stale wzmacnianie tendencji
rozwojowych tych terytoridow. Istotnym jest takze bezposrednie zaangazowanie
mieszkancow w lokalny i regionalny rozwdj spoteczno-gospodarczy, poprzez rozne
formy dziatalno$ci ekonomii spotecznej.

Modele oparte na teorii wzrostu endogenicznego uwzgledniajace ekonomig innowacji
podkreslaja, ze w takich lokalizacjach moze dochodzi¢ do intensyfikacji zwigzkow
mi¢dzy procesami tworzenia innowacji, procesami tworzenia wiedzy, jej asymilacji i
uczenia si¢. Dodatkowo na koncentracje innowacyjnej dziatalnosci maja wplyw
sprzyjajace warunki instytucjonalne, wynikajace ze zbioru instytucji ksztattujacych
system innowacji i ich jakos$ci. To wiasnie na tych obszarach, przede wszystkim w duzych
osrodkach metropolitalnych wraz z ich zapleczem (obszarami metropolitalnymi),
nastepuje koncentracja dziatalnosci gospodarczej i kumulacja wiedzy, i tym samym we
wspolczesnym $wiecie to one s3 obszarami tworzenia wzrostu i zatrudnienia czyli
podstawowych sktadnikéw rozwoju .

Nowa geografia ekonomiczna i teorie rozwoju gospodarczego ukazuja istnienie
obszaréw rdzeni (ang. core) i peryferii (ang. peripheries), ktore sg rezultatem tendencji
aglomeracji. Wg tej doktryny nalezy wykorzystywac koncentracj¢ najwazniejszych ogniw
gospodarczych i przestrzennych, tj. ukladow metropolitalnych, i wspiera¢ ich dalsza
zdolno$¢ do rozwoju (przez uczestniczenie uktadéw metropolitalnych w
miedzynarodowej wymianie dobr, ushug, kapitalu 1 wiedzy, co wzmacnia ich
konkurencyjno$¢). Z drugiej strony, aby umozliwi¢ inicjowanie procesow rozwojowych w
obszarach peryferyjnych wymagana jest interwencja w dwoch obszarach. Potrzebne jest
dazenie rozprzestrzeniania rozwoju do obszarow poza metropolitalnych (dyfuzja
regionalna) oraz interwencja uzupetniajaca moze by¢ terytorialnie ukierunkowana do tych
obszarow, ktore sg zagrozone trwalym regresem i postepujaca marginalizacjg, a nie w
odniesieniu do tych, ktdre notuja wolniejsze, ale dodatnie tempo wzrostu . Proces dyfuzji
zachodzi zatem jednocze$nie w trzech wymiarach: migdzynarodowym, krajowym i
regionalnym.

Z pojeciem rozwoju bardzo silnie powigzane jest pojecie konkurencyjnosci —
rozumianej jako zdolno$¢ do konkurowania (osiggania i utrzymywania przewag
konkurencyjnych) oraz dlugookresowego, efektywnego wzrostu, a w efekcie jako
zdolnos$¢ do rozwoju oraz budowania dobrobytu.

Kazde terytorium posiada wlasny, czgsto bardzo zréznicowany zestaw cech
sktadajacych si¢ na potencjatl rozwojowy. Wykorzystanie tych zasobéw w procesach
rozwojowych danego terytorium (regionu czy innego obszaru funkcjonalnego, np.
aglomeracji), powoduje zmiany ilo$ciowe — rozumiane jako wzrost gospodarczy, czyli
zwigkszenie produkcji dobr i ustug wskutek ilociowego zwigkszenia wykorzystywanych
czynnikdéw produkcji oraz poprawy ich efektywnosci a tym samym zmiany jakosciowe i
strukturalne. Zdolnos$¢ poszczegdlnych obszaréw do konkurowania na rynku krajowym i
globalnym jest uzalezniona od zdolno$ci do wykorzystania ich specyficznych
potencjatow, tzn. od podjetych przez wladze publiczne dziatan, ktére musza uwzgledniaé
dziatalno$¢ innych uczestnikoéw majacych wpltyw na wywolanie proceséw rozwojowych
na danym terytorium.
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3. STRATEGIE ROZWOJU KRAJU

Strategia zarzadzania rozwojem (rys. 1) zawiera strategie: Dlugookresows (DSRK)
i Sredniookresowa (SSRK), Strategie zintegrowane oraz Koncepcje Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK).

Glowna polityke i strategie rozwoju Polski okresla Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju DSRK, , Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci™, ktora jest dokumentem
kreujacy trendy i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, a takze kierunki
przestrzennego zagospodarowania kraju, do 2030 roku.

Rys. 1. System strategicznego rozwoju Polski

DLUGOOKRESOWA STRATEGIA ROZWOJU KRAJU

$ ¥ @

SREDNIOOKRESOWA STRATEGIA ROZWOJU KRAJU

$ ¥ @

STRATEGIE ZINTEGROWANE

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki

Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego

Strategia rozwoju transportu

Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko
Strategia Sprawne panstwo

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP
Strategia rozwoju kapitatu spolecznego

Krajowa strategia rozwoju regionalnego

= ¥ &

KONCEPCJA PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU

Zrodto: MRR, Polska 2030, Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, 2013.

Natomiast Sredniookresowa strategia rozwoju kraju SSRK- Strategia Rozwoju Kraju
2020 oraz 9 zintegrowanych strategii, wskazuja zadania panstwa i tworza ramy dla
interwencji strukturalnej w Polsce, przy wdrazaniu polityk unijnych, koncentrujgc sie na
potencjatach spoteczno-gospodarczych 1 przestrzennych, ktéore beda stymulowaly
rozwéj'’. Strategia SSRK integrujac wokot celow i procesow rozwojowych wszystkie

°® MRR, Polska 2030, 2013, Warszawa, Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju:12.
10 Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Rozwoju
Transportu, Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko, Sprawne Panstwo, Rozwoju Kapitatu
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podmioty publiczne, a takze $rodowiska spoteczne i gospodarcze, zwraca uwage na
wymiar terytorialny dziatan i lepsze wykorzystanie potencjalow regionalnych. System ten
obejmuje takze wdrazane strategie ponadregionalne rozwoju kraju.

4. KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO (KSRR)

Szczegbdlng rolg w nowym systemie strategicznym rozwoju kraju spetnia Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR)Y, wskazujac zakres wsparcia
terytorialnego, w ramach réznych polityk publicznych.

Zatozeniem KSRR jest wykorzystanie specyficznych atutow (tzw. potencjatow
rozwojowych), ktore dawatyby szanse na wzrost gospodarczy i wieksze zatrudnienie oraz
niwelowaly réznice w poziomie rozwoju. Przyjety model polaryzacyjno-dyfuzyjny w
realizacji, ktory zaktada pelne wykorzystanie naturalnych proceséw koncentraCji i
przeptywow kapitatu, osob i wiedzy, ogniskujacych sie w weztach policentrycznej sieci
osadniczej, przy jednoczesnym wzmacnianiu potencjatu do absorpcji i dyfuzji proceséw
rozwojowych na obszarach potozonych poza funkcjonalnymi obszarami miast. KSRR
wyznacza tez trzy cele szczegotowe. Dotyczg one:

e wzrostu konkurencyjnosci regionow - wykorzystanie endogenicznych potencjatow i
posiadanych specjalizacji regionu, rozwijanie potencjatéw najwiekszych miast i
otaczajacych gmin w tworzeniu warunkéw do rozwoju przez pozostate obszary. W
miastach sg szkoty wyzsze, instytucje kultury i powstaje najwiecej miejsc pracy,
innowacyjnych firm,

e niwelowania réznic w rozwoju poszczegélnych obszarow kraju - w tym miast,
ktore utracity dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze, obszarow wiejskich,
obszaréw przygranicznych oraz tych czesci Polski, ktore nie maja nowoczesnej Sieci
drogowej czy kolejowej,

e sprawnego zarzgdzania polityka rozwoju - m.in. wigksza rola wojewodztw w
prowadzeniu polityki rozwoju, nowe narzedzia polityki regionalnej — kontrakty
terytorialne, obserwatoria terytorialne, krajowe i regionalne fora terytorialne), ktore
maja przyczynié si¢ do osiagnigcia w/w celow™.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) zwraca uwage na wymiar
terytorialny podejmowanych dziatan, a zatem podkresla znaczenie samorzadu
terytorialnego i innych podmiotow w rozwoju regiondw i kraju.

W okresie do 2020 r. akcent strategiczny zostal potozony w glownej mierze na
wzmacnianie potencjatéw, ktore w przysztos$ci zagwarantuja dlugofalowy rozwdj, a nie
tylko na alokacj¢ §rodkow bezposrednio w dziedziny, w ktorych wystepuja najwicksze
deficyty, w ciagu najblizszych dziesigciu lat (rys. 2).

Spotecznego, Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP, Zrownowazonego Rozwoju Wi,
Rolnictwa i Rybactwa. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego KSRR 2010-2020: Regiony,
Miasta, Obszary wiejskie.

' MRR, 2010, Warszawa, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie: 6-7.

12 Jednym z nich jest Kontrakt Terytorialny — mechanizm wspolpracy i koordynacji dziatan rzadu
oraz samorzadow wojewodzkich. Kontrakty wskazuja jakie dziatania podejmie rzad, a jakie begda
wspierane z poziomu samorzadowego (przez wojewodztwo, powiat, gming).
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Rys. 2. Cele szczegélowe KSRR

* wspomaganie konkurencyjnosci regionow

* budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdzialanie
marginalizacji obszaréw

* tworzenie warunkow dla skutecznej i partnerskiej realizacji
dzialan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie

Zrédto: oprac. wg MRR, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.

Wspolczesne zarzadzanie rozwojem wymaga nie tylko dziatan wladzy publicznej
i otwarcia sie instytucji publicznych na rozwigzania zglaszane od obywateli, a takze
partnerskiego zaangazowania spoteczenstwa. System polegajacy na upodmiotowieniu
spoteczenstwa w procesach rozwoju wykorzystuje nowe instrumenty w tym m. innymi
ekonomii spolecznej * tworzace spoleczng warto$¢ dodana | zmniejszajace skutki
wykluczenia spotecznego. Ekonomia spoleczna jest dziatalno$cig gospodarcza taczaca
w sobie cele spoleczne i ekonomiczne, ale nadrzgdnym celem nie jest W niej
maksymalizacja zysku, a dziatania na rzecz ludzi, ktérzy nie sa w stanie samodzielnie
poradzi¢ sobie na rynku pracy.
Sektor ekonomii spotecznej (ES) obejmuje:™
e podmioty wsparcia ekonomii spoleczne;j:
o Centra Ekonomii Spotecznej CES,
o Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej OWES,
o Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej ROPS,
¢ podmioty ekonomii spolecznej:
a} Centra Integracji Spotecznej CIS, Kluby Integracji Spotecznej KIS,
b)  Zaktady Aktywnosci Zawodowej ZAZ,
€)  Warsztaty Terapii Zajgciowej WTZ,
d)  Przedsigbiorstwa spoteczne PES,
e)  spoldzielnie socjalne, spotdzielnie pracy i inwalidow,
f) spotdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemnosciowym,
g) organizacje pozarzadowe z odptatng dziatalnoscig oraz spotki z 0.0. non profit
e Operatorow wsparcia finansowego w zakresie ekonomii spolecznej (tab. 1).

3 Najwazniejszym elementem ekonomii spolecznej sa tzw. przedsigbiorstwa spoleczne (PES).
Zgodnie z definicja zawarta w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Programu Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spotecznych, przedsigbiorstwo spoteczne
oznacza przedsigbiorstwo, ktorego glownym celem jest raczej wywarcie wplywu spotecznego niz
wygenerowanie zyskow dla wiascicieli i zainteresowanych stron. Dziata ono na rynku, produkujac
towary i1 §wiadczac ustugi w innowacyjny sposob zgodny z duchem przedsigbiorczosci, a takze
wykorzystuje nadwyzki gléwnie do osiagania celow spotecznych..

wg Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej i Wieloletniego regionalnego planu
dziatan na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora
ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewodztwie $laskim na lata 2012—-2020:18.
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Tabela 1. Operatorzy wsparcia finansowego dla ekonomii spotecznej woj. $laskiego

i Zatrudnienia

Tytul projektu Operator Instytucja prowadzaca Adres
Spétdzielnie Stowarzyszenie Fundacja Rozwoju 40-008 Katowice
socjalne Wspotpracy Przedsigbiorczos$ci Spotecznej
drugiej generacji Regionalnej ,,By¢ Razem”

Inkubator Miasto Gliwice Bielsko-Biata, Dagbrowa 44-100 Gliwice
Spotecznej Gliwickie Gornicza, Czgstochowa,

Przedsigbiorczosci Centrum Tychy, Zory, Zorskie

Wojewodztwa Organizacji Centrum Organizacji

Slaskiego Pozarzadowych Pozarzagdowych, Stow. CRIS,

Spoldzielnie Fundacja Spoétdzielnia Socjalna 41-300 Dagbrowa
socjalne Regionalnej ,RedHead” Fundacja Gornicza

nowej ery Agencji Promocji

Zrédlo: ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego,
Ekonomia spoteczna, Broszura Informacyjna, Katowice, czerwiec 2013.

W ramach JOWES sg przewidziane realizacje nastepujacych zadan:

e S$wiadczenie profilowanych ustug doradczych, edukacyjnych i biznesowych na
rzecz efektywnego funkcjonowania podmiotoéw ekonomii spotecznej,
e wsparcie dla os6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem Spotecznym, w
tym nabor osob fizycznych i os6b prawnych zainteresowanych uzyskaniem dotacji
na utworzenie przedsigbiorstwa spotecznego i utworzeniem miejsc pracy oraz
pozyskaniem dotacji na zaktadanie i funkcjonowanie przedsigbiorstw spotecznych,
e Swiadczenie na poziomie lokalnym ushig stuzacych rozwojowi organizacji
obywatelskich i1 partycypacji spotecznej oraz ustug inkubacyjnych (dziatania
animacyjne, spotkania animacyjne, diagnozowanie $rodowiska lokalnego w
obszarze ekonomii spotecznej, budowanie partnerstw rozwojowych, wspieranie
jednostek samorzadu terytorialnego w prowadzeniu dialogu obywatelskiego,

wizyty studyjne, warsztaty dla liderow,

ekonomii spotecznej,

e wsparcie dziatan i wdrazania dtugookresowych zrddet finansowania podmiotow

ekonomii spotecznej, inicjatyw rozwijajacych przedsigbiorczos$¢ spoteczna,

e opracowanie i wdrozenie modeli biznesowych dla 8 podmiotow ekonomii

spotecznej wprowadzajacych nowy produkt lub nowa ustuge w ramach
dziatalnos$ci odptatnej pozytku publicznego lub dziatalnosci gospodarcze;.

Cel dziatania JOWES: stworzenie przyjaznego klimatu dla rozwoju ekonomii
spotecznej w poétnocnym subregionie wojewddztwa $laskiego poprzez wsparcie dla
tworzenia nowych przedsigbiorstw spotecznych jak i efektywne wsparcie juz istniejgcych
podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

inicjatywy upowszechniajace ideg
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5. DIAGNOZA FUNKCJONOWANIA PODMIOTOW EKONOMII

SPOLECZNEJ W SUBREGIONIE POLNOCNYM WOJEWODZTWA

SLASKIEGO®

Badanie przeprowadzone przez Jurajski Os$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
w Czgstochowie stuzylo diagnozie stanu wyj$ciowego sektora ekonomii spotecznej
subregionu péocnego wojewodztwa $laskiego. Celem okreslenia byto odniesienia dla
dalszych dziatan Osrodka zmierzajacych do rozwoju podmiotow ekonomii spoteczne;j.
Terenem badan objgte byto Miasto Czestochowa oraz powiaty: czestochowski, ktobucki
i myszkowski. W procesie badawczym wykorzystane zostaly nastgpujace techniki
badawcze:

e ankiety telefoniczne i elektroniczne prowadzone z przedstawicielami podmiotéw

ekonomii spotecznej;

e wywiady osobiste z przedstawicielami podmiotoéw ekonomii spoteczne;j.

Zgodnie z baza Glownego Urzedu Statystycznego na obszarze badania
zarejestrowanych byto na dzien 31.12.2014 r. 2080 podmiotow ekonomii spotecznej,
z potowa z nich ankieterom udato si¢ skontaktowac i przeprowadzi¢ badanie wsrod 1011.

6. STRUKTURA PODMIOTOW EKONOMII SPOLECZNEJ

Sposroéd 1011 przebadanych podmiotow ekonomii spotecznej aktywnie dziatajacych
jest 828, a wsrod nich: 677 to stowarzyszenia, 77 fundacje, 32 spoldzielnie réznego
rodzaju, 16 osob prawnych lub jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do KoS$ciota, 15 innych podmiotéow, ktére spelniaja
definicj¢ organizacji pozarzadowej W rozumieniu przepisow o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, 10 spotdzielni socjalnych, 1 spotka non profit.

Dostepno$ci struktur trzeciego sektora, mierzona liczbg organizacji na 10 tys.
mieszkancow, najlepsza sytuacja jest w powiecie czestochowskim (16,9 podmiotow
ekonomii spotecznej na 10 tys. 0sob), niewiele gorsza w Miescie Czgstochowa (16,2) przy
14,3 w powiecie myszkowskim i 14 organizacji przypadajacych na 10 tys. mieszkancow
w powiecie ktobuckim (rys. 3).

1% Jurajski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoltecznej przeprowadzit, w | kwartale 2015 r. w badanie
diagnozujace potencjat sektora ekonomii spolecznej na terenie swojego oddziatywania na dzien
31.12.2014 r. Gléwnym celem badania bylo zebranie informacji dotyczacych sposobu dziatania,
potencjatu oraz potrzeb podmiotéw dziatajacych w sektorze ekonomii spotecznej, opis stanu
ilosciowego 1 jakosci podmiotéw ekonomii spotecznej pod katem szans ich rozwoju, stanu
zatrudnienia pracownikow, zrodet finansowania dziatalnosci, wspolpracy z innymi podmiotami.
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Rysunek 3. Liczba dzialajacych PES
na 10 tys. mieszkancow Polski / $rednia woj. §laskiego / $rednia powiatu 16

Polska
woj.. Slaskie
myszkowski

klobucki
m.Czestochowa
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i

[e]
(5]
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Zrodlo: Biuletyn Jurajskiego Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Czestochowie, numer 1,
11-12.2010.

Struktura badanych aktywnie dziatajacych organizacji ze wzglgdu na rodzaj
dziatalnosci: 88,89 % prowadzi dziatalno$¢ statutowa nicodptatng, 21,38 % dziatalnosé
statutowa odplatna, 14,25 % prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, 12,80 % posiada status
organizacji pozytku publicznego.

Dos¢ niski wskaznik organizacji prowadzacych odplatna dziatalno$¢ gospodarcza
wskazal na potrzebe zaangazowania Osrodka w podnoszenie $wiadomosci przedstawicieli
podmiotow ekonomii spolecznej na temat korzysci, szans zwiazanych z poszerzeniem
rodzajéw prowadzonej przez nich dziatalnosci i wzmozone wsparcie dla podmiotow
ekonomii spotecznej zainteresowanych ekonomizacjg.

7. NAJWAZNIEJSZE DZIEDZINY DZIALALNOSCI STATUTOWEJ

Badane organizacje trzeciego sektora najczeSciej jako glowng dziedzing swojej
dziatalnosci wskazywaty edukacje i wychowanie (433 organizacje), sport (288
organizacji), ratownictwo i ochrong ludnosci (213 organizacji). Wynik ten zwigzany jest
z liczna reprezentacja stowarzyszen prowadzacych szkoly, dziatalno$¢ szkoleniowa,
stowarzyszen kultury fizycznej oraz ochotniczych strazy pozarnych w analizowanej
zbiorowosci trzeciego sektora. Charakterystyczng cecha podmiotoéw ekonomii spotecznej
jest duze rozwarstwienie zarowno w zakresie zasobow ekonomicznych, jak rowniez
spotecznych. Stad tez zakres wspotpracy z podmiotami ekonomii spotecznej powinien by¢
rozpatrywany na roznych poziomach, a wsparcie ekonomii spotecznej zawsze
dostosowywane do indywidualnych potrzeb organizacji i celu, jaki chce ona osiggnac.

16 Wg Raportu GUS, 2014, Warszawa, Trzeci sektor w Polsce, stowarzyszenia, fundacje...,
w 2012:38.
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Jako najwazniejsze dziedziny dziatalno$ci stosunkowo licznie organizacje deklarowaty
takze przeciwdzialanie problemom spotecznym i wykluczeniu spolecznemu (162
organizacje), kulturg i sztuke (155 organizacji), dziatalnos$¢ charytatywna (150), promocje
miasta/regionu (147 organizacji) oraz ochrong zdrowia (140 organizacji). Nieco rzadziej
badane organizacje trzeciego sektora angazowatly si¢ w dziatalno$¢ obejmujaca turystyke i
wypoczynek (132 organizacje), ochrong $rodowiska(127 organizacji) oraz dziatalno$¢ na
rzecz osOb niepelnosprawnych (124 organizacje).

8. ODBIORCY I ZASIEG DZIALALNOSCI STATUTOWEJ]

Analiza grup odbiorcow omawianych organizacji wskazuje, ze zdecydowanie
najczesciej adresatami ich dziatan sa dzieci i mtodziez — grupa ta jest stalym odbiorca
dziatan 274 organizacji. Kolejnymi pod wzglgdem liczebnosci grupami beneficjentow
okazaly si¢ by¢: lokalna spoteczno$é (212 organizacji), wszyscy mieszkancy obszaru, na
ktorym dziala organizacja (201 organizacji), osoby z niepetnosprawnoscig (92
organizacje).

Rozpatrujac organizacje pod katem zasiggu terytorialnego, na ktérym prowadza
dziatalno$¢ statutowa 580 z nich dziata wytgcznie lokalnie (w granicach gminy), z tym, ze
109 z nich jako obszar dziatalnosci wskazalo wyltacznie najblizsza okolice na terenie,
ktorej funkcjonuje. 118 organizacji wskazato jako maksymalne pole zasiggu swojego
dziatania wojewddztwo $laskie, natomiast 181 calg Polske. 24 organizacje sposrod
badanych dziataja na terenie krajoéw Unii Europejskie;j.

9. EKONOMICZNY WYMIAR DZIALALNOSCI PODMIOTOW
EKONOMII SPOLECZNEJ

Wyniki badania wykazaty, ze zrédlem przychodow, z ktorego najczesciej korzystaty
badane organizacje okazaly sie:

e sktadki cztonkowskie (594 organizacje),

e 7rodta samorzadowe (436 organizacije),

e darowizny od oso6b fizycznych (325),

e darowizny od firm i instytucji (306).

Nieco mniejsza role w finansowaniu dziatalnosci badanych organizacji odgrywat
przychody z przekazania 1 % podatku (144 organizacje), przychody z kampanii, zbiorek
publicznych (128 organizacji), przychody z dziatalnosci gospodarcze (98 organizacji) oraz
zwroty kosztéw w ramach odptatnej dziatalnosci statutowej organizacji (73).

Stad tez duza rola Osrodka w budowaniu niezalezno$ci ekonomicznej organizacji
poprzez szeroki zakres wsparcia szkoleniowego, doradczego. Oceniajac stale miesigczne
koszty funkcjonowania 25 % organizacji zadeklarowato, ze nie ponosi takich kosztow,
natomiast u 46 % badanych organizacji koszty te mieszczg sie¢ do 1500 zt. U 10 %
badanych organizacji miesigczne koszty sa wyzsze niz 15000 zt.

Zbadano réwniez zasoby pracy, ktorymi dysponowalty aktywne organizacje trzeciego
sektora — 65,46 % (542) badanych organizacji zadeklarowalo, Ze nie zatrudnia
pracownikow. Ws$réd 286 organizacji  zatrudniajacych  pracownikéw  tacznie
zatrudnionych byto 3014 o0s6b, w tym na umoweg o prace - 1468 osob, na umowe
cywilnoprawng — 1001 os6b, na umowe wolontariackg —545.
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10. PODSUMOWANIE

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, iz wspolczesne zarzgdzanie rozwojem wymaga nie
tylko dziatan wiadzy publicznej i otwarcia si¢ instytucji publicznych na rozwigzania
zglaszane od obywateli, a takze partnerskiego zaangazowania spoteczenstwa.

System polegajacy na upodmiotowieniu spoteczenstwa w procesach rozwoju wymaga
nowych instrumentéw zmniejszajacych skutki wykluczenia spotecznego i tworzacych
spoteczng warto$¢ dodang, w tym m. innymi ekonomii spotecznej, ktora jest dziatalnoscia
gospodarcza taczaca w sobie cele spoteczne i ekonomiczne, a nadrzednym celem nie jest
w niej maksymalizacja zysku, ale dziatania na rzecz ludzi, ktoérzy nie sg w stanie
samodzielnie poradzi¢ sobie na rynku pracy. Istotng role w realizacji partnerstwa z
instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego w oparciu o zasad¢ pomocniczosci odgrywa
zlecanie realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym.

W okresie programowania 2014-2020 realizowane sa przedsiewzigcia rozwoju sektora
spotecznego, poprzez wsparcie przedsigbiorczo$ci ukierunkowanej na tworzeniu
dodatkowych miejsc pracy oraz realizowania programoéw podwyzszania kwalifikacji i
doswiadczenia zawodowego wsérdd osdb bezrobotnych, .ale takze na tworzenie
infrastruktury ustug spotecznych dla lokalnych spotecznosci.

Dla efektywnego wykorzystania ekonomii spotecznej jest potrzebne wigczenie si¢
organizacji pozarzadowych, ktoére powinny wspotpracowaé z Jednostkami Samorzadu
Terytorialnego w realizacji lokalnych polityk spotecznych z pozycji partnera, a nie
podmiotu zaleznego, co czesto si¢ zdarza na terenach wiejskich.

Ekonomia spoteczna jest propozycja nowego paradygmatu ekonomicznego,
alternatywnego wobec formuly neoliberalnej. Wspomaga znaczaco zatrudnienie,
realizowane przez spotdzielnie socjalne, spotdzielnie pracy - angazujac oddolnie
spoteczenstwo i rozwija dziatalno§¢ w ramach stowarzyszen, aktywizuje, edukuje oraz
stwarza osobom wykluczonym z zycia spolecznego, zawodowego szans¢ na powrot do
spoteczenstwa i doskonali ich umiejetnosci. Ekonomia spoteczna stanowi rownoczes$nie:
element Europejskiego Modelu Spotecznego w nowej polityce integracji spotecznej;*’
element polityki wzrostu zatrudnienia poprzez wypelnianie przestrzeni lokalnej w sferze
ustug spotecznych oraz umozliwia zatrudnienia grup szczegdlnie zagrozonych na rynku;
instrument rozwoju spotecznosci lokalnej, w zakresie ustug uzytku publicznego.
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THE PARADIGM OF REGIONAL DEVELOPMENT IN TERMS OF SOCIAL
ENTREPRENEURSHIP

Regional policy is the basis for the policy of European solidarity, and covers all regions
and cities in the European Union. The majority of funding under the cohesion policy is
designed for the less developed countries and regions, so as to support bridging the
disparities between the economic, social and territorial. At the same time, it is
complementary to the EU's cohesion policy, in the framework of the implementation of the
Europe 2020 strategy and facilitates the achievement of the fundamental objectives in
relation to the environment, the single market, energy, smart and sustainable economic
growth, job creation, eliminate social exclusion and research and innovation.

This article presents a new strategy for the development of Polish by 2030, including
general concepts and objectives of the regional development strategy, with regard to the
current national strategy for regional development (KSRR). Based on the research, discusses
the structure, functioning and policy conditionalities and quantitative description of the State
of the sector of social economy for opportunities for their development, financing activities
and cooperation with other actors. for the implementation of the social entrepreneurship
activities in relation to the northern region of Silesia.

Keywords: the strategy of regional development, social entrepreneurship, CIS,
management.
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