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W artykule opisano polityke realistyczna prowadzona przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ w latach
20052007 oraz prezydentury Lecha Kaczynskiego (2005-2010) wobec panstw Europy Srodkowe;j i
Wschodniej. Autor analizuje ,,polityke jagiellonska”, zestawiajac ja z ,,polityka piastowska” repre-
zentowana przez rzady Platformy Obywatelskiej. W ocenie politykoéw PiS realizacja polskich stra-
tegicznych intereséw byta mozliwa jedynie w koalicji z panstwami Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ktore taczy nie tylko rodowod historyczny, ale takze potozenie na obszarze styku kultur, mig-
dzy Wschodem a Zachodem.

Polityke wschodniag w warunkach integracji europejskiej i wspolpracy transatlantyckiej ujeto w
zestawieniu ze strategicznym partnerstwem z Ukraing oraz Gruzja. Zadaniem Polski, zdaniem PiS,
bylo czestsze korzystanie z instrumentow Unii Europejskiej. Rola Polski w opinii decydentow
politycznych PiS byto ksztaltowanie wschodniego wymiaru polityki Unii Europejskiej, to gwaran-
towato jej bowiem podmiotowo$é w relacjach Federacji Rosyjskiej z pafistwami Europy Srodkowej
i Wschodniej. Budowa silnej pozycji Polski w Unii Europejskiej byta mozliwa ze wzgledu na role,
jaka Polska mogta odegra¢ jako ambasador panstw Europy Srodkowej i Wschodniej na arenie euro-
pejskiej. Sciste sojusze z Ukraing i Gruzja wiazaly si¢ z kwestiami strategicznymi, migdzy innymi
bezpieczenstwem energetycznym. Niepodlegla i suwerenna Gruzja oraz Ukraina byly gwarantem
suwerenno$ci Rzeczypospolitej.

Stowa kluczowe: polityka realistyczna, polityka "jagiellonska", polityka "piastowska".

1. EUROPA SRODKOWA I WSCHODNIA — REGIONALNE SRODOWISKO
MIEDZYNARODOWE POLSKI

Prawo i Sprawiedliwos$¢ (PiS) jest stronnictwem, ktore dokonywato w latach 2001-
2011 analizy panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, wykorzystujac wiedze historyczna.
Politycy tej formacji uwazali, ze W ocenie srodowiska miedzynarodowego Polski zjawiska
kulturowe i cywilizacyjne w tej czgsci kontynentu pozostaja nie mniej istotne niz stosunki
polityczne. Wyraznie w mysli politycznej PiS Europa Srodkowa byla postrzegana jako
cze$¢ kontynentu europejskiego wydzielona na podstawie osi geopolitycznej (Wschod—
Zachdd). Istotny wplyw na takie myS$lenie miaty takze uwarunkowania strategiczne. W
analizie Europy Srodkowej nie pomijano czynnikoéw kulturowych i historycznych? Inter-
pretacja potozenia geograficznego oraz identyfikacja panstw regionu prowadzity do
stwierdzenia, ze Europa Srodkowa jest obszarem ograniczonym przez strefy zwartego
osiedlenia ludno$ci romanskiej i rosyjskiej oraz morz — Battyku, Adriatyku, Morza Srod-
ziemnego i Morza Czarnego®, dlatego tez $cisle taczono ze soba dzieje panstw typowo

! Mgr Tomasz Wicha, Zaktad Teorii Polityki i Metodologii Politologii, Wydziat Politologii, UMCS Lublin.

2 D. Dzierzek, W. Paruch, Europa Srodkowa — idee i koncepcje, [w:] Polska i Europa Srodkowa. Demokratyza-
cja. Konsolidacja. Europeizacja, red. E. Nowak, R. Riedel, Lublin 2010, s. 21.

% Ibidem, s. 22.
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srodkowoeuropejskich (Republika Czeska, Wegry, Polska) z sytuacja na terenach postra-
dzieckich (pafstwa kaukaskie, Rosja, panstwa battyckie). Poszukiwano wyznacznikow
polityki zagranicznej wobec calego regionu okreslanego jako Europa Srodkowa i
Wschodnia, a nie tylko wobec poszczegdInych panstw.

Tozsamos$¢ regionu (jako region autor okresla obszar miedzy Morzem Czarnym a Mo-
rzem Baltyckim) jest budowana na podstawie aspiracji decydentow politycznych, a takze
czynnikéw kulturowych i historycznych, ktore nalezy zbadaé, aby zrozumieé specyfike
ziem potozonych na tym obszarze. Wedhig PiS Europa Srodkowa i Wschodnia miata
istotne znaczenie nie tylko w sensie regionalnym, ale takze w ujeciu kontynentalnym, a
nawet powszechnym, wiadza nad tym terenem bowiem implikowata mocna pozycje w
Europie, co skutkowato podniesieniem rangi oraz statusu poszczego6lnych panstw europej-
skich. Teren Europy Srodkowej stanowit obszar polsko-rosyjskich napie¢, co skutkowato
ostabieniem relacji bilateralnych oraz dziataniami, ktore Polska i Rosja podejmowaty
wobec mniejszych panstw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej. Taki splot czynni-
kéw mocno eksponowano w mysleniu politycznym PiS.

Zdaniem PiS, brak politycznej woli, aby zajmowac¢ si¢ panstwami Europy Srodkowej i
Wschodniej, moze wptyna¢ na ozywienie imperialnych aspiracji Federacji Rosyjskiej.
Polska polityka wobec Wschodu powinna zosta¢ zaktywizowana oraz wymaga konsensu-
su na wewnetrznej scenie politycznej w kwestii precyzyjnie zdefiniowanych interesow
narodowych i racji stanu. Polska polityka wschodnia ma pozostaé realistyczna, a jedno-
cze$nie zachowaé elementy idealizmu w stosunkach migdzynarodowych®,

Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej sa terenem zroznicowanym geograficznie, o
roznej przesziosci historycznej oraz rozbieznych formach organizacji spoteczenstw. Ba-
dacze Europy Srodkowej i Wschodniej, miedzy innymi Charles Crawford, zauwazyli, ze
to panstwa znajdujace si¢ pomiedzy wpltywami krajow Wschodu i Zachodu®. Panstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej znajduja si¢ miedzy Niemcami a Rosja — pafstwami,
odwiecznie rywalizujacymi o dominacj¢ w Europie Srodkowej i Wschodniej, z aspiracja-
mi, aby site na arenie europejskiej przenosi¢ na areng globalna. Panstwa Europy Srodko-
wej i Wschodniej sa terenami na granicy kultur Wschodu i Zachodu, co implikowato
zroznicowanie kulturowe oraz miato wptyw na podejmowane dzialania obywatelskie w
regionie. Zroéznicowanie polityczne, a takze spoteczne regionu bylo warunkowane takze
kulturowo. W mysli politycznej PiS wyraznie wida¢ poglad, ze decydenci polityczni rza-
dzacy w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej mieli odmienne podejscia do kwestii
praw cztowieka, demokracji i wolnosci.

Prawo i Sprawiedliwo$é¢ uwazato, ze transformacja panstw Europy Srodkowej i
Wschodniej po 1989 roku powinna definitywnie przesadzi¢ o ukierunkowaniu si¢ intere-
sOW panstw regionu na Zachod. Istota transformacji ustrojowej byto takze wprowadzenie
gospodarki wolnorynkowej oraz budowa lub odbudowa panstw narodowych. Warto za-
uwazy¢, ze spoleczenstwa Europy Srodkowej i Wschodniej charakteryzuje wysokie zrdz-
nicowanie poziomu rozwoju gospodarczego, co znaczaco wptyneto na charakter transfor-

* Nowoczesna Polska 2020: Materialy i dokumenty, T Kongres Prawa i Sprawiedliwosci. Zespot Pracy
Panstwowej, Poznan 6-7 111 2010, s. 114.
® Ch. Crawford, East Central European Politics Today, Manchester 1996, s. 3.
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macji systemowej oraz, co nie mniej istotne, skutecznos¢ procesu, ktory miat doprowadzi¢
do rozprzestrzenienia demokracji w regionie®.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie mialo watpliwosci, ze z analizy mapy polityczno-
terytorialnej oraz geografii Europy Srodkowej i Wschodniej wynika wyrazne zroznicowa-
nie panstw pod wzgledem terytorium. W Europie Srodkowej i Wschodniej mozna znalezé
panstwa duze (Rosja), srednie (Ukraina, Polska) oraz mate (Litwa). Naktadaly si¢ na to
réwniez czynniki populacyjne. Przyczyn roznic w spoteczenstwach zamieszkujacych
obszar Europy Srodkowej i Wschodniej doszukiwano si¢ w trwajacych od kilku stuleci
procesach demograficznych, ktére byty spowodowane dziataniami politycznymi (wojny) i
spotecznymi (migracje). Wskazane procesy demograficzne wptynely ha powstanie za-
réwno panstw, ktore charakteryzowato jednolite wyznanie, jak i takich, w ktorych kwestie
narodowe i etniczne stanowity podstawg do sporow ideologicznych. Konflikty narodowo-
etniczne i religijno-wyznaniowe doprowadzity do wielu podziatow spotecznych i poli-
tycznych. Co wigcej, kwestia wyznania nie pozostata bez znaczenia dla dziatan decyden-
tow ?olitycznych, co w konsekwencji mogto doprowadzi¢ nawet do zmian terytorial-
nych’.

Wedtug PiS polityka wschodnia miata znaczenie w okcedentalizacji regionu, podmio-
towe istnienie Europy Srodkowej i Wschodniej bowiem opiera sig na roli Stanow Zjedno-
czonych w regionie, a nie na jego potencjale®. W opinii PiS Il Rzeczpospolita przyjeta
minimalistyczna koncepcje wobec Europy Srodkowej i Wschodniej. Uznano, ze Polska ze
wzgledow materialnych, ekonomicznych oraz mentalnych powinna przesta¢ zajmowac si¢
kwestiag wschodnia. Zauwazy¢ mozna byto gotowo$¢ Polski do dziatan na arenie migdzy-
narodowej ukierunkowanych na Europe Srodkowa i Wschodnig tylko pod przewodnic-
twem Unii Europejskiej lub pod auspicjami mocarstw, ktére pozostawaty cztonkami
Wspolnoty®. Wedtug PiS Polska powinna wzmacnia¢ podmiotowosé regionu nie tylko
wobec Rosji i Niemiec — najwazniejszych sasiadéw obszaru — ale rowniez wewnatrz UE i
Sojuszu Pénocnoatlantyckiego, aby moc urzeczywistnia¢ cele panstw srodkowoeuropej-
skich nalezacych do tych organizacji oraz dziata¢ na rzecz przyjg¢cia do nich panstw
wschodnioeuropejskich. Poszukiwano wiec czynnikéw wzrostu potencjatu politycznego
regionu jako catosci kosztem innych uczestnikéw stosunkow miedzynarodowych, beda-
cych w ujeciu historycznym przeciwnikami samodzielnego rozwoju panstw lezacych na
tym obszarze.

Inng konstytutywna cecha mysli politycznej PiS bylo postrzeganie najblizszego $ro-
dowiska migdzynarodowego Polski jako najwazniejszego czynnika geopolitycznego,
przesadzajacego niemal o statusie migdzynarodowym Rzeczpospolitej. Stad przeswiad-
czenie o konieczno$ci wypracowania spojnej polityki wobec regionu. To przestanie PiS
uznawato za priorytetowe w okresie rzadéw w Polsce w latach 2005-2007 oraz prezyden-
tury Lecha Kaczynskiego w okresie 2005-2010. W tej mierze $mier¢ prezydenta byla
symbolicznym wydarzeniem dla polityki wschodniej realizowanej przez PiS.

8 A. Antoszewski, Systemy polityczne Europy Srodkowej i Wschodniej. Perspektywa poréwnawcza, \Wro-
claw 2000, s. 17.

" Ibidem, s. 19.

8 p. Zurawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia, [w:] Rzeczpospolita na arenie miedzynarodowej:
Idee i praktyczne dylematy polityki zagranicznej, red. J. Kloczkowski, T. Zukowski, Warszawa—Krakow 2010, s.
311.

°® A. Nowak, Polska polityka wschodnia: historyczne inspiracje i wspolczesne dylematy, [w:] Rzeczpospolita
na arenie miedzynarodowej..., S. 233.
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W stronnictwie kierowanym przez Jarostawa Kaczynskiego Uwazano rowniez, ze re-
alistyczna polityka Polski wobec Europy Srodkowej i Wschodniej nie moze si¢ opiera¢ na
iluzji z jednej strony o pelnej zbiezno$ci interesow Polski i Niemiec, a z drugiej 0 europe-
izacji i demokratyzacji Rosji. Oba przeswiadczenia traktowano jako zatozenia nieupraw-
nione nie tylko w kontekScie historycznym, ale rowniez pragmatycznym, wyciagajac
stosowne wnioski z decyzji politycznych podejmowanych w Berlinie i Moskwie oraz z
restytucji wspotpracy niemiecko-rosyjskiej, przede wszystkim w sferze gospodarczej.
Polska miata budowa¢ wtasny model polityki wobec regionu swojego polozenia, dazac do
uzyskania pozycji przywodcy dla panstw srodkowoeuropejskich i wschodnioeuropejskich.
Argumentowano taka postawe, nie tylko przywotujac dane ekonomiczne, demograficzne
oraz polityczne, ale siggajac rowniez po wiedze historyczna. Polska silna w Europie Srod-
kowej oraz wobec Europy Wschodniej miala szansg sta¢ si¢ waznych partnerem dla Sta-
noéw Zjednoczonych oraz wérod mocarstw europejskich kierujacych Unia Europejska.
Miat to by¢ dodatkowy czynnik zastepujacy niedostatki Polski w innych dziedzinach, na
przyktad pod wzgledem cywilizacyjno-ekonomicznym.

2. MODEL POLITYKI REALISTYCZNEJ WOBEC EUROPY SRODKOWEJ I
WSCHODNIEJ

Zmiany polityczne w Polsce w 2005 roku (wygrana PiS) poglebity nieufno$é migdzy
Rzeczpospolita Polska a Federacja Rosyjska. Rzad Kazimierza Marcinkiewicza oraz pre-
zydent RP Lech Kaczynski zastosowali ,twarda” polityke wobec Rosji. Stosunki dwu-
stronne od jesieni 2005 roku mozna oceni¢ jako silnie ochtodzone Cho¢ minister spraw
zagranicznych RP Stefan Meller zapewnial W exposé, ze rzadowi Marcinkiewicza zalezy
na wspotpracy gospodarczej z Federacja Rosyjska. Meller przypomnial, ze Polske i Rosje
taczy potencjat bliskoci etnicznej, historycznej i kulturalnej®®.

Wiadze Rzeczypospolitej rozpoczely polityke wspierania demokratycznych przemian
na obszarze Wspoélnoty Niepodleglych Panstw, przede wszystkim na Ukrainie i w Gruzji.
Prezydent Kaczynski dziatal na rzecz prozachodnich i transatlantyckich dazen Ukrainy™.
W ocenie premiera Jarostawa Kaczynskiego jedyna wiasciwa formuta polityki wobec
Rosji jest realizm. Natomiast do 2005 roku, czyli w okresie dominacji w polityce zagra-
nicznej orientacji lewicowo-liberalnej, dostrzec mozna bylo dysproporcje w realizacji
wizyt dwustronnych na szczeblu prezydenckim migdzy Warszawa a Moskwa. Polityczna
ofensywa prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego nie spotkata si¢ z odzewem ze strony
rosyjskiej*.

W okresie sprawowania wladzy przez PiS podjgto takze probe wsparcia ,kolorowej”
rewolucji na Biatorusi na poczatku 2006 roku. Deklaracje decydentow politycznych Rze-
czypospolitej dotyczyty wspierania sit demokratycznych i obywatelskich na Biatorusi, aby
stworzy¢ spoleczenstwu biatoruskiemu mozliwosci dostepu do informacji*®. W programie

10 Zob. wigcej: Wystapienie sejmowe ministra Stefana Mellera, 15 11 2007, http://orka2.sejm.gov.pl (dostep:
1312012).

1 Wywiad prezydenta Lecha Kaczynskiego dla PAP na tematy migdzynarodowe, 24 12006, www.pap.pl
(dostgp: 15 XI 2010).

12 Wystapienie J. Kaczynskiego w czasie dyskusji nad informacja ministra spraw zagranicznych o podsta-
wowych kierunkach polityki zagranicznej Polski, Stenogramy z posiedzenia Sejmu RP, 21 | 2004, http// or-
ka2.sejm.gov.pl, [b.p.], (dostep: 13 1 2012).

13 Zob. wigcej: Wystapienie sejmowe ministra Stefana Mellera, Stenogramy z posiedzenia Sejmu RP, 15 11
2007, http// orka2.sejm.gov.pl, [b.p.], (dostgp: 13 12012).
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PiS z 2005 roku jako cele strategiczne dla Polski wymieniono rozszerzenie Unii Europej-
skiej w kierunku wschodnim, a takze strategiczne partnerstwo z Ukraina.

W latach 2005-2010 za realizacje polityki wschodniej Rzeczypospolitej Polskiej w
imieniu formacji PiS odpowiadat prezydent Lech Kaczynski, utrzymujac, ze bezpieczen-
stwo Polski w znacznej mierze zalezy od stabilnego i trwale ulokowanego politycznie
sojuszu ze wschodnimi sasiadami Rzeczypospolitej. Tak zwana idea jagiellonska, ktora
wcielat w zycie Lech Kaczynski, opiera si¢ na strategicznej, politycznej wspolnocie inte-
resOw panstw, ktore tworzyly | Rzeczpospolita — Polska, Litwa, Biatorus i Ukraina, lub
byly pod jej oddziatywaniem — Lotwa i Estonia. Z wymienionym panstwami Polske ta-
czyty nie tylko przesztos¢ i podobne potozenie, ale takze miaty wspdlne konkretne wspot-
czesne interesy. Niemniej podstawa projektu zwanego ,,polityka jagiellonsa” byta nie
tylko wspolnota interesow migdzy panstwami, ale takze strategiczne zagrozenie ze strony
Rosji, ktora chciata odbudowaé swoja imperialna pozycjg.

Rzeczpospolita Polska w okresie rzadow PiS (2005-2007) oraz prezydentury Lecha
Kaczynskiego (2005-2010) byta zainteresowana przyjeciem przez panstwa znajdujace si¢
po wschodniej granicy Europy Srodkowej europejskich standardow: demokracji, gospo-
darki rynkowej, praw cztowieka i praw mniejszosci. Efektem miata by¢ akcesja panstw
Europy Wschodniej do struktur Unii Europejskiej i Paktu Pétnocnoatlantyckiego, co sku-
tecznie ostabiato aspiracje Federacji Rosyjskiej do roli hegemona w regionie™.

Relacje z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej zajmowaty wazne miejsce w
polityce zagranicznej prezydenta Lecha Kaczynskiego. Polityczna droga, ktora obrano,
odnosita sig¢ do wzorca historycznego — polityki Jagiellonow oraz Rzeczpospolitej Obojga
Narodéw. Istota polityki jagiellonskiej znalazta wspoétczesna modyfikacjg. Przemyslenia
Jerzego Giedroycia wywarty wptyw na polityke Lecha Kaczynskiego wobec panstw Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej. Esencja tej idei byto przekonanie, ze niepodleglosé Rze-
czypospolitej ma Scisty zwiazek z niepodlegtoscia Litwy, Ukrainy i Biatorusi. W koncep-
cji tej znalazto sig takze zastrzezenie, ze budowanie dobrych relacji z Federacja Rosyjska
nie moze odbywac si¢ kosztem mniejszych panstw Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

Istota polityki PiS wobec Europy Srodkowej i Wschodniej byta aktywna polityka w
regionie, polegajaca na budowaniu wigzi wspotpracy politycznej i gospodarczej ze
wschodnimi sasiadami RP, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na Ukraing, Litwe i Gruzje
— panstwa potozone w odmiennych subregionach tej czg$ci Europy. Polska wyrazata row-
niez zainteresowanie pokojowa stabilizacja w regionie. Tej polityce stuzy¢ miato wzmac-
nianie zaangazowania sojusznikow zachodnioeuropejskich Rzeczypospolitej oraz partne-
réw w Unii Europejskiej. Kooperacja tego typu miata wspiera¢ rozwoj panstw na Wscho-
dzie. Uwazano, ze zadaniem rzadu RP jest umocnienie pozycji Polski w Unii Europejskiej
poprzez nowe otwarcie w stosunkach Unia Europejska — Europa Wschodnia. Tworzenie
wschodniego wymiaru Unii Europejskiej mozna oceni¢ jako priorytet polityki zagranicz-
nej Rzeczypospolitej Polskiej™.

Zdaniem Pawta Kowala, wiceministra spraw zagranicznych w rzadzie PiS, po odejsciu
od porozumienia politycznego w ,.kwestii wschodniej” w debacie publicznej pojawito sie

¥ A, Szeptycki, Nowa odstona polskiego mesjanizmu na Wschodzie?, [w:] Polityka zagraniczna Polski po
wstgpieniu do NATO i Unii Europejskiej. Problemy tozsamosci i adaptacji, red. S. Bielen, Warszawa 2010, s.
290.

S Dwa lata solidarnego panstwa: Rzqdy premieréw Kazimierza Marcinkiewicza, Jarostawa Kaczyhiskiego
pazdziernik 2005-paZdziernik 2007, Warszawa 2007, s. 46.
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wiele niescistosci dotyczacych tendencji politycznych w panstwach Europy Srodkowej i
Wschodniej oraz kwestii wyolbrzymienia niektorych probleméw w stosunkach miedzy
panstwami regionu. Zbyt tatwo poddawano krytyce sytuacje na Ukrainie, opierajac si¢
wybiodrczo jedynie na pojedynczych nieprawidlowosciach, wobec ktorych formutowano
ogoblne wnioski, majace uzasadni¢ redukcjg stopnia zaangazowania si¢ Polski na Wscho-
dzie. Zwrbdcono uwage, ze wektor w polityce zagranicznej Rzeczypospolitej powinien by¢
zorientowany na Zachod, w kierunku Unii Europejskiej. Ukraina, Biatoru$ oraz Motdawia
i panstwa Kaukazu Potudniowego nieuchronnie zblizaty si¢ ku rosyjskiej strefie wpty-
wow. Pozostawienie polityki wschodniej w ,,gléwnym nurcie” polityki zagranicznej Unii
Europejskiej skutkowato ostabieniem zaréwno pozycji Polski na arenie migdzynarodowe;j,
jak i faktycznym zapomnieniem o panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej™.

Zdaniem PiS, nalezato potozy¢ nacisk na ksztaltowanie przez Polske polityki wschod-
niej Unii Europejskiej, a strategiczne cele panstwa powinny odegra¢ kluczowa rolg w
okresleniu wymiaru wschodniego polityki zagranicznej. Unia Europejska miata by¢ $rod-
kiem, a nie podmiotem politycznym, zatem nalezalo wzmodc wszelkie dziatania dyploma-
tyczne, aby whaczyé UE w realizacje polskich intereséw w Europie Srodkowej i Wschod-
niej.

Za niezbedne PiS uwazato wlaczenie si¢ Polski w gtowny nurt polityki Unii Europej-
skiej wobec Wschodu. Postulowano aktywizacje dziatan Polski na Wschodzie, z wyko-
rzystaniem programu Partnerstwa Wschodniego oraz innych instrumentéw Unii Europej-
skiej. Zwrocono uwage na kwestie modernizacji, ktora powinna zosta¢ przeprowadzona u
wschodnich sasiadow, czyli na Ukrainie, Biatorusi oraz w Gruzji. Kolejnym elementem
byta promocja rozszerzenia UE oraz wprowadzenie ruchu bezwizowego, a nie tylko
umowy o matym ruchu granicznym. Wspieranie modernizacji wschodnich sasiadéw Pol-
ski powinno si¢ odby¢ w poszanowaniu specyficznych warunkow tych krajow, ze szcze-
golnym uwzglednieniem dyktatury Aleksandra fukaszenki na Biatorusi. Monitorowanie
kwestii warto$ci demokratycznych oraz przestrzegania praw czlowieka nie powinno przy-
staniaé strategicznych intereséw Polski'’.

Instrumentarium unijne w polityce wschodniej Polski mozna podzieli¢ na trzy pozio-
my:

1. polityczno-strategiczny, czyli wsparcie aspiracji unijnych wschodnioeu-

ropejskich panstw;
2. energetyczny, czyli element wielkiej gry politycznej w wybranej dzie-
dzinie;

3. sasiedzko-pragmatyczny, czyli intensyfikacja kontaktoéw sasiedzkich w
regulowaniu probleméw praktycznych.

Sugerowano, ze polska opinia publiczna powinna zrozumieé, ze sojusznikiem Polski

w polityce wschodniej sa wszystkie struktury unijne (ze zwroceniem szczeg6lnej uwagi
na Komisje Europejska), a nie wielkie panstwa UE®®, gdyz polski projekt wobec Europy
Wschodniej jest korzystny dla catej Wspdlnoty, ale moze kolidowa¢ z interesami na przy-
ktad Niemiec i Francji oraz innych waznych panstw zachodnioeuropejskich. Jednoczesnie
sugerowano, ze Rzeczpospolita Polska powinna czerpa¢ wzorce postepowania z Niemiec
w zakresie polityki historycznej oraz stosunku do kwestii mniejszosci narodowych. Pro-

8 Nowoczesna Polska 2020: Materialy i dokumenty..., s. 113.
7 1bidem.
8 p. Zurawski vel Grajewski, op. cit., s. 304.
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ponowano wigc z jednej strony wykorzystywanie wielkich rocznic historycznych wskazu-
jacych na taczno$é loséw Europy Srodkowej i Wschodniej, a z drugiej odniesienie si¢ do
mniejszosci polskiej na Biatorusi z wykorzystaniem wspoétpracy miedzy Unia Europejska
a Biatorusia. Uwazano, ze odbudowa relacji z Rosja jest mozliwa tylko na podstawie
kompromisu i wzajemnego poszanowania swoich interesoéw, migdzy innymi ekonomicz-
nych. Panstwo polskie kategorycznie powinno sig¢ sprzeciwi¢ ekspansji geopolitycznej
Federacji Rosyjskiej w panstwach bytego Zwiazku Radzieckiego, a takze naciskom eko-
nomicznym w postaci szantazy energetycznych®®.

3. POLITYKA WSCHODNIA W WARUNKACH INTEGRACJI EUROPEJ-
SKIEJ I WSPOLPRACY TRANSATLANTYCKIEJ

W maju 2008 roku rzady Polski i Szwecji zglosity Partnerstwo Wschodnie; inicjatywa
miata na celu zaangazowanie Unii Europejskiej w transformacj¢ na Ukrainie i Biatorusi,
W Motdawii, Gruzji, Armenii i Azerbejdzanie. Do gltéwnych celéw Partnerstwa Wschod-
niego naleza: doprowadzenie do ustanowienia politycznego stowarzyszenia, utworzenie
poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu miedzy panstwami partnerskimi a
UE, postgpujaca liberalizacja rezimu wizowego, prowadzaca do ustanowienia rezimu
bezwizowego oraz utworzenie struktury wspolpracy wielostronnej z panstwami partner-
skimi w postaci czterech platform tematycznych®. Koncepcja ta postawita zarowno przed
Polska, jak 1 przed UE wyzwanie polegajace na takiej promocji panstw WNP, aby nie
byto ono odbierane przez Federacje Rosyjska jako dziatanie antyrosyjskie.

Zrédtem dyskusji 0 polityce zagranicznej jest specyficzny dualizm w percepcji polity-
ki zagranicznej. W opinii PiS Stany Zjednoczone pozostaja waznym partnerem Polski w
kwestii bezpieczenstwa, natomiast Unia Europejska jest glownym kooperantem gospodar-
czym?. W kontekscie Europy Srodkowej i Wschodniej pole manewru zalezy od uktadu sit
w stosunkach Waszyngton—Moskwa—Berlin. Nalezy zauwazy¢, ze kazda sprzeczno$é
interesow migdzy Stanami Zjednoczonymi a Federacja Rosyjska, a takze migdzy Stanami
Zjednoczonymi a RFN jest z punktu widzenia Polski korzystna, sprzyja bowiem poparciu
polityki wschodniej Rzeczypospolitej?.

W okresie rzadow PiS w 2006 roku Polska wspolnie ze Szwecja wystapita na forum
Unii Europejskiej z propozycja programu Partnerstwo Wschodnie. Jest to inicjatywa, w
ktorej Polska bytaby na pozycji panstwa wiodacego prym w bytym bloku wschodnim. W
takim uktadzie Polska miataby by¢ przekaznikiem migdzy zachodem Europy a panstwami
potozonymi migdzy Unia Europejska a Rosja. Partnerstwo Wschodnie miatoby by¢ skie-
rowane do: Ukrainy, Motdawii, Azerbejdzanu, Armenii, Gruzji i Bialorusi. Projekt ten
miatby si¢ przyczyni¢ do intensyfikacji kontaktow i wymiany migdzy tymi panstwami a
Unia Europejska. Polska bytaby kluczowym aktorem w tych relacjach.

Przywodcy PiS przychylnie ocenili propozycje Partnerstwa Wschodniego, natomiast
sformutowali wiele zastrzezen wobec tej inicjatywy. Minister spraw zagranicznych w
rzadach Kazimierza Marcinkiewicza oraz Jarostawa Kaczynskiego Anna Fotyga ocenita,
ze lepszym rozwiazaniem politycznym od Partnerstwa Wschodniego bytoby zacie$nienie
bezposrednich relacji z panstwem, ktore spetnia unijne standardy. Zdaniem minister Foty-

¥ Nowoczesna Polska 2020: Materialy i dokumenty..., s. 112.

20 partnerstwo Wschodnie, http://www.msz.gov.pl (dostep: 20 V111 2010).

21 D, Rosati, Dyplomacja XXI wieku, ,,Gazeta Wyborcza”, 18-19 XII 2004, 4740/288, s. 15.
2 p_ zurawski vel Grajewski, op. cit., s. 312.
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gi, nalezy bowiem inaczej traktowa¢ Biatorus, ktora nie spenia standardow, i Ukraing,
ktora podjeta kroki ukierunkowujace polityke pafistwa na integracje¢ z Zachodem. Zabiegi
kolejnego ministra spraw zagranicznych juz wywodzacego si¢ z Platformy Obywatelskiej
RP, Radostawa Sikorskiego, aby wlaczy¢ do Partnerstwa Wschodniego Federacje¢ Rosyj-
ska, sa sprzeczne z wizja polityki wschodniej PiS. Federacja Rosyjska jako strategiczny
partner Unii Europejskiej korzysta z szerokiego wsparcia Unii Europejskiej. Sptaszczenie
zatem projektu Partnerstwa Wschodniego oraz jego medialny charakter nie leza w intere-
sie Rzeczypospolitej.

Rosja niechetnie podchodzi do polskich aspiracji odgrywania kluczowej roli w regio-
nie. W tym projekcie zaktada si¢ zmniejszenie roli Rosji w kontaktach z Zachodem kosz-
tem wzrostu pozycji Polski. Projekt ten nie spotkal si¢ z entuzjastycznym przyjeciem na
forum Unii z wielu powodow, migdzy innymi dlatego Zze rowniez Niemcy aspiruja do
pozycji panstwa odpowiedzialnego za kontakty ze Wschodem. Polska jednak nie zrezy-
gnowala z promowania tej koncepcji, stajac na stanowisku, ze to ona powinna by¢ odpo-
wiedzialna za relacje Unii Europejskiej z republikami postradzieckimi. Kwestia realizacji
tej idei w przysztosci moze rowniez zawazy¢ na przysztych stosunkach polsko-rosyjskich.

Wizja PiS w odniesieniu do Europy Srodkowej i Wschodniej dotyczyta powotania
Funduszu Dobrego Sasiedztwa, ktory mozna okresli¢ jako specjalng instytucjg wspieraja-
cg inicjatywy o charakterze spotecznym, naukowym i edukacyjnym na Biatorusi i Ukra-
inie. Brak isthienia tego typu instytucji spowodowat, ze Polska pozostawata zdystansowa-
na przez inicjatywy podejmowane przez Unig Europejska w Europie Zachodniej. Fundusz
miatby za zadanie realizacj¢ programu wspotpracy kulturalnej oraz edukacyjnej. Wazne
dla PiS byly takze starania o przyznanie Ukrainie statusu panstwa z gospodarka rynkowa,
ktore odrzucito gospodarke oparta na centralnym sterowaniu. W wizji PiS wobec regionu
Ukraina powinna zosta¢ panstwem stowarzyszonym z Unia Europejska® .

4. STRATEGICZNE PARTNERSTWO Z UKRAINA

Powstanie niepodlegtej Ukrainy w 1991 roku miato istotne znaczenie nie tylko na ma-
pie politycznej Europy, ale takze w stosunkach polsko-ukraifiskich w ujeciu historycz-
nym. Rozwoj stosunkoéw z Ukraing jest jednym z priorytetow polskiej polityki zagranicz-
nej ze wzgledu na strategiczne potozenie, ktére czyni z Ukrainy bufor migdzy Rzeczpo-
spolita a Federacja Rosyjska®*. Polska wybrata zachodni model demokracji, natomiast
Rosja obrata inny kurs — tak zwana demokracje w wersji rosyjskiej. Wtadze Rosji oraz
Polski propagowaty na Ukrainie oraz w innych panstwach postradzieckich swoje modele
polityczne, co najwyrazniej bylo widoczne w czasie ,.kolorowych” rewolucji. Celem de-
cydentow Polski byta europeizacja regionu, natomiast Rosja swoimi dziataniami pragneta
odbudowa¢ dawne imperium, nie zapominajac o doktrynie antyeuropejskiej®.

Cel, ktory miaty Polska i Ukraina na poczatku lat dziewigc¢dziesiatych, mozna rozu-
mie¢ W Kategoriach racji stanu — uniezaleznienie od Rosji. Wiadze na Ukrainie, wybiera-
jac sojusz z Polska, dazyly do wzmocnienia wlasnego bytu panstwowego. W ten sposob
byto mozliwe takze uczestnictwo w polityce europejskiej, przez strategiczny sojusz z
Polska bowiem wtadze w Kijowie liczyly na uzyskanie szansy wplywania na polityke UE.

% prawo i Sprawiedliwo$é. Program 2005: IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich, [b.m.w.]
2005, s. 47.

24 J. Hrycak, Historia Ukrainy 1772-1999. Narodziny nowoczesnego narodu, Lublin 2000, s. 310-323.

% M. Traczyk, Miedzy imperium a $wietq Rosjq, Gdansk 2009, s. 153.
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Wizja Jerzego Giedroycia oraz paryskiej ,,Kultury” nakazywala decydentom Rzeczypo-
spolitej wspieranie demokratyzacji na Ukrainie, od ktorej, ich zdaniem, w dtugiej perspek-
tywie zalezato bezpieczenstwo Polski. Ujmujac kwesti¢ ukraifiska w szerokim kontekscie,
mozna stwierdzi¢, ze demokratyczna Ukraina jest dla $wiata zachodniego gwarantem,
ktéry ma uniemozliwi¢ Rosji imperialng polityke.

Ozywienie we wzajemnych kontaktach mozna zauwazy¢ po 2000 roku. Wowczas Pol-
ska starata si¢ reprezentowac interesy Ukrainy na Zachodzie, co wiazato si¢ z poparciem
Ukrainy na przyjecie jej jako niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ. Strategiczne
partnerstwo jednak ostabity sprzecznosci, ktore destabilizowaty gospodarke oraz polityke
na szczeblu bilateralnym. Brak realistycznej polityki doprowadzit do sytuacji, w ktorej nie
bylo Zzadnych istotnych dziatah o charakterze konkretnego partnerstwa w wymiarze eko-
nomicznym, politycznym i spotecznym. Od 2000 roku mozna zauwazy¢ reorientacjg
polityki zagranicznej Ukrainy z zachodniej na wschodnia, wlacznie z umniejszeniem roli
strategicznego partnerstwa z Polska®®.

W latach 2001-2004 mozna zaobserwowac gotowos¢ Rzeczypospolitej do stabilizo-
wania sytuacji politycznej na Ukrainie oraz dziatania majace na celu utrzymanie jej euro-
pejskiego kursu. Uwage skupiono na wyborach prezydenckich na Ukrainie, ich wynik
mogt bowiem przekresli¢ nadziej¢ na integracje Ukrainy z Unia Europejska, a takze za-
powiadac¢ ostra zmiang kursu politycznego Ukrainy w kierunku wschodnim.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej odczytywano na Ukrainie na dwa sposoby:
po pierwsze, Polska mogta zosta¢ ambasadorem Ukrainy na arenie miedzynarodowej, po
drugie, wschodnia granica Polski stala si¢ zewngtrzng granica Unii Europejskiej. Miaty
one istotny wptyw na charakter wspotpracy gospodarczej oraz wymiang kulturalng i na-
ukowa?’. U podstaw dziatan ukierunkowanych na promocje demokracji oraz wartosci w
panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej lezaty bowiem nie tylko kwestie polityczne,
ale i che¢ rozwiazania problemow gospodarczych, co miato doprowadzi¢ do stabilizacji i
rozwoju w regionie®®.

Przez Ukraing ptynie do Unii Europejskiej 90% gazu ziemnego®, w tym rowniez do
Polski. Wstrzymanie przesytu gazu na Ukraing w 2006 roku wywotato znaczne zaniepo-
kojenie nie tylko wsroéd mieszkancéw Ukrainy, ale rowniez w catej Europie. Niektorzy
przyczyn kryzysu gazowego z 2006 roku doszukiwali sie w pomaranczowej rewolucji,
ktora wybuchta na przetomie 2004 i 2005 roku. Rosja swoja polityke prowadzita przy
uzyciu specyficznych narzedzi — za pomoca wiasnych surowcow energetycznych, inaczej
niz wigkszos¢ panstw. To za ich pomoca starata si¢ budowac swoja pozycje na arenie
migdzynarodowej i wptywa¢ na inne panstwa. Tak tez bylo w przypadku Ukrainy, ktéra
,»zostala ukarana” za zwrot ku Zachodowi i reakcj¢ na falszerstwa Wyborcze3°. Pomaran-
czowa rewolucje aktywnie wspierata Polska i polscy decydenci. Polacy niezwykle silnie
zabiegali na forum europejskim o wsparcie demokratycznych przemian, byli jednymi z
inicjatorow obrad przy ,,ukrainskim okragtym stole”. Rosja negatywnie oceniala wsparcie,

% |bidem, s. 47.

7 Ibidem.

% |bidem, s. 48.

% Tranzyt gazu do Europy Zachodniej przez Ukraine, http:// www.europarl.europa.eu (dostep: 5 VI 2011).
% Wsparcie Polski wobec pomarasiczowej rewolucji, http://www.twojaeuropa.pl (dostep: 5 V12011).



74 T. Wicha

jakie Polska udzielita Ukrainie, po raz kolejny rzucilo to cien na stosunki polsko-
rosyjskie®.

Jarostaw Kaczynski ocenit stosunki polsko-ukrainskie jako kluczowe w realizacji stra-
tegicznych celow Rzeczypospolitej. Czynne dazenie do utrzymywania stosunkow polsko-
ukrainskich na dobrym poziomie stato si¢ jednym z kluczowych celow polityki zagra-
nicznej RP, kiedy prezes PiS zostal premierem Polski. Uwazat on, ze integracja Ukrainy
ze strukturami europejskimi oraz transatlantyckimi jest obowiazkiem wtadz Rzeczypospo-
litej nie tylko wynikajacym z historii, ale takze majacym znaczenie dla Polski w kontek-
Scie bezpieczenstwa®.

Na poczatku 2006 roku okazato sig, ze wysuwane juz w poprzednim roku zarzuty kra-
dziezy przez Ukraing gazu ziemnego byly nadal podtrzymywane przez Rosjg¢. Chcac
»ukara¢” Ukraing za rewolucyjne dziatania, Rosja wysune¢la oskarzenia zwiazane z nad-
uzyciami dokonanymi podczas przesytu gazu przez Ukraing do Europy. Rosja, oskarzajac
Ukraing o kradziez, postawita jej ultimatum. Po napigtych negocjacjach i przerzucaniu sig
odpowiedzialnoscia sytuacja zakonczylta si¢ zatrzymaniem dostaw gazu ziemnego z Rosji
do Ukrainy. Dostawy wstrzymano na dwa tygodnie®*. Podobny problem pojawit si¢ 2009
roku.

Nerwowa sytuacja w stosunkach ukrainsko-rosyjskich odbita si¢ echem w catej Euro-
pie, Wiekszo$¢é dostaw gazu ziemnego na kontynent bowiem trafiata przez Ukraing™.
Obawy Unii Europejskiej miaty przede wszystkim charakter pragmatyczny. Dotyczyty
one wplywu zmniejszenia przesytanej ilosci gazu ziemnego lub czasowego zatrzymania
na stabilnos¢ gospodarcza. Jednak zatamanie relacji ukrainsko-rosyjskich nie wptyneto
negatywnie na zalezna od dostaw gazu gospodarke europejska. Sytuacja stanowita przy-
czynek do debaty politykow w Polsce 0 dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego. Zwrdcono
takze uwage, ze w przypadku Polski zasadniczo nie funkcjonuje system magazynowania
zasobow tego surowca, ktory ma tworzy¢ zabezpieczenie na podobna ewentualnos¢ w
przysztosci.

Wydarzenia z 2006 roku zmobilizowaty takze Uni¢ Europejska do przyspieszenia
rozmoéw 0 dywersyfikacji dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego, a takze podjecia no-
wych dziatan wzmacniajacych gwarancje dostaw™. Analiza postawy Rosji oraz Ukrainy
podczas konfliktu gazowego pozostawia wiele niejasno$ci w sprawie przyczyn konfliktu.
Rzeczpospolita Polska, ktora byta niemal w pelni zalezna od dostaw surowcow z Rosji,
musiata bra¢ pod uwage czynnik gospodarczy, ksztattujac polityke zagraniczng wobec
wschodniego sasiada.

Ukraina ma strategiczne znaczenie w realizacji wizji bezpieczenstwa Polski. Geopoli-
tyka Ukrainy jest istotnym czynnikiem, ktoéry wptywa na mozliwoséci importu surowcow
do Polski. Siggnigcie do zrodet surowcowych Morza Kaspijskiego jest mozliwe tylko pod
warunkiem bliskiego partnerstwa politycznego Polski i Ukrainy. Rzeczpospolita Polska
miata mozliwo$ci importu surowcoéw na Zachod. Ukraina za$ jest panstwem tranzytowym,
z tego wzgledu bliska wspoélpraca stata si¢ pozadana.

3t Pomararczowa rewolucja na Ukrainie a wsparcie Polski, http:// www.twojaeuropa.pl, (dostep: 5 VI
2011).

% Wystapienie J. Kaczynskiego w debacie nad Informacjq rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej w
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Wybory prezydenckie w 2004 roku byty znamiennym wydarzeniem w historii niepod-
leglej Ukrainy. Wyborcza stawka nie byto wowczas jedynie poznanie nazwiska prezyden-
ta Ukrainy, ale przede wszystkim mozliwos¢ zblizenia (lub oddalenia) Ukrainy od struktur
unijnych. Podstawowa kwestia byt takze wewnetrzny ksztatt Ukrainy po wyborach prezy-
denckich®. w misj¢ ukrainska zaangazowata si¢ cata Unia Europejska, w rozmowach brat
udziat Javier Solana. Federacj¢ Rosyjska reprezentowat Borys Gryztow, pelniacy funkcje
przewodniczacego Dumy Panstwowe;j.

Pomaranczowa rewolucja, bedaca odpowiedzia na sfalszowane wybory prezydenckie
na Ukrainie doprowadzita do zmian na arenie politycznej Ukrainy, wzmocnita zachodnie
skrzydto na scenie politycznej Ukrainy, przyczyniajac si¢ do ostabienia roli Federacji
Rosyjskiej w regionie. Efektem zmian na scenie politycznej Ukrainy byto tez pogorszenie
relacji polsko-rosyjskich. Polska strona opowiadata si¢ za Wiktorem Juszczenka, nato-
miast decydenci Federacji Rosyjskiej wspierali Wiktora Janukowycza. Znamienne, ze
Polska byta pierwszym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, ktorego przedstawi-
ciele pojawili si¢ w Kijowie, aby zaprotestowac przeciwko falszerstwom podczas wybo-
réw prezydenckich na Ukrainie®’.

Dziatania podejmowane przez Rzeczpospolita Polska, przedstawicieli Unii Europej-
skiej oraz wystannikow Rady Europy miaty na celu rozwiazanie kryzysu wewngtrznego
oraz doprowadzenie do powtdrzenia wyboréw prezydenckich. Politycy rosyjscy odczytali
gotowos$¢ obserwatoréw do monitorowania wyboréw na Ukrainie jako antyrosyjski spisek
Zachodu. Pomaranczowa rewolucja w listopadzie 2004 roku byta wielkim ciosem dla
wizji Wladimira Putina odnoszacej si¢ do przestrzeni postradzieckiej, w ktorej Federacja
Rosyjska bytaby dominujacg sita polityczna w regionie oraz arbitrem we wszystkich spo-
rach w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Zaangazowanie Rzeczypospolitej Polskiej w pomaranczowa rewolucj¢ na Ukrainie
negatywnie wptynegto na stosunki polsko-rosyjskie. Strona polska, bez wzgledu na przyna-
leznos¢ partyjna poszczegodlnych osob sprawujacych wladzg w panstwie, opowiedziata si¢
po stronie Wiktora Juszczenki, popierajac zachodni kurs Ukrainy. Federacja Rosyjska
stanowczo popierata Wiktora Janukowycza, dla ktoérego gtéwnym celem w polityce za-
granicznej byto zacie$nienie wigzi z Federacja Rosyjska.

5.SOJUSZ Z GRUZJA

Istota sojuszu z Gruzja nie ograniczata si¢ jedynie do gestow w polityce zagranicznej.
Dziatania, ktore podjat Lech Kaczynski, prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, miaty uza-
sadnienie w polskiej racji stanu, to od niepodlegtosci republik postsowieckich bowiem
zalezato W znacznej mierze bezpieczenstwo Rzeczypospolitej. Lech Kaczynski, przema-
wiajac na wiecu poparcia w 2008 roku, wyrazat solidarno$¢ z narodem gruzinskim. Zde-
cydowanie przeciwstawial si¢ ulegloséci wobec Rosji w kwestii konfliktu gruzinsko-
rosyjskiego.

Kryzys gruzinski byt kolejnym przejawem zlego stanu w stosunkach polsko-
rosyjskich, najmniejsze nawet napiecie w regionie bowiem konczylo si¢ zaostrzeniem
stosunkow polsko-rosyjskich. Taka sytuacja wynikata z wielu kwestii, miedzy innymi

% T. A. Olszanski, Wybory prezydenckie na Ukrainie pazdziernik-grudzier, 2004, Prace Oérodka Studidéw
Wschodnich, Warszawa 2005, nr 21, s. 5.
7V, Avioutskii, Aksamitne rewolucje, Warszawa 2007, s. 91.
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byta efektem catkowicie rozbieznego sposobu postrzegania roli Polski i Rosji na arenie
migdzynarodowej przez te dwa panstwa.

Polska chciataby by¢ glosem narodéw wyzwolonych spod radzieckiego jarzma, nato-
miast Rosja nie pogodzita si¢ w petni z upadkiem zelaznej kurtyny i utrata pelni wladzy
nad obszarem Europy Wschodniej. Po upadku Zwiazku Radzieckiego wiele spraw pozo-
stato nieuregulowanych. Jedna z takich spraw byt problem gruzinski. Gruzja jest pan-
stwem rozdartym i ostabianym przez konflikty wewngtrzne migdzy Gruzinami i Osetyj-
czykami. Obszar Osetii Potudniowej dazy do uzyskania petni niepodlegtosci i niemal
nieustannie dopomina si¢ o swoje prawo do samostanowienia. Znaczace ostabienie Gruzji
jest korzystnym zjawiskiem dla Rosji, glownie ze wzgledu na strategiczne polozenie Gru-
zji i Osetii na trasie przesylu gazu ziemnego. W zwiazku z ta sytuacja Rosja zabiegata o
odtaczenie si¢ od Gruzji nie tylko Osetii, ale rowniez Abchazji, gdyz wtedy wesztyby one
w orbit¢ wptywow rosyjskich.

Gruzja pozostawala w kregu zainteresowan zaroéwno Rzeczypospolitej Polskiej, jak i
Federacji Rosyjskiej ze wzgledu na geopolityczne potozenie, a takze sytuacje¢ polityczna.
Do 2000 roku wole dominacji w tej cze$ci Europy wykazywaty tylko wladze w Moskwie.
Zmiany polityczne w Gruzji doprowadzily do momentu, w ktorym kwestia gruziniska
znalazla si¢ w orbicie zainteresowan decydentéw Unii Europejskiej. Zaangazowanie Pol-
ski w czasie konfliktu w 2008 roku negatywnie wptyneto na relacje polsko-rosyjskie, ale
jednocze$nie zwrocito uwage panstw Unii Europejskiej oraz Stanow Zjednoczonych na
sytuacje w Gruzji. Oddziatywanie relacji panujacych miedzy Warszawa a Moskwa miato
istotne znaczenie dla realizacji gruzinskiej polityki zagranicznej. Gruzja, dzigki poparciu
Polski, wytrwale dazyta do integracji ze strukturami unijnymi i wydostania si¢ spod rosyj-
skich wptywow.

Konflikt rosyjsko-gruzinski odegrat istotna rolg w probie normalizacji stosunkéw
Warszawa—Moskwa. Sytuacja z 2008 roku ukazata istotne ograniczenia w zakresie budo-
wy trwatych dobrych relacji z Federacja Rosyjska przy zrozumieniu sprzecznych intere-
s6w politycznych. Przemawiajac na wiecu w Thilisi, prezydent Lech Kaczynski ostro
potepit agresje Rosji na terytorium Gruzji. W trakcie pobytu w Gruzji Lech Kaczynski
bezskutecznie probowal takze wymusi¢ na déwczesnym prezydencie Francji, Nicolasie
Sarkozym, wiaczenie do umowy o zawieszeniu broni miedzy Rosja a Gruzja bezposred-
niego sformutowania o integralnosci terytorialnej Gruzji, ktora naruszyta Federacja Ro-
syjska®. Prezydent Kaczynski twierdzit, ze Polska ma za zadanie bezwarunkowo popierac¢
Gruzje, w znaczacy sposob wplywa to bowiem na bezpieczenstwo Polski®. Unia Europej-
ska nie byta partnerem w sporze Moskwa—\Warszawa, poniewaz nie wykazywata zadnej
politycznej woli w tym kierunku.

Konflikt rosyjsko-gruzinski byt powaznym wstrzasem dla catego potudnia Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw. Rosja udowodnita swa gotowos¢ do dominacji politycznej i woj-
skowej w regionie. Decydenci Federacji Rosyjskiej gotowi byli rozegra¢ kwestig bezpie-
czefistwa, aby osiagnaé polityczne i gospodarcze cele. Zadne inne panstwo w regionie nie
okazywato tego typu aspiracji- .

% B, Cichocki, Polityka Polski wobec Rosji, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2009, s. 119.

% Musimy zmieni¢ Unie, ,Rzeczpospolita”, 16 VIII 2008, 8092/19, http:/archiwum.rp.pl (dostep: 10 Il
2011).
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Rola prezydenta Polski Lecha Kaczynskiego nie ograniczata si¢ w konteks$cie Gruzji
do medialnego zaproszenia prezydentéw panstw battyckich na wiec w Tbilisi. Dziatania
prezydenta Lecha Kaczynskiego miaty charakter praktyczny. Gruzja stanowi jedyna droge
przeplywu gazu ziemnego i ropy naftowej z wylaczeniem Federacji Rosyjskiej. Drugi
aspekt (polityczny) nalezy analizowa¢ w kategoriach etycznych. Nalezato przeciwstawic
si¢ Rosji, ktora prezentowata postawg, ze moze decydowaé o losie poszczegodlnych
panstw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej*.

Przyczyn, dla ktorych Rosja zaatakowata Kaukaz, nalezy szuka¢ w surowcach strate-
gicznych oraz strategicznej wizji decydentow Federacji Rosyjskiej odbudowy imperialnej
pozycji. Nie bez znaczenia byta takze kwestia symboliki, poniewaz atakiem na Gruzje,
Federacja Rosyjska zademonstrowata potegg oraz zwarto$¢ panstwa. Te dzialania wplyne-
1y na mentalno$¢ Rosjan oraz narodow kaukaskich w odniesieniu do panstwa, ktore odbu-
dowuje swoja imperialna polityke®.

Jednym z wyjasnien dziatan podejmowanych przez PiS oraz prezydenta Lecha Ka-
czynskiego byto wspieranie Gruzji w integracji z Sojuszem Podtnocnoatlantyckim poprzez
Plan dziatan na rzecz cztonkostwa w NATO. Wladze Rzeczypospolitej w latach 2005-
2007 oraz podczas prezydentury Lecha Kaczynskiego koncentrowaty si¢ na dziataniach
majacych na celu wyrwanie Gruzji z orbity rosyjskiej strefy wplywow w wyniku tworze-
nia wymiaru wschodniego polityki Unii Europejskiej®.
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THE POLITICS OF LAW AND JUSTICE PARTY TOWARDS CENTRAL
AND EASTERN EUROPE

The article concerns the politics of the government of Law and Justice party (2005-2007) and
the president Lech Kaczyfiski (2005-2010). The author divided the article into five parts. The only
possibility to make the foreign politics of the Republic of Poland efficient was to build the coalition
among the states of Central and Eastern Europe. There is a strong historical link between the nations
of Central and Eastern Europe. There is common cultural background which strengthens the rela-
tionship between the states and nations of the region.

The decidents of Law and Justice party claimed that the Polish politics towards Eastern and
Central Europe should have been linked to the politics of European Union and the United States of
America. North Atlantic Treaty Organization guaranteed the security of the Polish state. Only by
searching for cooperation among the member states of the European Union the Polish politics to-
wards the Russian Federation could have been successful. Independent Ukraine and Georgia guaran-
teed the sovereignty of the Republic of Poland because of the Russian interest in the region of Cen-
tral and Eastern Europe.

Keywords: Law and Justice party, realism, liberalism in international relations.
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