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Mirostaw KLUSEK®

DEKRET Z 27 LIPCA 1949 R. O NADZWYCZAINYM
PODATKU OD WZBOGACENIA WOJENNEGO

Rzad komunistycznej Polski po II wojnie $wiatowej w kwestii relacji zlotego
przedwojennego do zlotego powojennego przy regulacji zobowiazan przyjat zasade
nominalizmu. Jedyny ujemny czynnik we wprowadzaniu zasady nominalizmu ustawodawca
widzial w niestusznym wzbogaceniu si¢ dluznika. Ostatecznie miato temu przeciwdziataé
wprowadzenie nadzwyczajnego podatku od nieslusznego wzbogacenia si¢ dluznika w
przypadku sptaty dtugu w jego nominalnej kwocie. Polityke uspotecznienia w Polsce po II
wojnie $wiatowe] marzy dewaluacyjnej zapoczatkowal dekret z 13 kwietnia 1945 r. o
nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego, ktory stanowil o opodatkowaniu na
rzecz panstwa wzbogacenia wojennego uzyskanego podczas okupacji. Dalszym krokiem do
opodatkowania marzy dewaluacyjnej w formie podatku od wzbogacenia byt dekret z 27
lipca 1949 r. o zmianie dekretu z 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym podatku od
wzbogacenia wojennego. Podatek ten powstal w wyniku wprowadzenia zasady
nominalizmu w  splacie zobowigzan pieni¢znych (zaniechania waloryzowania
przedwojennych i wojennych dlugdéw). Dekretowi podlegato wzbogacenie wynikajace z
regulacji zobowigzan powstatych przed 31 sierpnia 1944 r., a niewygastych do 30 czerwca
1945 r. Dotyczyto to zarowno sytuacji, gdy zobowigzan nie sptacono, jak i przypadkéw ich
uregulowania w okresie od 1 lipca 1945 r. na rzecz panstwa, przedsigbiorstw
samorzadowych i panstwowych, bankéw, instytucji kredytowych, zaktadéw ubezpieczen,
instytucji ubezpieczen spotecznych oraz innych wierzycieli, ktérych np. zobowigzania
pienigzne byly lub mialy zosta¢ zabezpieczone hipoteks, byly ustalone w ksiggach
handlowych albo opieraty si¢ na ugodach, orzeczeniach sagdowych badz aktach notarialnych.
W odréznieniu od wczesniejszego dekretu o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia
wojennego nowy nie zmierzal do osiggnigcia celow fiskalnych; jego zadaniem byto
prowadzenie ,,walki klasowe;j”.

Stowa Kkluczowe: podatek od wzbogacenia wojennego, nominalizm, waloryzacja,
dewaluacja, instytucje kredytowe.

1. WSTEP

Polityke uspotecznienia w Polsce po II wojnie $wiatowej marzy dewaluacyjnej
zapoczatkowat dekret z 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia
wojennego?, ktory stanowit o opodatkowaniu na rzecz panstwa wzbogacenia wojennego
uzyskanego podczas okupacji®. Dalszym krokiem do opodatkowania marzy dewaluacyjnej
w formie podatku od wzbogacenia byl dekret z 27 lipca 1949 r. o zmianie dekretu z 13
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kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego®. Podatek ten
powstal w wyniku wprowadzenia zasady nominalizmu w splacie zobowigzan pieni¢znych
(zaniechania waloryzowania przedwojennych i wojennych dhugéw)’. W odréznieniu od
wczesniejszego dekretu o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego nowy nie
zmierzal do osiaggnigcia celow fiskalnych; jego zadaniem bylo prowadzenie ,,walki
klasowe;j”™®.

2. UREGULOWANIA NALEZNOSCI FUNDUSZU OBROTOWEGO
REFORMY ROLNEJ

Przed przystgpieniem do omawiania dekretu regulujagcego uchwycenie marzy
dewaluacyjnej nalezy wspomnie¢ o kwestii uregulowania naleznosci Funduszu
Obrotowego Reformy Rolnej (FORR). Naleznosci te przystugiwaty Funduszowi z tytulu
reszty ceny kupna za ziemi¢ z przedwojennej parcelacji i wynosity okoto 300 min zt.
Zadanie Ministerstwa Rolnictwa zwaloryzowania tej sumy spotkato sie z kategorycznym
sprzeciwem Ministerstwa Skarbu, hotdujacego nominalizmowi. Wyjsciem z sytuacji byt
dekret z 28 pazdziernika 1948 r. o obowigzku uiszczenia optat przez dtuznikéw bylego
FORR’'. Wprowadzono oplaty w wysokosci 7 q zyta lub jego réwnowartosci od kazdych
pelnych 400 zt dlugu®. Oplaty nie wplywaly do FORR, lecz na rzecz Pafstwowego
Funduszu Ziemi®.

Dekret ten spotkat si¢ z krytyka. Zarzucano mu rozwigzywanie problemu marzy
dewaluacyjnej na waskim odcinku naleznosci FORR i zagubienie uniwersalnosci tezy, ze
nikt nie moze odnie$¢ korzysci z dewaluacji waluty polskiej. Ponadto nadal nie uzalezniat
opodatkowania od sptaty dlugu w jego nominalnej wysokosci, nie byt wiec stricte
opodatkowaniem marzy dewaluacyjnej. Jednak najwazniejszy zarzut dotyczyt braku
nawigzania do nowego kierunku polityki dotyczacej wsi, dekret bowiem nie prezentowat
stanowiska klasowego i nie czynit roznicy pomiedzy biednym a bogatym chtopem™. Nie
byto to catkowicie zgodne z prawda, gdyz stosowanie ulg przewidzianych w dekrecie
zalezato od kryteriow politycznych. Niemniej jednak za powazny mankament uznano
brak wilasciwego ,,stosunku do elementow klasowo obcych lub wrogich w obecnym
stadium zaostrzenia walki klasowej na wsi” i postulowano jego rewizje'’.

4 Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333.
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przypuszczalnie listopad — grudzien 1948 r., s. 273-274.

"Dz. U. RP 1948, nr 66, poz. 408.

8 Biorac 6wczesne ceny zyta, dtuznik FORR jako podatek musial zaptaci¢ 30-krotnos¢ splaty, ktora
wnidst po wojnie lub ktdra miat jeszcze wnies¢.

® AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 655, brak tytutu, autora dokumentu, data powstania
przypuszczalnie listopad — grudzien 1948, s. 273-285, tutaj s. 275.

' Ibidem.

1 Ihidem.



Dekret z 27 lipca... 79

3. PRZYGOTOWANIE DEKRETU

Chcac uniknaé wad regulacji nalezno$ci Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej, w
przygotowywany dekret wlozono wiele wysitku. Najpierw rozpatrzono kwesti¢
opodatkowywania podatkiem od marzy dewaluacyjnej instytucji kredytowych,
podlegajacych postanowieniom dekretu. Na podstawie trzech dekretow z 25 pazdziernika
1948 r. o likwidacji przedsigbiorstw bankowych, o likwidacji przedsigbiorstw kredytu
dlugoterminowego oraz o reformie bankowej, zadecydowano o likwidacji rachunkow
przedwojennych i uprawniono instytucje kredytowe do sptaty przedwojennego zadtuzenia
w nominalnej wysoko$ci zobowiazan'. Instytucje kredytowe, dzigki uzyskaniu prawa
zwolnienia si¢ ze zobowigzan przez zaplate nominalu w zdewaluowanym pieniadzu, bez
watpienia poprawily swoja sytuacje majatkowa, a co za tym idzie — osiagngly
wzbogacenie. Jednak podjeto decyzje, ze nie moga by¢ brane pod uwage jako podatnicy z
tytulu splaty swego zadlizenia przedwojennego i okupacyjnego w nominalnej
wysokosci®®. Czes¢ instytucji kredytowych objetych wymienionymi dekretami ulegta juz
zupeltnej likwidacji. Ich zadaniem byta realizacja aktywow, sptata pasywow w nominalnej
wysokos$ci, sptata ich wiascicieli poprzez zwrot ich kapitaldéw wilasnych, takze w
nominalnej kwocie, oraz przelanie ewentualnej nadwyzki do Skarbu Panstwa. W tej
sytuacji nie bylo miejsca na podatek dewaluacyjny, poniewaz nie wystgpowalo
wzbogacenie wlascicieli, gdyz pomimo splaty dlugdéw w nominalnej kwocie nie odnosili
zadnych korzysci, otrzymujac zwrot swoich kapitalow w kwocie nominalnej. Ewentualna
nadwyzka trafiata do kasy panstwa, co oczywiscie kompensowato ewentualny podatek.
Opodatkowanie tej grupy instytucji kredytowych byto zatem niepotrzebne™.

Druga grupa instytucji kredytowych przeznaczonych nie do catkowitej, lecz
czesciowej likwidacji, obejmujacej tylko rachunki przedwojenne i okupacyjne, takze nie
mogla zosta¢ obtozona podatkiem od zysku dewaluacyjnego. Do grupy tej nalezaty przede
wszystkim banki panstwowe, co czynito opodatkowanie zbednym. Natomiast nalozenie
podatku na spéldzielnie kredytowe mijato si¢ z celami reformy bankowej. Koszty podatku
od przedwojennego zadluzenia, widniejgcego na rachunkach starych i okupacyjnych,
automatycznie obcigzalyby rachunek polski (nowy), co z pewnos$cig uniemozliwitoby
spotdzielczosci kredytowej realizacj¢ zadan stojacych przed nig w ramach dekretu o
reformie bankowe;j™.

Doktadnego przeanalizowania wymagata takze odpowiedz na pytanie, ktorych
dhuznikéw instytucji kredytowych nalezy obtozy¢ podatkiem dewaluacyjnym z racji
sptaty ich zobowiazan wobec tych instytucji w kwocie nominalnej? W pracach nad
projektem dekretu skoncentrowano si¢ zwlaszcza na sporzadzeniu listy przypadkow
podlegajacych zwolnieniu z opodatkowania. Przede wszystkim chciano wylaczyé
zobowigzania, ktore wobec bankow zostaly zaciaggnigte na dziatalno$¢ przedsigbiorstw
przemystowych lub handlowych, jezeli wskutek wojny ulegly one caltkowitej likwidacji'®.
Kierujac si¢ analogig, spod opodatkowania wylaczono takze splate zobowigzan
zaciggnigtych przez przedsigbiorstwa rolne, ktoérych gospodarstwo przeszto po 22 lipca
1944 r. na wlasno$¢ Skarbu Panstwa na podstawie przepisow o reformie rolnej lub na

12Dz, U. RP 1949, nr 45, poz. 333.

1% Ibidem, art. 14 pkt. 3; AAN, Ministerstwo Skarbu 11, sygn. 655, s. 277.
% AAN, Ministerstwo Skarbu 11, sygn. 655, s. 276.

15 AAN, Ministerstwo Skarbu 11, sygn. 655, s. 276-277.

18 AAN, Ministerstwo Skarbu 11, sygn. 655, s. 277.
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podstawie art. 4 dekretu z 6 wrzesnia 1946 o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze
Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdansk'’. Wylaczono takze splate dtugow
hipotecznych, gdy przedmiot zabezpieczenia wskutek dzialan wojennych ulegl
uszkodzeniu w stopniu przekraczajacym 60% jego pierwotnej wartosci'®.

Przy rozwigzywaniu problemu opodatkowania marzy dewaluacyjnej w hipotecznym
obciazeniu nieruchomosci wiejskich kierowano si¢ przede wszystkim wzgledami walki
klasowej na wsi. Podstawowa zasada podatkowego uchwycenia splat w nominalnej
kwocie zostata zmodyfikowana, by wyltoni¢ zysk dewaluacyjny podlegajacy
opodatkowaniu, ktéry ,,wzmacniat pozycje elementow klasowo obcych lub wrogich™™.
Ten cel polityczny przy$wiecal wprowadzeniu ograniczen w opodatkowaniu zobowigzan
zaciggnigtych przez najstabsze gospodarstwa rolne; pomijano watpliwosci natury
fiskalnej%°. Wiasciciele gospodarstw rolnych zostali zakwalifikowani do czwartej grupy
podatkowej, gdzie wielokrotno$¢ podstawy opodatkowania wynosita w stosunku do
rownowartosci opodatkowania podatkiem gruntowym:

a) 10-krotna przy rownowarto$ci ponad 50 do 80 q zyta,

b)  20-krotng przy rownowarto$ci ponad 80 do 150 q zyta,

¢) 30-krotng przy rownowarto$ci ponad 150 do 200 q Zyta,

d)  40-krotng przy rownowartosci ponad 200 q zyta.

Podobne wzgledy, czyli walka klasowa, decydowaly przy opodatkowania marzy
dewaluacyjnej w hipotecznym obcigzeniu nieruchomosci miejskich. Biorac pod uwage
zasadno$¢ opodatkowania i perspektywe jego $ciagnigcia, sptata zadtuzenia hipotecznego
obcigzajacego nieruchomo$¢ miejska nie powinna zosta¢ oblozona podatkiem od
wzbogacenia wojennego?. Zapewne oprécz wzgledow politycznych za opodatkowaniem
nominalnej splaty tego zadluzenia przemawiata dysproporcja pomigdzy wartoscig
zadluzenia a kwota, w jakiej bylo ono splacane, oraz fakt, ze warunki techniczno-
podatkowe byly idealne. Dokumentacja powstania zobowigzania podatkowego byta
dostepna i czytelna, a Sciggalno$¢ podatku zagwarantowana nieruchomoscia. Jednak nie
uwzgledniono bardzo istotnych okolicznosci. Po wydaniu dekretu z 28 lipca 1948 1. o
najmie lokali i po nalozeniu na wynajmujacych lokale obowigzku odprowadzania 55%
czynszo6w brutto na rzecz Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej, praktycznie
wspotwlascicielem budynkéw podlegajacych przepisom tego dekretu stato si¢ panstwo.
Ponadto istnial ustawowy obowigzek przeznaczania 15% czynszoéw brutto na pokrycie
kosztow zwigzanych z eksploatacja i biezacymi remontami. Jezeli do tego doliczymy
obcigzenia wynikajace z obowiazku uiszczania podatku od nieruchomo$ci, to nietrudno
przewidzie¢, ze restrykcyjne egzekwowanie opodatkowania od sptat zadluzenia w
nominalnej kwocie przez wiascicieli miejskich nieruchomos$ci musiatoby prowadzi¢ do
masowych sprzedazy licytacyjnych, przy ktorych jako nabywca licytacyjny mogloby
praktycznie wystapi¢ jedynie panstwo. Jednak dla panstwa nie bylo to dobre rozwigzanie.
W tym czasie wsrod ludnosci poglebialo si¢ przekonanie o rychtej municypalizacji
nieruchomos$ci miejskich, zatem nie miato sensu uruchamianie kosztownej procedury

' Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 15 pkt. 1.

'® Ibidem.

19 AAN, Ministerstwo Skarbu 11, sygn. 655, s. 279.

2 Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 18, pkt. 2, ust. 4.

21 Wiasciciele nieruchomosci zostali zaliczeni do 5. grupy podatnikéw; ich podatek wynosit 30-
krotnos$¢ podstawy opodatkowania; Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 18, pkt. 11 2.
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wymiarowej 1 egzekucyjnej, jesli liczono, ze w niedtugim czasie ten sam rezultat zostanie
osiggniety prosciej i taniej™.

Kolejne dyskusje toczyly si¢ wokol obliczania i poboru podatku od zobowigzan.
Projekt z konca maja 1949 r., powstaly w departamencie V Ministerstwa Skarbu,
obowiazek ten nakladal na instytucje kredytowe, takze bedace w likwidacji®. Ostatecznie
zostat on zarzucony na rzecz urzedow skarbowych 1 obywatelskich komisji
podatkowych?®. Obarczanie instytucji kredytowych pracami zwigzanymi z wymierzaniem
i pobieraniem nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego wigzatoby si¢ z
koniecznoscia dodatkowego zatrudnienia fachowcow podatkowych, zwigkszeniem liczby
lokali oraz podwyzszeniem budzetow na likwidowane instytucje kredytowe. Dla
czynnikéw rzadowych, zainteresowanych likwidacja jak najszybsza 1 najmniej
absorbujaca wykwalifikowang site robocza, bylo to nie do przyjecia®®. Emocji nie budzito
natomiast sporzadzenie i przestanie informacji, ktére — w ciggu 3 miesigcy od daty
wydania dekretu — miaty dostarczy¢ do wlasciwych urzgdéw skarbowych urzedy, zaktady,
instytucje samorzadowe i panstwowe, przedsigbiorstwa bankowe, instytucje kredytowe,
sady, zaklady ubezpieczen i instytucje ubezpieczen spolecznych oraz notariusze®. Dane
dotyczyly nie tylko zobowigzan pieni¢znych powstalych przed 31 sierpnia 1944 r., a
niewygastych przed lipcem 1945 r., ale takze zobowigzan powstatych po 31 sierpnia 1944
z tytulu zwrotu wzajemnego $wiadczenia pienigznego na skutek uniewaznienia umowy
zawartej przed 31 sierpnia 1944%". Informacje sporzadzane odregbnie dla kazdego
zobowigzania mialy zawieraé wyczerpujace dane. Do najistotniejszych nalezal rodzaj i
wysoko$¢ zobowigzania, nast¢pnie dane o osobach uczestniczacych w zobowigzaniach, o
sposobie ich udokumentowania i hipotecznym zabezpieczeniu. Obowigzek sporzadzania
informacji nie dotyczyl zobowigzan pieni¢znych, je§li dtuznikiem byl Skarb Panstwa,
przedsigbiorstwo panstwowe (nawet w formie spotki handlowej), przedsigbiorstwa
bankowe, instytucje kredytowe oraz pozostate podmioty prawne i osobowe, ktore zostaty
zwolnione z opodatkowania od wzbogacenia wojennego®.

Ustawa o podatkowym uchwyceniu marzy dewaluacyjnej z tytutu sptat zobowigzan w
ich nominalnej kwocie miata znaczenie tylko teoretyczne, bo jej wyniki praktyczne byty

22 AAN, Ministerstwo Skarbu 11, sygn. 655, s. 278-279.

2 AAN, Ministerstwo Skarbu 11, sygn. 655, Notatka w sprawie projektu departamentu V, wersja 2.
ustawy o podatku od zobowigzan pieni¢znych z 25 maja 1949 r., s. 298.

24 Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333.

% AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 655, Notatka..., s. 298.

% Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 22; AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 1133, Opracowanie
Stefana Breyera dotyczace informacji i ograniczen obrotu w zwiazku z nowelg do dekretu o podatku
od wzbogacenia wojennego, brak daty powstania dokumentu, s. 163-175; Pismo departamentu XI
Ministerstwa Skarbu dotyczace obowiazku sktadania informacji w sprawie nadzwyczajnego
podatku od wzbogacenia, wynikajacego z regulacji zobowigzan pieni¢znych z sierpnia 1949 r., s.
246-247.

%" Przyktadem uniewaznienia umowy byt zwrot ceny kupna z powodu uniewaznienia umowy
kupna-sprzedazy, zawartej w okresie okupacji zgodnie z art. 8 dekretu z 6 czerwca 1945 r. 0 mocy
obowiazujacej orzeczen sadowych, wydanych podczas okupacji niemieckiej na terenie Polski; Dz.
U. RP 1945, nr 25, poz. 151; AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 1133, Opracowanie.., s. 164;
Pismo departamentu XI..., s. 246-247.

% AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1133. Pismo departamentu XI..., s. 246.
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watpliwe”. Wynikalo to z ograniczonych mozliwosci opodatkowania dhuznikow
instytucji kredytowych z tytutu sptaty ich dlugdéw w nominalnej kwocie oraz z faktu, ze
pewna czgs¢ aktywdéw bankowych nalezala do pozycji martwych, np. naleznos$ci
wekslowe od klienteli zydowskie;j.

4. POSTANOWIENIA DEKRETU

Majac tego $wiadomos¢, wladze panstwowe zdecydowaly si¢ jednak na wydanie tej
ustawy. Dekretowi podlegalo wzbogacenie wynikajace z regulacji zobowigzan
powstatych przed 31 sierpnia 1944 r., a niewygastych do 30 czerwca 1945 r. Dotyczylo to
zarowno sytuacji, gdy zobowiazan nie sptacono, jak i przypadkéw ich uregulowania w
okresie od 1 lipca 1945 r. na rzecz panstwa, przedsigbiorstw samorzadowych i
panstwowych, bankow, instytucji kredytowych, zakladéw ubezpieczen, instytucji
ubezpieczen spotecznych oraz innych wierzycieli, ktérych np. zobowigzania pieni¢zne
byty lub miaty zostaé zabezpieczone hipoteka, byly ustalone w ksiggach handlowych albo
opieraly si¢ na ugodach, orzeczeniach sadowych badz aktach notarialnych. Wygasniecie
zobowigzania do 30 czerwca 1945 r. musiato znajdowaé potwierdzenie (pochodzace
sprzed 1 lipca 1945) w dokumencie urzgdowym lub dokumencie z urzgdowo
poswiadczong datg. Za dokument urzedowy uwazano: orzeczenie sadowe, pismo
urzedowe wladz pafistwowych, samorzadowych lub 0s6b prawa publicznego™, a takze akt
notarialny stwierdzajacy wykonanie zobowigzan pieni¢znych z datg sprzed 1 lipca 1945 r.
Pod pojeciem dokumentu z data urzedowo poswiadczong rozumiano pismo stwierdzajace
ustanie zobowigzania przed 1 lipca 1945 r., pochodzace od dtuznika lub wierzyciela, czyli
0sOb prywatnych, ktoérych podpisy widniejace na tym piSmie zostaly notarialnie
uwierzytelnione przed 1 lipca 1945

Termin zakonczenia akcji wymiarowej podatku od wzbogacenia zostat ustalony na 30
kwietnia 1950%. Do zlozenia zeznania podatkowego do 15 pazdziernika 1949 r.
zobowigzane byly osoby fizyczne, prawne, zarzadcy spadkdéw nieobjetych, spotek

2 AAN, Ministerstwo Skarbu 11, sygn. 655, s. 285.

® Byly to np. kwity pochodzace od komunalnej kasy oszczednosci, Powszechnego Zaktadu
Ubezpieczen Wzajemnych (PZUW), izby rzemie$lniczej, z data sprzed lipca 1945 r.; Okdlnik z 12
sierpnia 1949 r. w sprawie wykladni przepisow dekretu z 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym
podatku od wzbogacenia wojennego w brzmieniu nadanym dekretem z 27 lipca 1949 r.; Dziennik
Urzedowy Ministerstwa Skarbu 1949, nr 30, poz. 199; AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1133,
Notatka z konferencji odbytej w dniu 22 wrzesnia [1949 r.] u Ministra Skarbu Dabrowskiego w
sprawie trudnosci nasuwajacych si¢ przy wykonywaniu dekretu o podatku od wzbogacenia Dz. 11 w
zwigzku z notatka departamentu XI [Ministerstwa Skarbu] z 13 wrze$nia [1949 r.], s. 152.

%1 AAN, Ministerstwo Skarbu 11, sygn. 1133, Notatka z konferencji..., s. 152; Dz. U. RP 1949, nr
45, poz. 333, art. 12; Okoélnik z 12 sierpnia 1949 r. w sprawie wykladni przepisow dekretu z 13
kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego w brzmieniu nadanym
dekretem z 27 lipca 1949 r.; Dziennik Urzedowy Ministerstwa Skarbu 1949, nr 30, poz. 199;
Okolnik z 24 lutego 1950 r. w sprawie wykladni (II) przepisow dekretu z 13 kwietnia 1945 r. o
nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego w brzmieniu nadanym dekretem z 27 lipca
1949 r.; Dziennik Urzedowy Ministerstwa Skarbu 1950, nr 7, poz. 42.

%2 Instrukcja z 29 sierpnia 1949 r. w sprawie wymiaru i poboru nadzwyczajnego podatku od
wzbogacenia wojennego z Dz. 1l dekretu z 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym podatku od
wzbogacenia wojennego w brzmieniu dekretu z 27 lipca 1949 r.; Dziennik Urzgdowy Ministerstwa
Skarbu 1949, nr 31, poz. 203, art. 13.
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jawnych oraz spotek niebedacych spotkami handlowymi, ktére zaciagnely zobowiagzania
pieni¢zne lub jako porgczyciele wykonaty zobowiazania powstale przed 31 sierpnia 1944
r., a niewygaste do 30 czerwca 1945 r. w stosunku do podmiotéw okreslonych w art. 12
lipcowego dekretu. Ponadto podatnikdw zobligowano do wptacenia zaliczki w wysokosci
40% przypadajacego podatku w terminie zlozenia zeznania, a dalsza zaliczke — w
wysokosci 40% podatku — do 1 grudnia 1949%,

Ustawa realizowata cele polityczne zaréwno na wsi, jak i w miescie, miata takze
stanowi¢ najdogodniejszy 1 najtanszy dla panstwa S$rodek regulujacy sptlate
odszkodowania za majatek znacjonalizowanych przedsigbiorstw®. W odréznieniu od
innych aktéw ustawodawczych regulujacych zmiany w kwestiach wlasnosciowych w
zwiazku z przebudowa ustroju, np. dotyczacych reformy rolnej, przejgcia lasow czy
likwidacji bankow, wladze ustawodawcze ustawg z 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na
wlasno$¢ panstwa podstawowych galezi gospodarki narodowej wprowadzily zasade
wywlaszczenia za odszkodowaniem®. Decydujac si¢ na taki krok, zapewne miaty na
mysli odszkodowanie w $cistym tego stowa znaczeniu, czyli zwrot istotnej wartosci
wywlaszczonych majatkdow. W zwigzku z tym, Ze ustawa nacjonalizacyjna nie
precyzowala kryteridw oceny wartosci przejetego majatku, zamierzano oprze¢ si¢ na
ogblnych zasadach prawnych i przyjac, ze warto$¢ ta miata by¢ okre§lana wedhug cen
rynkowych w momencie wyceny. Tej masie odszkodowania mialy zostaé
przeciwstawione ,,0bciazenia i zobowigzania”®*. Ustawa nacjonalizacyjna nie zawierala
jasnej odpowiedzi, do kogo bedzie nalezal obowiazek splaty zobowiazan obcigzajacych
majatek. Przedmiotem nacjonalizacji nie byt caly majatek wiasciciela, lecz jego czgsc,
stanowigca przedsigbiorstwo, co nie mogto skutkowaé wstapieniem panstwa w calosé
jego praw 1 obowiazkéw. W zwiazku z tym nastgpilo powigzanie wysokosci
odszkodowania za zobowigzania nieprzejgte przez panstwo z wysokoscia odszkodowania
za przedsicbiorstwo, a co za tym idzie — odestanie wierzycieli przedsi¢biorstwa do masy
odszkodowania®. Dlatego za konieczne uznano wprowadzenie pomiedzy kwote
odszkodowania wedlug éwczesnych cen rynkowych a sumg obcigzen w nominalnej ich
wysokosci trzeciego cztonu — marzy dewaluacyjnej, i dokonanie korekty jej wysokosci w
drodze potracenia z kwoty odszkodowania.

Okreslajac przy nacjonalizowanych majatkach podatkowe marzy dewaluacyjne,
panstwo stwarzato sobie mozliwo$¢ dowolnej regulacji odszkodowan. OkreSlenie stopy
podatkowej bylo bowiem prerogatywa panstwa, ktorej nikt nie mogt kwestionowac.
Zastanawiano si¢, jaka wielokrotno§¢ bylaby wskazana przy wymiarze podatkowym
marzy dewaluacyjnej przy sptacie zobowigzan znacjonalizowanych przedsiebiorstw. Pod
uwage brano zréznicowanie wysoko$ci zaleznie od grup przedsiebiorstw lub nawet
poszczego6lnych przedsigbiorstw. Ministerstwo Przemystu i Handlu, ktéremu zamierzano
powierzy¢ administracje tego podatku, otrzymatoby szerokie pelnomocnictwa, dajace jak
najszersze pole manewru w stosowaniu tego podatku®.

% Obwieszczenie urzedu skarbowego z 29 sierpnia 1949 r.; Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Skarbu 1949, nr 31, poz. 203, s. 200-201.

3 AAN, Ministerstwo Skarbu 11, sygn. 655, s. 280.

% Art. 317, ustep 1.

% AAN, Ministerstwo Skarbu 11, sygn. 655, s. 281.

%7 Ibidem, s. 281-282.

% Ibidem, s. 283.
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5. ULGI | ZWOLNIENIA OD PODATKU OD WZBOGACENIA
WOJENNEGO

Wedhug art. 12 lipcowego dekretu opodatkowaniu podlegato wzbogacenie wynikajace
takze z regulacji zobowiazan powstatych w okresie okupacji. Ze wzgledu na rdéznice cen
podczas wojny, dlug zaciggnigty na poczatku okupacji miat wigksza wartos¢ realna od
zaciagnigtego w koncowym jej stadium. Roznica w poziomie cen w roznych okresach
okupacji decydowata o roéznicy w stopniu wzbogacenia si¢ z powodu sptaty w nominale
dlugéw okupacyjnych. Szanse¢ na rozwiazanie tej sytuacji stwarzat art. 28 lipcowego
dekretu®. Na jego podstawie Minister Skarbu mogt udzieli¢ ulgi w wysokosci podatku od
wzbogacenia si¢ w stosunku do dlugdéw zacigganych pod koniec okupacji, gdy ceny
mocno wzrosty. Przygotowujac projekt zarzadzenia regulujacego te kwestie, Ministerstwo
Skarbu natrafilo na problem braku oficjalnych danych dotyczacych ruchu cen podczas
wojny. Nie posiadaly ich ani Gléwny Urzad Statystyczny, ani Bank Gospodarstwa
Krajowego, ani Narodowy Bank Polski. Najwigcej informacji znajdowato si¢ w biurze
likwidacji Banku Emisyjnego w Polsce, a osoba najlepiej zorientowang byt prezes tego
banku, Feliks Mtynarski. Fragmentaryczne dane posiadat zarzad miejski w Warszawie®.
W zwigzku z tym departament VII Ministerstva Skarbu byl zmuszony oprze¢ si¢ na
statystyce okupacyjnych cen podanej w pracy Wactawa Jastrzebowskiego™.

Ministerstwo Skarbu uwzglednito przyblizony ruch cen w okresie okupacji (tab. 1) i
uznalo, ze najbardziej charakterystyczna byla cena chleb razowego, ktéra w tym czasie
wzrosta 40-krotnie, czyli tyle, ile maksymalnie przewidywal dekret o podatku od
wzbogacenia si¢. Kto zaciagnat kredyt przy cenie 0,30 zt za 1 kilogram chleba, a splacit
go po zakonczeniu wojny, gdy cena chleba wzrosta do 12 zt za kg, ten wzbogacit si¢ 40-
krotnie. Ale w 1940 r. cena chleba razowego wynosita srednio 2,80 zt, w 1941 r. — 7,29 zi,
1942 r. — 10,23 zt, 1943 r. — 12,20 zk; w zwiazku z tym Ministerstwo Skarbu ocenito, ze
shuszne i sprawiedliwe bgdzie pobieranie tytulem podatku zmniejszonej wielokrotnosci
podstawy opodatkowania w razie stosowania tego podatku do regulacji dlugow
zaciggnietych w pozniejszych okresach okupacji w miare wzrostu cen (zob. tab. 2).

Departament XI Ministerstwa Skarbu, przygotowujac projekt zarzadzenia, ustalit ulgi
w wysokosci podatku od wzbogacenia przy regulacji dtugdéw zaciggnietych w latach 1940
i 1941 w wysokosci 25%, a od regulacji kredytow zaciaggnigtych w latach 1942 1 1943 w
wysokos$ci 50%. Zatem w mysl dekretu podatnik zobowigzany do ptacenia 40-krotnosci
podstawy opodatkowania placitby t¢ wysokos¢ tylko w przypadku dlugu zaciagnietego do
konca 1939, od zobowigzan powstalych w latach 1940-1941 ptlacitby 30-krotnos¢
podstawy opodatkowania, a w latach 1942-1943 — tylko 20-krotno§é¢*.

% Minister Skarbu mogt przyznawaé czesciowe zwolnienia od podatku w stosunku do
poszczegodlnych kategorii zobowigzan pieni¢znych; Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 12.

40 AAN, Ministerstwo Skarbu 11, sygn. 1419, Notatka Ministerstwa Skarbu w sprawie stosowania
ulg od wzbogacenia wojennego w mysl art. 28 dekretu z 27 lipca 1949 r. z grudnia 1949 r., s. 1.
Aw. Jastrzgbowski, Gospodarka niemiecka w Polsce w latach 1939-1944, Warszawa 1946, s. 367.
2 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1419, Notatka.. ., s. 2.
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Tabela 1. Ceny wolnorynkowe wazniejszych artykutldw w Warszawie podczas okupacji (z})

Nazwa artykulu 1938 | 1939 | 1940 1941 1942 1943 1944 (1V)
Chleb razowy 0,30 1,68 2,80 7,29 10,23 12,20 12,00
Maka pszenna 0,46 2,42 4,48 18,79 | 27,30 36,60 32,80
Kasza jeczmienna 0,36 1,10 3,08 15,51 18,72 21,00 19,20
Jaja 0,08 0,36 0,54 1,53 3,28 4,30 4,95
Stonina 1,58 8,74 15,83 | 56,65 155,10 190,10 174,00
Ziemniaki 0,10 0,63 0,32 2,19 2,50 5,10 3,45
Cukier 1,00 1,67 6,28 22,68 | 64,68 78,30 95,80
Mydto 1,40 - 37,80 | 45,90 101,23 240,10 -

Zrédto: Archiwum Akt Nowych (AAN), Ministerstwo Skarbu I1, sygn. 1419, Notatka Ministerstwa
Skarbu w sprawie stosowania ulg od wzbogacenia wojennego w mysl art. 28 dekretu z 27 lipca
1949 z grudnia 1949, s. 2.

Tabela 2. Wielokrotno$¢ podstawy opodatkowania

Rok Cena Cena Wielokrotno$é podstawy opodatkowania
chleba (zt) stoniny (zt) wedlug wedlug wedlug propozycji
ceny chleba ceny stoniny Dep. XI*®
1938 0,30 1,58 40 40
(min.) (min.)
1939 1,68 8,54 34 38
1940 2,80 15,83 31 37 30
1941 7,29 56,65 16 28 30
1942 10,23 155,10 6 7 20
1943 12,20 190,10 0 0 20
(maks.) (maks.)
1944 12,00 174,00 - -

Zrédlo: AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1419, Notatka Ministerstwa Skarbu w sprawie
stosowania ulg od wzbogacenia wojennego w mys$l art. 28 dekretu z 27 lipca 1949 r. z grudnia 1949
r.,s. 2.

Opierajac si¢ na art. 28 lipcowego dekretu, w lutym 1951 r. Ministerstwo Finansow
wydato zarzadzenie w sprawie zwolnienia chlopéw mato- i $redniorolnych od
nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego, wynikajacego z regulacji
zobowiazan pienieznych®. Z podatku zostali zwolnieni whasciciele gospodarstw rolnych,
ktorzy w okresie od 1 wrzesnia 1939 do 30 sierpnia 1944 r. zaciagneli kredyty na potrzeby
instytucji spotecznych lub publicznych i ktorzy wstapili do 31 grudnia 1951 do rolniczych
spotdzielni wytworczych, rolniczych zespotow spotdzielczych lub zrzeszen uprawy ziemi.
Zwolniono tez chtopow, u ktorych podstawa opodatkowania ich gospodarstwa podatkiem
gruntowym w latach 1948-1950 lub w roku powstania obowigzku podatkowego nie
przekraczata w stosunku rocznym rownowartosci 80 q zyta lub 4800 zt, a w szczegolnych
przypadkach wielko$ci te zostaly podniesione do ponad 80 do 180 q zyta lub ponad 4800
do 10 800 zt; do tych przypadkow zaliczano np. spalenie si¢ budynkow mieszkalnych lub
zabudowan gospodarskich w czasie wojny, zarekwirowanie lub zniszCzenie przez
okupanta inwentarza zywego i plonéw pozostalych po dostarczeniu kontyngentow,

“3 Departament X1 Ministerstwa Skarbu.
* Dziennik Urzedowy Ministerstwa Finansow 1951, nr 3, poz. 9.
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zaciggniecie kredytu na ratowanie siebie lub najblizszych przed przesladowaniami
okupanta®.

Do przyznania zwolnien od podatku od wzbogacenia wojennego zakwalifikowano
takze zobowigzania pieni¢zne spisane na straty przez banki i instytucje kredytowe z
powodu niemoznos$ci ustalenia miejsca zamieszkania lub pobytu dtuznikéw oraz z
powodu niesciagalnosci®®. Ponadto, zgodnie z art. 26 lipcowego dekretu, obywatelskim
komisjom podatkowym i komisjom odwotawczym przy Izbach Skarbowych przy
ustalaniu wysokosci zobowigzania podatkowego przystugiwato prawo do obnizania
podatku do 50%, zaleznie od ogolnej sytuacji gospodarczej podatnika. Ministerstwo
Skarbu zezwalalo na szerokie korzystanie z uprawnien wynikajacych z tego artykutu,
zwracajagc komisjom uwage, ze ich orzeczenie musi opiera¢ si¢ na rzeczowych
przestankach, zaré6wno gospodarczych, jak i socjalnych. Pod pojeciem ,przestanek
socjalnych” rozumiano przynalezno$¢ klasowa podatnika®’, natomiast przez ,,przestanki
gospodarcze” — Owczesny stan majatkowy, zrodto i wysoko$¢ dochodéw, liczebnosé
rodziny oraz zdolno$é platniczg podatnika®. Maksymalna, 50% obnizke podatku mozna
bylo stosowaé jedynie wowczas, gdy dochody wszystkich cztonkéw rodziny podatnika,
pozostajacych we wspdlnym gospodarstwie domowym, tylko w nieznacznym stopniu
przekraczaly kwote niezbedna do skromnego utrzymania podatnika i jego rodziny™.
Ministerstwo Skarbu upowaznito Izby Skarbowe do odraczania i rozktadania na raty
naleznosci z tytulu nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego do kwoty 6 min
zt na okres do dwoch lat, a urzedy skarbowe do sumy 2 min zt do 1 roku®.

Ulgi i zwolnienia od podatku od wzbogacenia wojennego, stosowane przez wiadze
skarbowe, byly catkowicie podporzadkowane polityce prowadzonej w Polsce po II wojnie
$wiatowej. Panstwu szczegodlnie zalezato na niezrazaniu sobie biednej czgsci chlopstwa i
robotnikow miejskich, natomiast z premedytacja postugiwalo si¢ podatkiem
nadzwyczajnym w stosunku do bogatszych warstw spotecznych celem ostabienia ich sity
politycznej.
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THE DECREE OF 27" JULY 1949 ON THE EXCEPTIONAL TAX ON MARTIAL
ENRICHMENT

Polish communist government after World War 11 applied the principle of nominalism in
the issue of the relation of pre-war zloty to the post-war one in clearing the commitments.
The only negative factor in the implementation of the principle of nominalism was seen in
unjust enrichment of the debtor.

Eventually, to counteract it, extraordinary tax on unjust enrichment of the debtor in the
case of repayment of the debt in its nominal amount was introduced. The policy of
socialization in Poland after World War 1l of the margin devaluation was begun by The
Decree of 13 April 1945. It established an extraordinary tax on war enrichment to the state.
A further step to tax margin devaluation in the form of a tax on enrichment was The Decree
of 27 July 1949 amending the Decree of 13 April 1945 of the extraordinary tax on war
enrichment.

This tax was created as a result of introduction of the principle of nominalism in
repayment of financial obligations (omission of valorized pre-war and war debts). The
enrichment resulting from the clearance of commitments established before 31 August 1944
and not expired until June 30, 1945 was subjected to the Decree.

It also concerned the situation when the commitment was not cleared, as well as the
cases of its clearance in the period from 1 July 1945 to The State, enterprises, local and state
banks, credit institutions, insurance companies, social security institutions and other
creditors whose, for example, financial liabilities were or were to be secured by a mortgage,
or were based on trading books or settlements, judgments or notary acts. Unlike the previous
decree on the extraordinary tax on enriching, the new law did not seek to achieve the fiscal
targets; its task was to conduct "class struggle".

Keywords: tax on martial enrichment, indexation, nominalisation, devaluation, loan
companies.
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