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Pawel GRATA!

ZMIERZCH KONCEPCJI SOCJALISTYCZNEGO
ROLNICTWA W POLSCE NA PRZYKLADZIE
POLITYKI ROLNEJ W WOJEWODZTWIE
RZESZOWSKIM W LATACH 1975-1989

Celem artykulu jest prezentacja zatozen, celow, instrumentow i efektow polityki rolnej
prowadzonej w wojewodztwie rzeszowskim w latach 1975-1989 oraz wskazanie
podstawowych tendencji w niej wystepujacych. W ostatnim pietnastoleciu istnienia Polski
Ludowej polityka rolna przechodzita zasadnicze zmiany. W II polowie lat
siedemdziesiatych stala pod znakiem kontynuacji ekspansji inwestycyjnej i silnego rozwoju
sektora uspotecznionego w rolnictwie. Podczas kryzysu w latach osiemdziesiatych nastapity
czgsciowa reorientacja prowadzonej wobec rolnictwa polityki, zanik odniesief
ideologicznych oraz zwrot ku pragmatyzmowi. Ewolucje polityki rolnej mozna zobrazowaé
na przykladzie wojewodztwa rzeszowskiego, w ktorym wyraznie widoczne byty wszystkie
wady polskiego rolnictwa. Mimo ze w rolnictwie wojewodztwa dominowaty gospodarstwa
indywidualne, w calym omawianym okresie polityka rolna byta nastawiona na wsparcie
podmiotow uspotecznionych. W efekcie prowadzonej w II potowie lat siedemdziesiatych
polityki inwestycyjnej jego stan posiadania zwigkszyt sic w wojewddztwie az 3,5-krotnie i
siggnat w 1980 roku poziomu 8,3% (w 1975 r. udziat ten wynosit zaledwie 2,3%). Zmiany
dokonujace si¢ w latach osiemdziesiatych przyniosty wprawdzie pewien wzrost naktadow
na rolnictwo indywidualne i nieznaczny spadek udzialu sektora uspolecznionego w
strukturze posiadania ziemi, nie spowodowaty jednak widocznej reorientacji priorytetow
polityki rolnej, a skutkiem ich praktycznej realizacji pozostawata niezmiennie niska
efektywno$¢ rolnictwa w wojewddztwie stanowigca kolejny dowodd na niewydolno$é
systemu gospodarki socjalistycznej.

Stowa Kkluczowe: polityka rolna, rolnictwo, gospodarka socjalistyczna, wojewddztwo
rzeszowskie, kryzys gospodarczy.

1. WSTEP

Polityka rolna przechodzita w ostatnim pietnastoleciu istnienia Polski Ludowej
zasadnicze zmiany: od szczytu ekspansji inwestycyjnej i silnego nacisku na rozwdj tzw.
sektora uspotecznionego w II potowie lat siedemdziesiatych, przez zatamanie produkcji i
zwigzane z nim czg¢$ciowe przeorientowanie polityki wobec rolnictwa w latach
osiemdziesigtych. Wszystkie zjawiska obecne w polityce rolnej panstwa dostrzegane byty
réwniez na poziomie wojewodztw powstalych w wyniku wprowadzonego w polowie
1975 r. nowego podziatu administracyjnego panstwa, a ich analiza w skali mikro moze
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pozwoli¢ na wyrazniejsze wskazanie podstawowych proceséw zachodzacych w polskim
rolnictwie w latach 1975-1989°.

Przyklad wojewoddztwa rzeszowskiego moze by¢ tym bardziej znamienny w
kontekscie jego dos¢ specyficznej, a zarazem bardzo tradycyjnej struktury gospodarczej.
Mimo intensywnego rozwoju przemystu rolnictwo wciaz pozostawato bowiem drugim, co
najmniej rownorzednym filarem gospodarczym wojewodztwa, ktore nadal, przynajmniej
czeSciowo, utrzymywalo charakter rolniczo-przemystowy. Grunty rolne obejmowaly w
catym omawianym okresie okoto 2/3 powierzchni wojewodztwa (przecigtnie w kraju byto
to 61,5% w 1975 r. oraz niespelna 60% w 1989), a tradycyjnie juz rozdrobnione rolnictwo
opierato swoje znaczenie w strukturze gospodarki wojewddztwa rzeszowskiego na wcigz
utrzymujacej si¢, mimo postepujacej urbanizacji, przewadze liczebnej ludnosci wiejskiej,
obejmujacej od blisko 70% ludnosci wojewddztwa w roku 1975 do niespelna 60% w 1989
(w skali kraju udziat ten wynosit odpowiednio 44% oraz 38%). Fakt ten, w polaczeniu z
istnieniem okoto stu tysiecy z reguty niewielkich indywidualnych gospodarstw rolnych,
decydowat o przewadze rolnictwa w strukturze zatrudnienia. Zajmowato si¢ nim jeszcze
w II potowie lat osiemdziesigtych blisko 40% ogétu zatrudnionych w gospodarce
wojewddztwa, czyli okoto 140 tys. osdb. Zbiorowo$¢ te uzupetnialo okoto 50 tys. tzw.
chtoporobotnikow, w statystykach figurujacych jako zatrudnieni w przemysle, de facto
za$ bedacych dwuzawodowcami, ktorzy w czasie wolnym od pracy w zaktadach
przemystowych zajmowali si¢ takze rolnictwem (w polowie lat siedemdziesigtych
stanowili 1/3 zatrudnionych w gospodarce uspotecznionej wojewddztwa)®.

W zwiazku ze wskazanymi uwarunkowaniami warto przyjrze¢ si¢ blizej polityce
rolnej prowadzonej w wojewodztwie w ostatnim pigtnastoleciu Polski Ludowe;.
Prezentacja zatozen, celow, instrumentow i efektow prowadzonej wobec rolnictwa
polityki moze pozwoli¢ na uchwycenie najistotniejszych zjawisk wystepujacych w
schytkowym okresie eksperymentu z realnym socjalizmem, ktérego nieodtacznym wszak
elementem miato by¢ ,,socjalistyczne” rolnictwo. Analiza tego typu moze by¢ szczegdlnie
warto$ciowa nie tylko w kontek$cie utrzymywania si¢ nienowoczesnej, ale wcigz opartej
na wilasnosci prywatnej struktury rolnictwa w wojewddztwie, ale takze ze wzgledu na
zmieniajace si¢ priorytety w polityce ekonomicznej panstwa wobec tego sektora w tym
niezbyt dtugim czasie.

W latach 1975-1989 mozna wyrdzni¢ dwa zasadnicze okresy wyraznie
wyodregbniajace si¢ w polityce rolnej wltadz. W pierwszym, trwajacym do ujawnienia si¢

2 Na temat ewolucji polityki pafistwa wobec rolnictwa w latach 1975-1989 zob. np. 1. Kostrowicka,
Rolnictwo, [w:] Historia gospodarcza Polski (1939-7989), red. J. Kalinski, Warszawa 1996, s.
133-139.

® Archiwum Panstwowe w Rzeszowie (dalej cyt: APR), Wojewodzka Rada Narodowa w
Rzeszowie 1973—-1990 (dalej cyt.: WRN), sygn. 129, Protokoly z posiedzen Prezydium WRN 1977,
k. 328; sygn. 135; Protokoly z posiedzer Prezydium WRN 1980, k. 43; sygn. 211; Komisja Rozwoju
Spofeczno-Gospodarczego i Gospodarki Finansowej WRN 1988, bk.; Dochdd narodowy Polski
wedlug wojewddztw w 1986 r., Warszawa 1989, s. 42-43; Podstawowe dane statystyczne wedlug
miast i gmin za 1985 r., Rzeszow 1986, s. 35-36; Rocznik Statystyczny GUS (dalej cyt.: RS) 1996,
s. LXII-LXIII; Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Rzeszowskiego (dalej cyt.: RSWR) 1980, s.
30-31, 147; 1990, s. 169, 258; 1993, s. 26-27; 170; 1996, s. 44-45; edwi, Przedstawiamy
wojewddztwa: Rzeszowskie, ,,Nowiny” 1975/131, s. 2; obliczenia wlasne; oprocz osob pracujacych
w rolnictwie indywidualnym produkcja rolna absorbowata takze od kilku do kilkunastu tysigcy osob
zatrudnionych w rolnictwie uspotecznionym.
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skutkow strukturalnego kryzysu w gospodarce, charakteryzowata si¢ ona wcigz dosy¢
duzym jeszcze naciskiem na kontynuacje socjalistycznych przemian w gospodarce rolnej.
Okres drugi, obejmujacy praktycznie catg dekade lat osiemdziesiatych, przynidst
natomiast zanik odniesien ideologicznych w polityce rolnej i wigkszy niz w poprzednich
latach zwrot ku pragmatyzmowi, nadal jednak polityka ta obarczona byta wcigz obecnymi
W niej ograniczeniami systemowymi.

2. POLITYKA ROLNA WELADZ WOJEWODZTWA W II POLOWIE LAT
SIEDEMDZIESIATYCH

Z reformg administracyjna i pojawieniem si¢ na administracyjnej mapie Polski 49
nowych wojewddztw, w tym wojewodztwa rzeszowskiego, zbiegly si¢ w czasie
narastajace problemy z zaopatrzeniem w zywno$¢. Najbardziej widomymi symbolami
tych trudnosci staly si¢ nieudana podwyzka cen zapowiedziana pod koniec czerwca 1976
r. przez premiera Piotra Jaroszewicza oraz wprowadzenie kartek na cukier w sierpniu tego
roku. Skala problemow byla na tyle rozlegla, ze wymagata podjecia przez wiadze
zaplanowanych dziatan majacych na celu trwaly wzrost wytworczosci rolnej, zwlaszcza
tej kierowanej na rynek. Mimo ze wyraznie zauwazalny byl w zwigzku z tym w polityce
rolnej catego omawianego okresu priorytet zaopatrzenia rynku, pozostawaly w niej
robwniez widoczne wplywy ideologiczne, przejawiajace si¢ zarOwno w warstwie
deklaratywno-programowej, jak i w strukturze przeznaczanych na rolnictwo naktadow®.

Bylo to zreszta zjawisko bardzo symptomatyczne dla polityki rolnej w Polsce w latach
siedemdziesigtych. Dekada Gierka przyniosta wprawdzie znaczaca poprawe warunkow
funkcjonowania i rozwoju gospodarstw indywidualnych (zniesienie  dostaw
obowigzkowych, umozliwienie powickszania gospodarstw, zwickszenie dostepu do
srodkoéw produkeji rolnej oraz materiatdow budowlanych, objecie wsi publiczna shuzba
zdrowia), jednak wcigz wyrazne byly preferencje dla sektora uspotecznionego. Mimo ze
obejmowat on na poczatku lat siedemdziesiatych zaledwie nieco ponad 16% uzytkow
rolnych, to wyraznie dominowal w absorpcji $rodkéw inwestycyjnych, a wiele z
podejmowanych przez wladze dziatan na rzecz stusznej skadinad przebudowy struktury
obszarowe] gospodarstw nakierowane bylo wlasnie na zwigkszanie udziatu sektora
uspotecznionego w polskim rolnictwie. Wystarczy stwierdzi¢, ze w kraju skutkiem
prowadzonych dziatan stato si¢ zwigkszenie do 1978 r. jego partycypacji w uzytkowaniu
gruntdw rolnych do poziomu 24%, a dokonujacy si¢ przeplyw ziemi migdzy gospodarka
chtopska a uspoteczniong uznawany byt za najwazniejszy, cho¢ juz nie jedyny, fundament
postepow w socjalizacji rolnictwa®.

Druga potowa lat siedemdziesigtych to kontynuacja proceséw zainicjowanych w
pierwszych latach dekady, chociaz wspomniane trudnosci rynkowe i dazenie do
szybkiego wzrostu produkcji przyniosty rowniez pewne pozytywne zmiany w podejsciu
do sektora prywatnego widoczne zar6wno w skali catego kraju, jak i w polityce rolnej

* Na temat trudnosci zaopatrzeniowych drugiej potowy lat siedemdziesiatych zob. np. A. Friszke,
Polska Gierka, Warszawa 1995, s. 63-65, 87-89; W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski
1945-1980, Warszawa 2003, s. 698—699, 718-719.

%, Maly Rocznik Statystyczny” 1971, s. 156; J. Kalinski, Gospodarka w PRL, Warszawa 2012, s.
67; Polityka rolna i kluczowe problemy rozwoju rolnictwa, Warszawa 1979, s. 11-13; A. Wos,
Rolnictwo i wyzywienie kraju [w:] 35 lat gospodarki Polski Ludowej, red. K. Secomski, Warszawa
1979, s. 164-165; obliczenia wiasne.
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wiladz wojewddztwa rzeszowskiego. Z zatozenia polityka ta byta nastawiona na uzyskanie
odpowiednich wzrostow produkcji (zwlaszcza zwierzecej) oraz jej towarowosci, a
srodkami do realizacji tak postawionych celéw mialy byé: poprawa nawozenia, wigkszy
dostep do $rodkéw produkcji, wsparcie dla gospodarstw prywatnych produkujacych na
rynek oraz rozwoj sektora uspolecznionego jako z natury bardziej towarowego niz
niewielkie w swej masie gospodarstwa chtopskie. W kontekscie celow — mozna je nazwaé
— doraznych byla zauwazalna, zwigzana z pogarszaniem si¢ sytuacji zaopatrzeniowej na
rynku migsnym, dominacja zadan w zakresie hodowli, chociaz uwzgledniono w niej — jak
napisano w protokole z odbytego w styczniu 1976 r. posiedzenia Komisji Rozwoju
Gospodarczego i Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddzkiej Rady Narodowej w
Rzeszowie — ,racjonalno$¢ zywienia i chowu zwierzat”, opartego na wtasnych zasobach
paszowych®.

Z punktu widzenia analizy polityki rolnej omawianego okresu znacznie istotniejsze
wydaja si¢ jednak zakrojone na szeroka skale dziatania Systemowe, ktore miaty
doprowadzi¢ do osiagniecia odpowiednich poziomow produkcji towarowej, a niejako przy
okazji przyczynic¢ si¢ do realizacji zatozen politycznych. Bardzo wyraznie widoczne byly
wérdd nich dwie plaszczyzny podejmowanych staran. Pierwsza zostata ukierunkowana na
zwigkszanie za pomocg wykorzystywanych bodzcow ekonomicznych towarowosci
gospodarstw indywidualnych, druga wprost nastawiona byta na sukcesywne poszerzanie
zasiggu wplywow sektora uspotecznionego. Co istotne, obie te drogi, stanowigc
roéwnolegle procesy w ramach przebudowy rolnictwa, miaty w zamierzeniu propagujacych
je przedstawicieli wladz w pewnym momencie spotkaé si¢, prowadzac zaréwno do
wzrostu produkcji towarowej, jak i postepoéw w zakresie socjalizacji rolnictwa’,

W przypadku dzialanh na rzecz wzrostu towarowos$ci gospodarstw prywatnych
punktem wyjscia stata si¢ w omawianym okresie Uchwata Rady Ministrow z 16 stycznia
1976 r. w sprawie rozwoju zespotdw rolnikow, specjalizacji i kooperacji w rolnictwie.
Zakladata ona przyznanie przez panstwo korzystnych warunkéw wsparcia finansowego,
inwestycyjnego, materialowego i $wiadczenia ustug objetych nim podmiotow. Wykonujac
uchwate, wladze wojewoddztwa rzeszowskiego podjely ,,skoordynowane i kompleksowe”
dziatania w zakresie organizacji gospodarstw specjalistycznych, zespotow rolnikow i
kooperacji produkcyjnej. W ich ramach przeprowadzono (,stuzba rolna przy udziale
aktywu”) rozmowy ze wszystkimi (sic!) rolnikami posiadajagcymi ponad 4 ha ziemi,
majace ich zacheci¢ do uzyskania statusu gospodarstwa specjalistycznego badz wejscia do
zespotow rolnikow. Gospodarstwa takie miaty zosta¢ objete opieka instruktorow gminnej
stuzby rolnej lub Wojewodzkiego Osrodka Postepu Rolniczego (WOPR), a spétdzielnie
samopomocy chtopskiej, spotdzielnie kotek rolniczych oraz banki spotdzielcze zostaty
zobowigzane do wsparcia tych z zalozenia nastawionych na produkcje towarowa
gospodarstw dostawami $rodkow produkeji, ushug i kredytow?®.

W opracowanym w marcu 1978 r. ,Programie rozwoju rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej w wojewodztwie rzeszowskim do 1980 roku” nie tylko zatozono, ze do
konca dekady liczba gospodarstw specjalistycznych wzrosnie do 3,5 tys., liczba zespotow

® APR, WRN, sygn. 199, Komisja Rozwoju Gospodarczego i Zagospodarowania Przestrzennego
WRN 1976, k. 10-12; sygn. 201, Komisja Rozwoju Gospodarczego i Zagospodarowania
Przestrzennego WRN 1978, k. 29.

T A. Wo$, Rolnictwo..., s. 164.

8 APR, WRN, sygn. 132, Protokoly z posiedzer Prezydium WRN 1978, k. 605-606.
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chtopskich za$ do 500 (wiekszo$¢ miata si¢ koncentrowa¢ na hodowli), ale rowniez
zadeklarowano powazne wsparcie dla rozwoju tych podmiotow. Oprocz bowiem ,,petnych
przydzialdow” materialdow budowlanych, kredytéw inwestycyjnych i obrotowych oraz
odpowiednich dostaw nawozow sztucznych, nasion, pasz i przydzialdw ciggnikow i
maszyn rolniczych wladze miaty stwarza¢ gospodarstwom specjalistycznym i zespotom
chtopskim ,,warunki do powigkszania obszaru uzytkow rolnych w granicach 15 ha”, co w
kontekscie chociazby doswiadczen poprzednich dziesigcioleci mozna by uznaé za
deklaracje wrecz rewolucyjng. W efekcie prowadzonych dziatan do konca 1979 r.
powstalo w wojewddztwie 2,8 tys. gospodarstw specjalistycznych oraz 230 zespotow
chtopskich, ktore tacznie objety 18 tys. gruntow, czyli okoto 6% ogodtu catosci gruntow
rolnych (mniejsza popularno$¢ zespotéw rolnikow wynikata zarowno z wykluczenia w
1976 r. mozliwosci ich tworzenia przez dwuzawodowcow, jak i podkreslanej przez
wiadze niecheci chtopow do wspélnego gospodarowania)®.

W zasadniczym dla polityki rolnej wojewodztwa dokumencie programowym z 1978 r.
zaktadano roéwnocze$nie systematyczny wzrost udziatu w posiadaniu ziemi i produkcji
rolnej podmiotow zaliczanych do sektora uspotecznionego, czyli spoidzielni kotek
rolniczych (SKR), rolniczych spétdzielni produkcyjnych (RSP) oraz panstwowych
gospodarstw rolnych (PGR). Mimo sktadanych w marcu 1978 r. przez wicepremiera i
cztonka Biura Politycznego KC PZPR, Joézefa Tejchme, obecnego na wspdlnym
posiedzeniu Komitetu Wojewodzkiego PZPR oraz Wojewodzkiego Komitetu
Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego (ZSL), zapewnien o rownym traktowaniu
wszystkich sektorow w rolnictwie, celem przyjetych zatozen miata by¢ stopniowa
rozbudowa zakresu oddziatywania rolnictwa uspotecznionego. Do 1980 r. miato ono
bowiem zwigkszy¢ areat uzytkowanej ziemi do okoto 50 tys. ha i obejmowaé az 17%
uzytkow rolnych w wojewddztwie, co w poréwnaniu z tym, ze w roku 1975 udzial ten
wynosit zaledwie 2,3% (6,9 tys. ha), musiatlo wprost wskazywaé na pozadany kierunek
przeksztalcen struktury rolnej wojewodztwa. Szczegélnego wsparcia doczekaly sie
ponownie w potowie lat siedemdziesiatych rolnicze spotdzielnie produkcyjne, ktore na
podstawie wydawanych w tym okresie przepisow mogly liczy¢ na dotacje na
przejmowanie zagospodarowanej ziemi, zakup sprzetu i inwestycje budowlane,
preferencyjne i umarzalne w duzym stopniu kredyty, a nawet doptaty do produkciji,
cztonkow spotdzielni za$ (podobnie jak cztonkéw SKR) objeto w marcu 1976 r.
ubezpieczeniem spotecznym (do okresu ubezpieczenia cztonkom zaliczano rowniez
wezesniejsza prace we wlasnym gospodarstwie)™.

Taki sposob postawienia sprawy ewolucji sektora uspotecznionego w rolnictwie nie
byt w tym okresie niczym nowym w kontekécie podejmowanych u progu lat
siedemdziesigtych uchwal Biura Politycznego Komitetu Centralnego PZPR oraz
Prezydium Naczelnego Komitetu ZSL. Na gruncie lokalnym juz na poczatku roku 1977

® Ibidem, k. 606-609; Program rozwoju rolnictwa i gospodarki zywnosciowej w wojewddztwie
rzeszowskim do 1980 roku [w:] Zadania rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej wojewddztwa
rzeszowskiego do 1980 roku, Rzeszow 1978, s. 49-50.

0 Ihidem, s. 50; Wystgpienie czlonka Biura Politycznego KC PZPR wiceprezesa Rady Ministrow
tow. Jozefa Tejchmy [W:] Zadania rolnictwa..., s. 32-33; K. S., Udogodnienia dla gospodarstw
zespotowych, ,Nowiny” 1976/114, s. 4; nt. struktury uzytkowania ziemi w wojewodztwie
rzeszowskim, zob. P. Grata, Przemiany w rolnictwie wojewddztwa rzeszowskiego w latach 1975-
1989 [w:] Szkice z dziejow Polski potudniowo-wschodniej i Europy XIX i XX wieku, red. A.
Bonusiak, E. Czop, J. Kuzicki, Przemysl 2005, s. 179.
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Komisja Produkcji Rolnej WRN uznala, ze ,,aby wykonaé¢ plan w rolnictwie nalezy
bezwzglednie umacnia¢ gospodarke uspoteczniong przez doinwestowanie oraz
wyposazenie w niezbedne maszyny i urzadzenia”. I tak tez w praktyce si¢ dziato, o czym
najlepiej $wiadczy¢ mogly zarowno formutowane plany w zakresie przejmowania ziemi i
dominacji w absorpcji $srodkdéw inwestycyjnych wilasnie gospodarstw uspotecznionych,
jak i prowadzone w tej mierze dziatania praktyczne. W roku 1976 na 4,1 tys. ha
rozdysponowanych przez Panstwowy Fundusz Ziemi gruntéw az 3,5 tys. ha (85%)
otrzymaty wiaénie jednostki sektora uspotecznionego, a niewiele lepiej, z punktu widzenia
dominujacych w strukturze posiadania ziemi gospodarstw indywidualnych, przedstawiat
si¢ sposob dystrybucji nawozéw sztucznych, pasz przemystowych (otrzymaty one
zaledwie nieco ponad potowe ogélu przydziatu) oraz srodkéw inwestycyjnych. Na
przyktad w ramach budzetu na 1977 r. Wydziat Rolnictwa Urzgdu Wojewodzkiego na
szeroko rozumiane inwestycje rolne (melioracja, elektryfikacja, zaopatrzenie w wode,
dziatalnos¢ WOPR, budownictwo w szkotach rolniczych) otrzymal 187 mln zl, podczas
gdy na rozwoj podmiotow sektora uspotecznionego przeznaczono w tym czasie 560 min
zt, czyli trzykrotnie wigcej (spotdzielnie kotek rolniczych miaty otrzymaé najwiecej, bo
400 mln zt, rolnicze spotdzielnie produkcyjne 100 min zt, a panstwowe gospodarstwa
rolne 60 min)*.

Dowodem na silnie obecng w polityce rolnej drugiej potowy lat siedemdziesigtych
tendencje do wspierania rozwoju sektora uspotecznionego byly zmiany zachodzgce w
strukturze wydatkoéw inwestycyjnych kierowanych do rolnictwa. W potowie dekady do
sektora uspotecznionego trafialo bowiem okoto 45% naktadow inwestycyjnych, co juz
wtedy, w kontek$cie jego udziatu w strukturze posiadania ziemi i wytworczos$ci rolnej
(dawat bowiem zaledwie kilkanascie procent produkcji towarowej) bylo wartoscia
nieproporcjonalnie wysoka. Tymczasem zainicjowane w I potowie lat siedemdziesigtych
przyspieszenie inwestycyjne przyniosto wzrost udziatu tego sektora w wykorzystywaniu
pozostajacych na potrzeby rolnictwa $rodkow do poziomu az 2/3, co ostatecznie musiato
potwierdzaé teze¢ o skrajnie nierownoprawnym, mimo deklaracji, traktowaniu réznych
sektorow wlasnosciowych w polityce rolnej panstwa i wladz lokalnych®.

Dowodzit jej takze kierunek zmian zachodzacych w tym okresie w rolnictwie
wojewoddztwa. Do konca dekady nie udato si¢ wprawdzie osiggnaé zaktadanych celow w
kontekscie przebudowy struktury posiadania ziemi, a do uzyskania planowanych
wskaznikow wcigz bylo jeszcze daleko, jednak efekty byly wyraznie widoczne. W 1979 r.
sektor uspoteczniony obejmowat juz 22,1 tys. ha ziemi, w kolejnym roku za$ wartos¢ ta
wzrosta do 24,4 tys. ha. Oznaczalo to, ze w porownaniu z 1975 r. w gospodarce
uspotecznionej nastapil ponad 3,5-krotny wzrost areatu uzytkow rolnych, a jej udziat w
strukturze posiadania ziemi w wojewodztwie zwigkszyt sie w ciggu pigciu lat istnienia
wojewodztwa z 2,3% do 8,3%".

1 APR, WRN, sygn. 129, Protokoly..., k. 320; sygn. 200, Komisja Rozwoju Gospodarczego i
Zagospodarowania Przestrzennego WRN 1977, k. 9-11; Polityka rolna..., s. 17-18; wydatki na
rolnictwo stanowity generalnie stosunkowo niewielki odsetek wszystkich nakladow w kontekscie
jego znaczenia w zyciu gospodarczym wojewodztwa (15,7% w 1975 r. oraz 17,1% w 1980), zob. P.
Grata, Podstawowe priorytety polityki gospodarczej wladz wojewodztwa rzeszowskiego w latach
1975-1989, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2006/3, s. 31.

12 RSWR 1980, s. 164; 1984, s. 190-192; 1990, s. 213; obliczenia wlasne.

B RSWR 1980, s. 200-201; P. Grata, Przemiany w rolnictwie..., S. 179.
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Szczegdlnie widoczny byl wzrost stanu posiadania dwoch form rolnictwa
uspotecznionego, czyli rolniczych spétdzielni produkcyjnych oraz nalezacych do
spotdzielni kotek rolniczych zespotowych gospodarstw rolnych. W wypadku pierwszej z
kategorii wladze wojewoddztwa sukcesywnie dazyly do realizacji wyznaczonego na
poczatku 1978 r. przez wojewod¢ rzeszowskiego Bolestawa Reka celu, by ,,w kazdej
gminie w najblizszym czasie zostala zorganizowana co najmniej jedna rolnicza
spotdzielnia produkcyjna”. W konicu roku 1976 liczba spotdzielni, ktorych rok wezesniej
byto tylko 9, osiagneta 20, w nastgpnym roku przekroczyta 30, wiosng 1980 r. za$ bylo
ich juz 46. Wraz z tak szybkim wzrostem liczby spotdzielni zwigkszal si¢ rowniez areat
uzytkowanych przez nie gruntow. W ciggu pierwszych pigciu lat istnienia wojewddztwa
wzrost on siedmiokrotnie (z 1,1 tys. ha w 1975 r. do 7,7 tys. w I potowie 1980 r.), a tylko
w latach 1978-1980 nastgpito podwojenie tej powierzchni. Co znamienne, spotdzielnie
obejmowaty nie tylko ziemie wstepujacych do nich rolnikéw, ale swoj stan posiadania
rozwijaty takze w oparciu na gruntach przekazywanych z zasobow Panstwowego
Funduszu Ziemi (PFZ)™.

W jeszcze wigkszym stopniu zwiekszyl si¢ w tym czasie, na podstawie gruntow
pochodzacych z PFZ, areat organizowanych przy SKR i nastawionych na towarowsg
produkcje miesng zespotowych gospodarstw rolnych (ZGR). W roku 1975 spoétdzielnie
kotek rolniczych posiadaly bowiem zaledwie 919 ha uzytkow rolnych, do konca 1979 r.
byto to juz 8,9 tys. ha, wiosng 1980 r. za$ gospodarowaly na obszarze 9,5 tys. ha, co wcigz
byto uznawane jednak za areat zbyt skromny w stosunku do rozmiar6w prowadzonej w
ZGR hodowli. Zdecydowanie najwolniej przyrastat w II potowie lat siedemdziesiatych
obszar uzytkdéw rolnych znajdujacych si¢ w uzytkowaniu panstwowych gospodarstw
rolnych. Ich zasob ziemi zwigkszyt si¢ bowiem z 4 tys. ha w 1975 r. do 6,4 tys. w 1980 r.,
czyli tylko o nieco ponad polowe. Jak si¢ jednak miato okazaé, to wiasnie oparte na
najstabilniejszych podstawach dziatania PGR-y miaty najlepszym stanie przetrwac okres
zatamania w rolnictwie®.

Mimo znaczgcych $rodkéw przeznaczanych na ekspansje sektora uspotecznionego w
rolnictwie i jego rozwoju organizacyjnego trudno moéwi¢ o pozytywnych efektach
zachodzacych procesow. Zaréwno ZGR, jak i RSP uzyskiwaty przecietne plony nizsze od
osigganych w niedoinwestowanych i 2z zalozenia drobnych gospodarstwach
indywidualnych (znacznie korzystniej od nich wypadaty jedynie panstwowe gospodarstwa
rolne). Niewiele lepiej bylo w kontekscie produkcji towarowej, gdyz w wymiarze
wartosciowym sektor prywatny w koncu lat siedemdziesigtych obejmowal az 87%
wartos$ci skupu produktéw rolnych, a w wyraznie wigkszym stopniu sektor uspoleczniony
uczestniczyt w tym czasie jedynie w dostawach towarowych zb6z (ponad potowa udziatu)
oraz trzody chlewnej (25% skupu w 1979 r.). Wyzsza byta rowniez produkcja towarowa
przypadajaca na hektar powierzchni, ale warto w tym miejscu zauwazy¢, ze indywidualne
gospodarstwa specjalistyczne, mimo ze dysponowaly przecigtnie znacznie mniejszym

% APR, WRN, sygn. 129, Protokoly..., k. 320; sygn. 133, Protokoly z posiedzer Prezydium WRN
1979, k. 30; Referat wygloszony przez wojewodg rzeszowskiego Boleslawa Reka, [W:] Zadania
rolnictwa..., s. 20; (jen), Dorobek i zadania RSP w woj. rzeszowskim, ,,Nowiny” 1980/122, s. 2.

5 APR, WRN, sygn. 129, Protokoly..., k. 320; RSWR 1980, s. 200; J. Niebudek, Zespolowe
Gospodarstwa Rolne SKR ba prostej, ,,Nowiny” 1980/69, s. 4; obliczenia whasne.
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arealem gruntéw, doréwnywaty pod tym wzgledem wynikom uzyskiwanym przez sektor
uspoteczniony™.

3. REORIENTACJA POLITYKI ROLNEJ W OKRESIE KRYZYSU

Zatamanie realizowanego w Polsce po Il wojnie $wiatowej modelu gospodarki
centralnie planowanej szybko znalazto swoje odzwierciedlenie w polityce rolnej. Nie
inaczej stalo si¢ w  wojewoddztwie rzeszowskim, gdzie problemy wciaz
niedoinwestowanego rolnictwa (niedobory w zakresie melioracji, niski poziom
nawozenia, brak maszyn rolniczych itp.) tylko przyspieszyty nadejscie kryzysu. Co
znamienne, to wlasnie w produkcji rolnej od lat kumulujace si¢ problemy najszybciej
ujrzaty $wiatto dzienne, gdyz juz w 1979 r. w rolnictwie nie tylko nie wykonano planu
rzeczowego produkcji, ale nastapit rowniez spadek wytworczosci roslinnej. W obliczu
narastajacych trudnos$ci paszowych musiato to przynies¢ negatywne skutki w pozostatych
dziatach produkeji zywnosciowej. Ostatecznie efektem zatamania przetomu dekad stat si¢
spadek produkcji roslinnej do poziomu nizszego od notowanego W 1975 r., natomiast
rozmiary produkcji zwierzecej (w latach 1975-1979 wzrosta o 10%), po niewielkim
jeszcze spadku w roku 1980, w 1981 r. zmniejszyty si¢ az o 1/4".

Tradycyjnie juz w systemie realnego socjalizmu kryzys i jawne niepowodzenie
dotychczas forsowanego modelu rozwoju przyniosty szans¢ na racjonalizacj¢ polityki
rolnej. ,,Nowsg” polityke rolng warunkowaly w latach osiemdziesiagtych przede wszystkim
dwa czynniki. Pierwszym bylo ograniczenie mozliwosci inwestycyjnych, na ktorych
wszak opierata si¢ wczeséniej ekspansja sektora uspotecznionego w rolnictwie, natomiast
w celu ratowania sytuacji zaopatrzeniowej drugim priorytetem wtadz stat sie, jak zawsze
zreszta w okresach ,przejsciowych” trudnosci, daleko idacy kompromis z sektorem
prywatnym.

Zauwazalne stalo si¢ to zarowno w sferze deklaratywnej, jak i w praktyce
ukierunkowanych na rolnictwo dziatan. Symptomatyczne by¢ musi w tym wzgledzie
stanowisko Prezydium WRN w Rzeszowie z 13 lutego 1981 r. zalecajace prezydiom rad
narodowych nizszego szczebla kontrolg petnego i racjonalnego zagospodarowania ziemi
w wojewodztwie. Co wigcej, zalecenie uzupelnione zostato teza z zasady sprzeczng z
obowigzujacymi jeszcze do niedawna koncepcjami. W oficjalnym dokumencie nie tylko
zapisano bowiem, ze ,,.ziemia jest dobrem ogolnonarodowym” i ,,zmierza¢ nalezy do
pilnej poprawy jej wykorzystania”, ale rowniez nalezalo, zdaniem rzadzacych
wojewodztwem, ,,zapewni¢ szybkie przejmowanie przez najlepszych rolnikéw tych
gruntow, ktérych uprawa w jednostkach uspolecznionych nie jest gospodarczo
uzasadniona” (podkreslenie — P.G.)*,

16 RSWR 1980, s. 218-219; Sprawozdanie statystyczne z wykonania planu oraz o sytuacji
gospodarczej wojewédztwa rzeszowskiego za rok 1978, Rzeszow 1980, s. 102—103; (e), Sesja WRN
w Rzeszowie, ,,Nowiny” 1979/73, s. 1.

Y'p. Grata, Przemiany w rolnictwie..., s. 182—-183; jeszcze w styczniu 1979 r. sekretarz KW PZPR
w Rzeszowie, Tadeusz Glowaty, optymistycznie zapowiadal, ze mimo pewnego obnizenia
naktadow (o 2% przy dziesigcioprocentowym ich zmniejszeniu w skali kraju) w roku tym nastapi
dalszy dynamiczny rozwoj gospodarki wojewodztwa, a w rolnictwie znajdowac si¢ miaty tatwe do
wykorzystania rezerwy, por. APR, WRN, sygn. 202, Komisja Rozwoju Gospodarczego i
Zagospodarowania Przestrzennego WRN 1979, k. 4.

18 APR, WRN, sygn. 136, Protokoly z posiedzen Prezydium WRN 1981, K. 75.
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To jedno zdanie nie tylko wskazywalo na nowy trend w polityce rolnej wladz, ale
stawialo réwniez pod =znakiem =zapytania cato$¢ rozwigzan dotychczas w niej
preferowanych . Rzecz jasna nie do konca tak byto, ale dostrzezenie popetnianych bledow
przyniosto realne zmiany w prowadzonej polityce. Tym bardziej ze forsowany wczesniej i
polegajacy na ekspansji rolnictwa uspotecznionego model rozwoju cze$ciowo oparty byt
na pewnej statystycznej fikcji. Nie tylko bowiem nie udawato si¢ uzyska¢ w sektorze
uspotecznionym, poza PGR, lepszych niz w gospodarce prywatnej wynikow
produkcyjnych. Wiele z rozbudowywanych tak duzym naktadem sit i $rodkéw podmiotow
uspotecznionych funkcjonowato wadliwie, inwestycje lokowano niezgodnie z zatozeniami
(na przyktad w SKR czesto inwestowano w rozwoj bazy lokalowo-biurowej), czes$é
przekazywanej im ziemi za$ pozostawata wytaczona z produkcji rolnej. Najlepszym tego
przyktadem byly gospodarstwa zwigzane ze spoOldzielniami kotek rolniczych, gdzie
dotyczylo to $rednio 10% areahu, ale byty i takie SKR (Czermin, Mielec, Swilcza), w
ktérych nie uzytkowano az polowy posiadanego areatu®.

Wraz z zalamaniem produkcji zywno$ciowej nastapito pewne przeorientowanie
priorytetow w polityce gospodarczej pafistwa, a co za tym idzie — wladz wojewddztwa.
Naktady na rolnictwo od poczatku lat osiemdziesiatych zaczynaty zwigksza¢ swoj udziat
w strukturze wydatkow inwestycyjnych w wojewddztwie, co znalazto potwierdzenie w
Narodowym Planie Spoteczno-Gospodarczym realizowanym w latach 1983-1985. W
wyniku nowych =zatozen, nastawionych na wyzywienie spofeczefistwa i1 rozwdj
,kompleksu rolniczo-przetworczego”, juz od roku 1982 nastapito wyrazne przesunigcie w
strukturze wydatkowanych $rodkow, wyrazajace si¢ nie tylko zmniejszeniem udziatu
inwestycji w przemysle do poziomu ponizej 30% ogétu naktadow, ale i podniesieniem
wydatkéw na rolnictwo do okoto 20% catosci inwestycji w wojewddztwie. Tendencja
wzrostowa nie okazala si¢ jednak trwata i juz pod koniec realizacji planu na lata
1983-1985, nastepowal stopniowy odwrot od podjetych na poczatku dekady dziatan
prokonsumpcyjnych. Naklady inwestycyjne na przemyst znowu zaczety rosnac, wydatki
na rolnictwo za$ stopniowo zmniejszano, zarowno pod wzgledem wartoSci w cenach
statych, jak i udzialu w catos$ci naktadow. W 1985 r. objety one wprawdzie jeszcze
poziom 18,5% catosci srodkow inwestycyjnych w wojewodztwie, jednak w 1989 r. na ten
sektor gospodarki przeznaczono juz tylko zaledwie 14,5% naktadow®.

Ze zmianami w strukturze wydatkow inwestycyjnych zachodzity widoczne
przesuniecia w nakladach przeznaczanych na rozwdj rolnictwa. Zalamanie sie
dotychczasowego, opartego na wspieraniu sektora uspotecznionego modelu rozwoju
doprowadzito na poczatku lat osiemdziesigtych do zmian w polityce rolnej, polegajacych

19 APR, WRN, sygn. 204, Komisja Rozwoju Gospodarczego i Zagospodarowania Przestrzennego
WRN 1981, k. 176-178; w przygotowanym w 1981 r. sprawozdaniu rzeszowskiej Delegatury NIK z
wykonania planu spoteczno-gospodarczego i1 budzetu wojewddztwa podnoszono roéwniez niezgodny
z jakimikolwiek zasadami racjonalnosci w gospodarowaniu sposob inwestowania w infrastrukture
hodowlana, np. w Jelnej koto Lezajska wybudowano ferm¢ hodowlana na 6 tys. stanowisk przy
posiadanym areale zaledwie 63 ha, podczas gdy zdaniem kontroleréw do takiej hodowli niezbedne
bytoby uzytkowanie okoto 700 ha.

20 podstawowe dane..., s. 9; RSWR 1980, s. 164; 1984, s. 190-192; 1990, s. 213; 1993, s. 28-29;
196-197; Z. Landau, P. Tanewski, Polityka gospodarcza i spoteczna, [W:] Historia gospodarcza...,
s. 101-103. Czasowy wzrost udziatu rolnictwa w naktadach inwestycyjnych wojewodztwa odbywat
si¢ w warunkach trwatego zmniejszenia poziomu wydatkow globalnych, ktére w wigkszosci lat
dekady ksztaltowaty si¢ na poziomie niespetna 90% rozmiaréw naktadéw z roku 1979.



72 P. Grata

miedzy innymi na zwigkszaniu $rodkow przeznaczanych na sektor prywatny. Jego udziat
w strukturze nakladow ponownie przekroczyl 50%, w latach 1982-1983 za§ wyniost
nawet 56%, a wiec stal si¢ rowny temu z 1975 roku. Mimo generalnie korzystnych
skutkéw tych zmian wskazane odejécie od postawionych na poczatku dekady priorytetéw
sprawito, ze od 1986 r. w strukturze naktadéw na rolnictwo ponownie przewazaé zaczat,
mimo postepujacego spadku jego znaczenia w produkcji rolnej, sektor uspoleczniony,
ktory w II potowie lat osiemdziesigtych przejmowal ponad potowe (51-53%) $rodkow
kierowanych do tego sektora gospodarki?.

Zatamanie mozliwosci finansowania na dotychczasowym poziomie rozwoju sektora
uspotecznionego w rolnictwie widoczne stalo sie¢ rowniez w sposobie gospodarowania
ziemig w wojewodztwie. O ile bowiem w II potowie lat siedemdziesiatych wiadze kladty
duzy nacisk na przejmowanie przez PFZ gruntéw od rolnikow indywidualnych i
przekazywanie ich w duzej mierze spotdzielniom badz ZGR, to w nowych warunkach nie
tylko znaczaco zmniejszyly si¢ iloSci przejmowanej rocznie ziemi (zaledwie kilkaset
hektarow przy kilku tys. ha w poprzednim okresie), ale rOwniez niewielkie byty rozmiary
dokonywanych nadziatéw. Co wigcej, w pierwszych latach dekady nastgpowat proces
odwrotny od zachodzacego w II potowie lat siedemdziesigtych, gdyz cze§¢ gruntdw
przekazanych wczesniej rolniczym spéidzielniom produkcyjnym oraz zespotowym
gospodarstwom rolnym ,,wracata” do zasobu PFZ, a stamtad trafialy one do rolnikéw
indywidualnych. Mimo ze proces przekazywania gruntdbw w rece prywatne nie przebiegat
bezproblemowo (jego przebieg utrudniata inercja aparatu gminnego zauwazalna nawet
przez wladze wojewodztwa), w I potowie lat osiemdziesiatych stopniowo zmniejszaty si¢
zasoby znajdujace si¢ w posiadaniu PFZ. Skutkiem zachodzacych zmian w gospodarce
ziemig stat si¢ ponowny wzrost udzialu sektora prywatnego w strukturze uzytkowania
gruntow w wojewodztwie. Podczas gdy w roku 1980 w jego rekach znajdowato si¢ 91,7%
uzytkéw rolnych, to pig¢ lat pdzniej wskaznik ten wzrost do 94% i na podobnym
poziomie utrzymat sie do konca dekady?.

Przesunigcia w strukturze uzytkowania ziemi byly przede wszystkim efektem
destrukcyjnych proceséw zachodzacych w sektorze uspotecznionym. O ile sytuacja w
trwale umocowanych w gospodarce wojewodztwa panstwowych gospodarstwach rolnych
nie ulegala znaczagcym zmianom, a nawet z czasem zaczely si¢ one wzmacniaé
obszarowo, to w nowych warunkach ekonomicznych szybko okazalo si¢, ze wiele z
tworzonych na fali entuzjazmu polityki rolnej II potowy lat siedemdziesiatych podmiotow
nie bylo w stanie nadal funkcjonowa¢ w dotychczasowym ksztatcie. Proces likwidacji
dotknat czgs¢ tak obficie wczeséniej dotowanych rolniczych spotdzielni produkcyjnych.

2L RSWR 1980, s. 164; 1984, 5. 190-192; 1990, s. 213; P. Grata, Podstawowe priorytesy..., s. 31-32.
22 APR, WRN, sygn. 136, Protokoty..., k. 75; sygn. 138, Protokoly z posiedzeri Prezydium WRN
1983, k. 256; sygn. 154, Protokoly z posiedzen Prezydium WRN 1989, k. 68; sygn. 204, Komisja
Rozwoju Gospodarczego..., k. 176; sygn. 208, Komisja Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego i
Gospodarki  Finansowej WRN 1985, k. 284; sygn. 211, Komisja Rozwoju Spoleczno-
Gospodarczego..., k. 103; RSWR 1993, s. 234-235; 1996, s. 209; obliczenia wiasne. Proces
restytucji stanu posiadania sektora prywatnego zostal zahamowany w potowie dekady, kiedy wraz z
pogarszaniem si¢ warunkow prowadzenia produkcji rolniczej zaczg¢lo brakowaé chetnych na
oferowane przez Panstwowy Fundusz Ziemi grunty (z reguly byly zreszta niskiej jakosci).
Zwickszata si¢ za to ponownie powierzchnia uzytkow zle lub niedostatecznie zagospodarowanych,
a pod koniec dekady wyraznie wigcej bylo chetnych do przekazywania ziemi niz do jej
zagospodarowania.
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Ich liczba zmniejszyta sie na poczatku lat osiemdziesiatych o okoto 1/3 i ustabilizowata
si¢ w potowie dekady na poziomie 30 podmiotdw, gospodarujacych na 4,7 tys. ha.
Redukcja powierzchni gruntéw byta zatem wicksza niz w wypadku spadku liczby
spotdzielni, a u zrdédet tego zjawiska stalo zarowno wycofywanie si¢ z RSP czesci
cztonkow, jak i oddawanie przez ostabione spotdzielnie ziemi rolnikom indywidualnym
(od potowy dekady spotdzielnie posiadaly 4,3 tys. ha uzytkow rolnych, czyli 1,5% ich
catosci w wojewodztwie)Z,

Jeszcze bardziej gwaltowne byly procesy zachodzace w tworzonych wczeéniej przy
SKR zespotowych gospodarstwach rolnych, ktére w warunkach zalamania rynku
paszowego utracity de facto racje dalszego istnienia (cho¢ jeszcze w 1980 r. PFZ nadal
przekazywat ziemig¢ spoétdzielniom kotek rolniczych). Duza cze$é rozbudowanej w II
potowie lat siedemdziesiatych infrastruktury hodowlanej pozostata bowiem w nowej
sytuacji nieobsadzona, a przyspieszenie likwidacji ZGR przyniosta w marcu 1981 r.
decyzja Krajowego Zjazdu Delegatow Kotek Rolniczych o przekazywaniu gruntow
rolnikom indywidualnym, spétdzielniom i innym podmiotom. W jej wyniku doszto do
szybkiej likwidacji wigkszosci tego typu gospodarstw (w 1983 r. pozostato ich juz tylko 6,
w potowie dekady w posiadaniu SKR znajdowato si¢ zaledwie 300 ha ziemi), a znaczaca
cze$¢ ziemi i majatku po ZGR, mimo zywiotowych procesow parcelacyjnych
zainicjowanych jeszcze w 1981 r., przejety panstwowe gospodarstwa rolne (spotdzielnie
kotek rolniczych powrocity w  dziatalnosci do $wiadczenia wustug rolnikom
indywidualnym)?*.

Brak konsekwencji we wprowadzaniu glgbszych zmian w polityce rolnej, a nawet
odejscie juz po kilku latach od wyraznie zaznaczajacych si¢ na poczatku nowej dekady
preferencji dla rolnictwa indywidualnego przy trwalym ograniczeniu dostaw nawozow
sztucznych, pasz, maszyn i innych srodkow produkceji oraz notowany w kolejnych latach
spadek wysoko$ci nakladow na rolnictwo (w 1989 r. byly one w wojewodztwie o 16%
nizsze niz w 1980 r.) to podstawowe czynniki, ktére uniemozliwialy zwickszenie
efektywnoséci rolnictwa zarowno w skali catego kraju, jak i w wojewddztwie
rzeszowskim. Mimo zatem szybkiej poprawy w tym zakresie, jaka nastgpita w latach 1981
(wzrost produkcji roslinnej o0 40% w stosunku do roku 1980) oraz 1982 (wyrazny wzrost
produkcji migsa w pordwnaniu z rokiem 1981), pozniej byto juz znacznie gorzej pod
wzglgdem dynamiki produkcji rolnej. W efekcie wskutek wcigz utrzymujacych si¢
ograniczen strukturalnych do konca lat osiemdziesigtych nie udato si¢ osiagnaé w
wojewodztwie poziomu hodowli z roku 1980, a nieco tylko lepiej bylo w przypadku
Wytwg)gczos'ci ro$linnej (w 1986 r. odtworzono jej liczony w cenach statych poziom z roku
1976)".

28 Nowiny” 1981/72, s. 1; (hp), Pozytywna ocena rzeszowskich RSP, ,,Nowiny” 1985/171, s. 1; (e),
Przedsigbiorczos¢ w twardym gorsecie, ,,Nowiny” 1987/300, s. 3.

2 APR, WRN, sygn. 136, Protokoly..., k. 82; ,Nowiny” 1981/72, s. 1; (e), Kotka rolnicze waznym
ogniwem Zycia spoleczno-gospodarczego wsi, ,,Nowiny” 1981/11, s. 1; K. Szeliga, Zamknigta karta,
~Nowiny” 1986/72, s. 4; P. Grata, Przemiany w rolnictwie...., s. 179—180; skutkiem przejmowania
ziemi z innych podmiotéw sektora uspotecznionego stal si¢ w latach osiemdziesiatych wzrost
zasobow znajdujacych si¢ we wiadaniu panstwowych gospodarstw rolnych, ktore w 1988 r.
posiadaly juz blisko 12 tys. ha, obejmujac w ten sposob ponad 4% areatu uzytkow rolnych w
wojewodztwie.

% APR, WRN, sygn. 138, Profokoly..., k. 256; sygn. 205, Komisja Rozwoju Gospodarczego i
Zagospodarowania Przestrzennego WRN 1982, k. 110; sygn. 210, Komisja Rozwoju Spoleczno-
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Oczywiscie nie we wszystkich aspektach produkcji rolnej ostatnie pigtnastolecie
Polski Ludowej przyniosto w wojewodztwie regres badz stagnacj¢. Nawet jednak w
przypadkach, gdy uzyskiwane wyniki wskazywaly na dokonujacy si¢ postep, ich
poréwnanie ze wskaznikami ogolnopolskimi musiato §wiadczy¢ o wcigz zacofanym
charakterze rolnictwa w wojewodztwie. O 1/3 mniejsze niz w skali kraju zuzycie
nawozow sztucznych, przecigtnie nizsze o okoto 10% plony z hektara, wreszcie o ponad
30% mniejsza obsada trzody chlewnej na 100 ha uzytkow rolnych czy tez znacznie nizsze,
nawet Kilkukrotnie w wypadku wytworczo$ci roslinnej, wskazniki produkcji towarowej
nie tylko dowodzity prawdziwosci tak postawionej tezy, ale takze musiatly rowniez
$wiadezy¢ o niepowodzeniu polityki rolnej prowadzonej w tym czasie w wojewddztwie®.

4. PODSUMOWANIE

Polityka rolna prowadzona w wojewoddztwie rzeszowskim W OStatnim pigtnastoleciu
Polski Ludowej byla w tym wzglgdzie w duzej mierze zgodna z tendencjami
ogoblnopolskimi, co nie wyklucza jednak proby jej prezentacji, interpretacji i oceny w
wymiarze lokalnym. Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze polityka ta byla w
wojewodztwie rzeszowskim w omawianym okresie, nawet w latach kryzysu lat
osiemdziesiatych, nadal silnie obarczona brzemieniem ideologicznych obciazen i
ograniczen. W II potowie lat siedemdziesiatych ich skutkiem byt niespotykany wczesniej
na taka skale (z wyjatkiem kolektywizacji okresu stalinizmu) ekstensywny i pozbawiony
ekonomicznych podstaw rozwdj sektora uspotecznionego w rolnictwie wojewodztwa, w
nastepnej dekadzie natomiast nieprzekraczalne — jak si¢ okazalo — ramy ,,gospodarki
socjalistycznej” wcigz nie pozwalaly na trwale i zasadnicze przeorientowanie polityki
prowadzonej wzgledem rolnictwa.

I mimo ze w warunkach dwczesnego wojewddztwa rzeszowskiego to sektor prywatny
zdecydowanie dominowal w strukturze posiadania ziemi, wytworczos$ci rolnej, a nawet
produkcji towarowej, to w calym omawianym okresie z wyraznie widocznych preferencji
w polityce rolnej korzystaty ,,shuszne” politycznie podmioty gospodarki uspotecznione;.
Priorytet zaopatrzenia rynku wymuszal wprawdzie ustepstwa na rzecz rolnictwa
indywidualnego: w latach siedemdziesigtych wyrazajgce si¢ wsparciem rozwoju
gospodarstw specjalistycznych, w nastepnej dekadzie za$ pewnymi przesunieciami w
strukturze wydatkowania $rodkéw inwestycyjnych czy tez przydziatow S$rodkow
produkcji. W dluzszej perspektywie jednak polityka rolna wracata na utarte przez
poprzednie dziesi¢ciolecia tory, a bardziej przyjazny, zwlaszcza w warstwie
deklaratywnej, stosunek do sektora prywatnego nie znajdowal ze wzgledow
doktrynalnych przetozenia na realne zmiany w podej$ciu do probleméw rolnictwa w

Gospodarczego i Gospodarki Finansowej 1987, k. 180; sygn. 211, Komisja Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego..., k. 103; RSWR 1984, s. 191; 1993, s. 28-31;196-197; 1. Kostrowicka,
Rolnictwo..., s. 136-137. W skali kraju naktady inwestycyjne na rolnictwo spadty w 1989 r. w
poréwnaniu z 1980 r. 0 21,8%, czyli nawet wigcej niz w wojewodztwie rzeszowskim.

% RS 1996, s. LXII-LXIII; RSWR 1993, s. 30-31; obliczenia wilasne; szerzej zob. P. Grata,
Przemiany w rolnictwie..., s. 181-187. Jedynym waznym wyjatkiem od wskazanej tendencji byta
upowszechniona w drobnych gospodarstwach indywidualnych hodowla bydta i $cisle zwigzana z
nig produkcja mleka — w obu tych obszarach wojewddztwo rzeszowskie wypadato powyzej
przecietnej krajowej, chociaz rowniez w latach 1975-1989 doszto pod tym wzgledem raczej do
regresu niz rozwoju (z czasem wyniki osiggane w wojewodztwie w coraz mniejszym stopniu roznity
si¢ od wskaznikow ogolnopolskich).
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wojewodztwie. Nie pozwalal rowniez na oczekiwany postep w wytworczosci rolnej, a
osiggniete w ostatecznym rozrachunku w omawianym okresie wyniki dowodzity czego$
odwrotnego, stanowiac kolejne potwierdzenie trwalej niewydolno$ci ekonomicznej
systemu i $cisle z nim zwiazanej polityki rolne;j.
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THE FALL OF THE CONCEPT OF SOCIALIST AGRICULTURE IN POLAND ON
THE EXAMPLE OF THE AGRICULTURAL POLICY IN THE RZESZOWSKIE
VOIVODESHIP IN THE YEARS 1975-1989

The aim of this article is to present the principles, objectives, instruments and effects of
the agricultural policy in the Rzeszowskie Voivodeship in the years 1975-1989 and an
indication of basic trends in it. In the last fifteen years of the Polish People Republic the
agricultural policy underwent major changes. In the second half of the seventies it was
marked by the continuation of strong investment expansion and the development of the
socialized sector in agriculture. During the crisis of the eighties there was a partial
reorientation of it, the disappearance of ideological references and the shift towards
pragmatism. The evolution of the agricultural policy can be illustrated by the example of the
Rzeszowskie VVoivodeship where all disadvantages of Polish agriculture were clearly visible.
Although agriculture of the province was dominated by individual farms, throughout the
period the agricultural policy was focused on supporting the entities socialized (in the
second half of the 70s their share in the structure of land increased more three times). The
changes in the eighties did not bring a visible reorientation of the priorities of the
agricultural policy. The result of their implementation remained consistently low efficiency
of the agriculture in the region. It was another proof of the inefficiency of the system of the
socialist economy.

Keywords: agricultural policy, agriculture, socialist economy, the Rzeszowskie
Voivodeship, economic crisis.
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