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EUROPEJSKI MODEL EKONOMII SPOLECZNEJ —
SPOJRZENIE Z PERSPEKTYWY KORZYSCI
SPOLECZNYCH

W artykule przedstawiono europejski model ekonomii spotecznej na tle amerykanskiego jej
ujecia. W amerykanskim ujeciu — przedsigbiorstwo spoteczne jest osadzone w rynku, musi
realizowa¢ zardwno cel ekonomiczny jak i spoteczny, a inicjatorem przedsigbiorczosci spotecznej
saq zazwyczaj charyzmatyczni prywatni przedsigbiorcy. W europejskim modelu natomiast, misja
spoteczna ma pierwszorzedne znaczenie, a nie maksymalizacja zyskow. Przedsigbiorstwa takie
zarzadzane sa przez grupg osob tworzacych organizacj¢ oparta na zasadzie autonomii i partycypacji
decyzyjnej. Bardzo czgsto dziatalno$¢ spolecznego przedsigbiorstwa jest subsydiowana przez
panstwo (nawet w 70%). Ekonomia spoteczna (w modelu europejskim) ma migdzy innymi
przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu, ksztaltowac aktywna postawg bezrobotnych, budowaé
postawg obywatelska, reintegrowac z rynkiem i spoteczenstwem.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, subsydiowanie, aktywna postawa, Unia Europejska.

Ekonomia spoteczna ma w Europie histori¢ siegajaca XIX wieku, a jej tradycje sa
ciSle zwiazane z ruchem spotdzielczym, ktdry rozwijal si¢ w wigkszoSci panstw
europejskich®, czy — szerzej rzecz biorac — z ruchem spolecznym (spoidzielczym,
stowarzyszeniowym)®. Juz w tym poczatkowym okresie jej rozumienie nie byto jednolite i
jednoczesnie podlegato istotnym zmianom zarowno w aspekcie form praktykowania, jak i
zakresu pojeciowego. Traktowana byta migdzy innymi jako uzupelnienie gospodarki
rynkowej przez publiczna, przypisywano jej funkcje krytyki i zastgpowania ekonomii
politycznej, poszerzania jej pojecia o wytwarzanie dobr publicznych ($rodkow
egzystencji, takich jak zdrowie czy edukacja). Lata dwudzieste poprzedniego wieku
przyniosty dodatkowo koncepcje ekonomii solidarnosciowej. Odrodzenie problematyki
ekonomii spotecznej nastapito w drugiej potowie XX wieku. W latach siedemdziesiatych
zajmowano sie nig podczas dyskusji 0 tak zwanym trzecim sektorze, sektorze non profit,
ekonomii alternatywnej i solidarnosciowej®. W latach dziewigédziesiatych, zardwno na
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gruncie europejskim, jak i amerykanskim, nasilit si¢ dyskurs publiczny, w ktorego
centrum pojawily si¢ kwestie przedsigbiorczosci  spotecznej,  spotecznego
przedsigbiorstwa i przedsigbiorcy®. W rezultacie w Europie uksztaltowata si¢ odmienna
od dotychczasowej koncepcja ekonomii spotecznej, nazywana — w odréznieniu od jej
,starej”, tradycyjnej postaci — nowa ekonomia spoleczna’. Na niej opiera si¢ dzisiejszy
europejski model ekonomii spotecznej, wspdlny krajom Unii Europejskiej oraz
pozostatym krajom Europy o wysokich standardach demokracji®. Model rzeczywiscie
wspblny w pewnym fundamentalnym porzadku, ale w réznych krajach realizowany w
bardziej lub mniej zréznicowany sposob. Samo zreszta Nazewnictwo moze juz sugerowac
odmienne akcentowanie poszczegolnych aspektow. W krajach angielskojgzycznych
funkcjonuje okreslenie ,.ekonomia wspolnoty”, w obszarze jezyka hiszpanskiego
»ekonomia pracy”, ,,ekonomia popularna” czy ,,ekonomia solidarnosciowa”, a w obszarze
jezyka francuskiego i holenderskiego ,,ckonomia wspotpracy” i ,,ekonomia spoteczna™®.

Ogolnie rzecz ujmujac, nowa ekonomia w rozumieniu europejskim tym si¢ r6zni od
tradycyjnej, ze jest silniej nastawiona na zewngtrznych beneficjentow zaliczanych do grup
defaworyzowanych'. Tradycyjne podmioty ekonomii spolecznej, takie jak chociazby
stowarzyszenia czy towarzystwa wzajemno$ciowe, koncentrowaly si¢ na potrzebach
swoich czlonkow i na ich zaspokojenie przeznaczaty wypracowane zyski. Tylko
czesciowo i poniekad drugorzednie przekazywaty je na rzecz spotecznosci zewnetrznej™.
Podmioty nowej ekonomii kieruja si¢ zasada dostarczania korzysSci szerokiemu gronu
interesariuszy — zaréwno wilasnym cztonkom i pracownikom, jak i wolontariuszom,
beneficjentom ostatecznym (osobom marginalizowanym, wykluczonym), spotecznosciom
lokalnym itp. Inaczej mowiac, charakterystycznym rysem nowej ekonomii spotecznej,
wspolnym krajom Unii Europejskiej, jest ,rozwinigcie idei przedsigbiorczosci 0
zobowiazania socjalne”'?. Nie mozna pominaé réwniez tego, Ze jest ona wspierana
odgoérnie przez Unig¢ Europejska oraz kraje czlonkowskie, podczas gdy ekonomia
spoteczna w tradycyjnej postaci stanowita ruch oddolny™,

Doktadniejsza analiza europejskiego modelu ekonomii spotecznej w jego
wspotczesnym wydaniu to zadanie przekraczajace ramy krotkiego artykutu. Nie sposob
tez uwzgledni¢ dostatecznie roznorodne punkty widzenia, jakie czesto wystepuja W
podchodzeniu do problematyki ekonomii spotecznej jako takiej. Stad konieczno$é
ograniczenia i wybor jednej zasadniczej perspektywy — ukazanie europejskiego modelu w
kontekscie propozycji wypracowanej na gruncie amerykanskim. Mozna by wprawdzie
sigga¢ do koncepcji obecnych w innych obszarach geograficznych i politycznych.
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Ekonomia spoleczna to wazne zjawisko migdzy innymi W krajach Trzeciego Swiata.
Wybér modelu amerykanskiego jako punktu odniesienia wynika jednak z zasadniczej
przestanki: ekonomia spoleczna to zjawisko osadzone w silnym spoteczenstwie
obywatelskim', a Stany Zjednoczone i Europa (znaczna jej cze$¢ zwiazana z Unia
Europejska) to — jak sie zdaje — dwa najwazniejsze w skali §wiata obszary wysokich
standardow demokracji uczestniczace;j.

Mimo niewatpliwie wspdlnych aspektow na gruncie amerykanskim i europejskim
zrodzily si¢ odmienne sposoby rozumienia spolecznej ekonomii. Juz same zrodia
problematyki, przynajmniej w kontekscie dyskusji na temat przedsigbiorczosci spotecznej
z lat dziewieédziesiatych XX wieku, sa rozne™. W Stanach Zjednoczonych dyskusje te
rozbudzity uczelnie ekonomiczne, przede wszystkim Harwardzka Szkota Biznesu, do
ktorej niedhugo dotaczyly inne prestizowe osrodki akademickie™. W Europie natomiast
dyskurs przebiegal w kontekscie ruchow spolecznych i polityki publicznej, nowych
kierunkow rozwoju gospodarki trzeciego sektora, rozwoju przedsigbiorstw spotecznych
integrujacych z rynkiem pracy, zdynamizowania funkcji produkcyjnych (produkcja dobr i
ustug publicznych) stowarzyszen’.

W amerykanskim podejsciu ekonomia Spoteczna jest osadzona w rynku, na tym
samym rynku, na ktorym funkcjonuja przedsicbiorstwa kazdego rodzaju. Dla
przedsigbiorstw spolecznych nie rezerwuje si¢ tutaj odrgbnego segmentu rynku czy
szczegblnego rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Ekonomia spoteczna, podobnie jak kazda
inna dziatalno$¢ gospodarcza, to po prostu zjawisko rynkowe, a przedsiebiorstwo
spoteczne to nic innego jak wlasnie przedsigbiorstwo. Jego status, forma prawna to
kwestie drugorzgdne. Liczy si¢ przede wszystkim to, ze jest ono fundamentalnie
przedsigwzigciem rynkowym, tak jak inne przedsigbiorstwa, ktéorych nie nazywa sig
spotecznymi. Roznica migdzy przedsigbiorstwem niespotecznym a spotecznym polega
natomiast na utozeniu celow. Przedsigbiorstwo niespoteczne kieruje si¢ wylacznie celami
ekonomicznymi, spoteczne z kolei nie poprzestaje na samym bogaceniu sig, lecz
wypracowane pieniadze, w wigkszym czy mniejszym zakresie, przeznacza na szczytne
cele. Wynik finansowy jednak liczy sie w przedsiebiorstwie spotecznym nie mniej niz
szlachetne zamiary. Jego misja ekonomiczna ma takie samo znaczenie jak zadania
spoteczne. Misja spoleczna nie ma priorytetu w stosunku do ekonomicznej, w pewnym
sensie jest ona wprost w misje ekonomiczna wiaczona®.

U podstaw takiego rozumienia ekonomii spotecznej tkwi — jak si¢ zdaje — prosta,
przejrzysta logika. Jak pisza Anna Karwinska i Dobrostawa Wiktor: ,chcesz pomagaé
innym, to $wietnie, ale wpierw udowodnij, ze potrafisz tak zarzadza¢ swoja firma, ze
przynosi zyski; gdy zarobisz pieniadze, mozesz je wydaé na dowolnie wybrany cel”*®. W
rezultacie rozumienie ekonomii spolecznej jest tutaj — mozna powiedzie¢ — najpierw i
przede wszystkim ekonomiczne. W tej sytuacji sam rynek jawi si¢ jako przestrzen
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Y E. Les, op. cit. (dostep: 8 X 2012).

'8 |bidem (dostep: 8 X 2012).

9 A, Karwinska, D. Wiktor, op. cit., s. 10.



56 B. Petrecka, U. Pietrzyk

innowacyjnego rozwigzywania problemoéw spotecznych, mobilizacji idei, zasobow
niezbednych do uzyskania zmian spotecznych. Cecha amerykanskiej ekonomii spoteczne;j
jest przy tym poszukiwanie rozwiagzan trwatych, efektywnych i mozliwych do
zastosowania w wielu regionach $wiata®.

Inaczej niz w Europie w modelu amerykanskim przedstawia si¢ kwestia inicjowania
przedsigbiorczosci spotecznej. Zrodet inicjatyw gospodarki spotecznej nalezy poszukiwaé
w jednostkach i ich szczegdlnych cechach, takich jak charyzmatyczne przywoédztwo,
spotecznego, spoleczni przedsigbiorcy, odznaczaja si¢ takimi samymi cechami jak
pozostali przedsigbiorcy i1 poshuguja si¢ podobnymi metodami i technikami dziatania,
wlasciwymi dla biznesu jako takiego. Ponadto przedsigbiorczo$¢ spoteczna postrzegana
jest jako instytucjonalna odpowiedz organizacji non-profit na problemy ich finansowania.
W rynkowych zrodtach szuka sig¢ bowiem przychodéw na realizacje ich zadan
spotecznych®.

Funkcja przedsigbiorcy — czlowieka biznesu i jednostki wyposazonej w szczegodlne
cechy — nie ogranicza si¢ tylko do inicjowania przedsigbiorczosci spotecznej. Ma on
fundamentalne znaczenie w procesie zarzadzania przedsigbiorstwem spotecznym. W
amerykanskim ujeciu to wilasnie przedsigbiorca podejmuje decyzje, a moc decyzyjna
oparta jest na dysponowanym przez niego kapitale. Nie ma tu mowy o kolektywnej czy
grupowej dynamice decyzyjnej .

W pewnym uproszczeniu mozna by powiedzie¢, ze amerykanski model ekonomii
spotecznej to zasadniczo model biznesowy: pierwotnie i fundamentalnie osadza
przedsigbiorczos¢ spoteczng w rynku (wspdlnym dla kazdej dziatalnosci gospodarczej) i
opiera ja na dzialaniach oraz metodach zarzadzania typowych dla przedsigbiorstw
prywatnych. Dlatego tez przedsigbiorstwo spoteczne pojmuje si¢ bardzo szeroko. W
gruncie rzeczy nie jest istotna jego forma prawna. Moze nim by¢ zaréwno
przedsigbiorstwo prywatne, ktore realizuje cele spoleczne, organizacja non-profit
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza i poszukujaca w niej zrodet finansowania Swojej
misji spotecznej czy wreszcie przedsigbiorstwo hybrydowe, w ktorym réwnowazone sa
cele komercyjne ze spotecznymi®,

Europejski model z kolei to — réwniez upraszczajac — zasadniczo model spoteczny.
Gospodarka spoteczna jest w nim traktowana jest jako specyficzny rodzaj dziatalnos$ci i
umiejscowiona w wyodregbnionym, specyficznym segmencie rynku. Nie jest ona ani
gospodarka prywatna, ani publiczna, rézni si¢ od jednej i drugiej, chociaz ich nie
zastepuje, tylko uzupetnia®®. Uzupelnia w tym sensie, Ze jej istotna konstytuanta jest
rozwigzywanie probleméw spotecznych, ktore wynikaja z zawodno$ci rynku i panstwa i
ktérych rozwiazanie ani do panstwa, ani do rynku nie nalezy. Nie jest to wigc W
pierwszym rzedzie rynek, ktory angazuje si¢ spotecznie. Myslenie dazy tutaj w
przeciwnym kierunku: to, co w spotecznej ekonomii spoteczne angazuje, w kierunku tego,
co w niej ekonomiczne.

2 E. Les, op. cit. (dostep: 8 X 2012).

2 |bidem (dostep: 8 X 2012).

22 |bidem (dostep: 8 X 2012).

% |bidem (dostep: 15 IV 2011).

2 ). Hausner, Ekonomia spoleczna jako sektor gospodarki, ,,Ekonomia spoteczna. Kwartalnik” 1/1 (2007), s. 12.



Europejski model... 57

Inna niz w amerykanskiej propozycji jest w konsekwencji konceptualizacja
przedsigbiorstwa spolecznego. To organizacja hybrydowa, a nie zwykle przedsigbiorstwo
czy przedsigbiorstwo przede wszystkim, ktore kieruje si¢ zasada bogacenia si¢. Cele
ekonomiczne $cisle wigza si¢ w nim z celami spotecznymi, ale w taki sposob, ze misja
spoleczna ma pierwszorzedne znaczenie. Nie maksymalizacja zyskow, lecz
maksymalizacja korzy$ci spolecznych stanowi motywacje przedsigbiorcy. Aby
funkcjonowaé jako przedsigbiorstwo spoteczne, nie wystarczy wigc przeznaczanie
zyskow prywatnego przedsiebiorstwa na szczytne cele. W rozumieniu europejskim
prywatne przedsigbiorstwo ponickad z =zalozenia nie Zzawiera si¢ w pojeciu
przedsigbiorstwa spotecznego. | nie ma tu — jak sie zdaje — zwyktego, linearnego przejscia
od pierwszego do drugiego.

Odmiennos¢ obu propozycji — amerykanskiej i europejskiej — zaznacza si¢ W
kontekscie roboczej definicji przedsigbiorstwa spotecznego, jaka zaproponowala
Europejska Sie¢ Badawcza EMES. Wyro6znia si¢ w niej spoteczne i ekonomiczne kryteria
rozpoznawania przedsigbiorstw spotecznych. Wérdd pierwszych wymienia sig:

e ukierunkowanie explicite dziatalnosci przedsiebiorstwa na  wspieranie
spotecznosci lokalnej i jej rozwdj, a w tym kontekscie na produkcje dobr i ustug, ktorych
nie dostarcza rynek i panstwo;

e  dziatalno$¢ przedsiebiorstw spotecznych jest rezultatem kolektywnych wysitkow
angazujacych cztonkdéw danej grupy czy wspolnoty; inicjatywa pochodzi od obywateli;

e proces podejmowania decyzji ma charakter demokratyczny (demokratyczne
zarzadzanie) i nie jest oparty na wlasnoS$ci kapitatu;

e dynamika oparta na  uczestnictwie, partycypacyjnym  charakterze
przedsigbiorstwa — w strukturach przedsigbiorstwa sa reprezentowani i uczestnicza
uzytkownicy jego ustug;

e  ograniczenie dystrybucji zyskow — sa one reinwestowane we wspolnotg lokalna
lub w organizacje; przedsigbiorstwa spoteczne cechuje albo catkowity zakaz dystrybucji
zyskow, albo jej znaczne ograniczenie, co eliminuje niebezpieczenstwo nastawienia na ich
maksymalizacje.

W aspekcie ekonomicznym wskazuje si¢ na cztery cechy wyrozniajace:

e  dzialalnos¢ o statym charakterze w zakresie produkcji dobr lub sprzedazy ustug;

e  autonomia dzialania — przedsigbiorstwa spoteczne zaktadaja grupy obywateli na
zasadzie dobrowolnosci i samodzielnie nimi zarzadzaja; przedsigbiorstwa spoleczne nie sa
zarzadzane przez firmy prywatne ani przez wladze publiczne (chociaz moga korzystac z
dotacji publicznych);

e  znaczace ryzyko ekonomiczne w prowadzeniu dziatalno$ci — przedsigbiorstwo
spoteczne nie utrzymuje si¢ wylacznie z dotacji publicznych, od pracownikow i cztonkdéw
zalezy budowanie finansowych podstaw dziatalno$ci przedsigbiorstwa;

e  zatrudnienie ptatnego personelu przynajmniej na minimalnym poziomie, co
jednak nie wyklucza bazowania réwniez na pracy spotecznej®.

Oproécz zasygnalizowanego juz wezesniej problemu misji spotecznej i jej relacji do
celow ekonomicznych przedsigbiorstwa spolecznego w definicji zaproponowanej przez
EMES uwidaczniaja si¢ inne kwestie wskazujace na odmienno$¢ europejskiego modelu

B E. Les, op. cit. (dostep: 8 X 2012); A. Siennicka, Nowi przedsiebiorcy?, ,,JEkonomia Spoteczna Teksty”
2006/17,s.7.
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ekonomii spotecznej w stosunku do propozycji amerykanskiej. Inaczej przedstawia sig
sprawa inicjowania przedsigbiorczosci spotecznej. Jej czynnikiem sprawczym nie jest —
jak w modelu amerykanskim — charyzmatyczny przedsiebiorca (jednostka), lecz ,,oparcie
na kolektywnej inicjatywnosci obywateli i dynamice samopomocy oraz partnerstwie
publiczno-spotecznym”™®. Réwniez inaczej wyglada zarzadzanie przedsigbiorstwem. Nie
kontroluje go prywatny wiasciciel, podobnie jak nie kontroluje go panstwo, a proces
decyzyjny nie jest podporzadkowany udzialom kapitalowym. Biora w nim udziat
cztonkowie 1 pracownicy przedsigbiorstwa, konsumenci, beneficjenci (adresaci
realizowanych celow spotecznych)?’. Dominujaca funkcje prywatnego wlasciciela
zastgpuje grupa osob tworzacych organizacjg oparta na zasadzie autonomii, demokracji
uczestniczacej i partycypacji decyzyjne;.

Europejski model odchodzi tez od prostej logiki amerykanskiego — biznesowego! —
myslenia: wigcej zyskow — wigcej mozliwosci, aby realizowac szczytne cele. W definicji
EMES nie wskazuje si¢ osiagnigcia zysku finansowego jako kryterium przedsigbiorczos$ci
spotecznej. Wystarczajace jest prowadzenie stalej dzialalnosci produkcyjnej Iub
uslugowej oraz podejmowanie ryzyka ekonomicznego. Nie ma przy tym istotnego
znaczenia, czy dziatalno$¢ ta przynosi pozytywne finansowe rezultaty. Z
przedsigbiorstwem spotecznym mamy do czynienia nawet wtedy, gdy jego dziatalno$§é
produkcyjna lub ustugowa jest w dominujacym stopniu subsydiowana®, Wystarczajacym
kryterium jest natomiast znaczace ryzyko ekonomiczne. W praktyce oznacza to, ze
przedsigbiorstwo spoteczne, w odréznieniu od instytucji publicznych, nie ma
zagwarantowanych pienigdzy na prowadzenie swojej dziatalnosci, a ich zdobycie zalezy
od staran jego cztonkow i pracownikow?.,

Zasygnalizowany europejski model ekonomii spotecznej mozna nazwa¢ klasycznym.
Nieco odmienne podejscie, posrednie migdzy nim a modelem amerykanskim, reprezentuje
model brytyjski i irlandzki. Z amerykanskiej koncepcji bierze on nastawienie na
nasladowanie przez przedsigbiorczos¢ spoteczng sektora prywatnego. Réznica natomiast
polega na $cistym, mocnym zwiazku z panstwem, ktore na przedsiebiorstwa spoleczne
przeznacza fundusze publiczne, przy czym stawia wysokie wymagania i ustala
priorytety®®. Ten posredni charakter pozakontynentalnego modelu ekonomii spolecznej
odzwierciedla definicja przedsigbiorstwa spotecznego sformutowana przez brytyjski rzad,
w ktorej z jednej strony bezposrednio nawiazuje si¢ do pojecia biznesu, a z drugiej do
prymatu misji spotecznej. Przedsigbiorstwo spoteczne postrzega si¢ tutaj w kategoriach
»biznesu o celach w pierwszym rzedzie spotecznych, ktorego nadwyzki sa zasadniczo
reinwestowane dla tych celow we wspolnote raczej, niz dziatajac w celu maksymalizacji
zysku dla interesariuszy i whascicieli”.

Zarowno amerykanski, jak i europejski model ekonomii spotecznej wzbudza wiele
zastrzezen. Przynajmniej kilka istotnych trzeba zasygnalizowa¢. Badania ekonomii
spotecznej prowadzone w Stanach Zjednoczonych prowadza do wniosku, ze porazka
okazaly si¢ proby prowadzenia przez organizacje pozarzadowe niezaleznego biznesu,

B E. Les, op. cit. (dostep: 8 X 2012).

27 . Hausner, op. cit., s. 14.

% A, Karwinska, D. Wiktor, op. cit., s. 10-11.

® |bidem; E. Les, op. cit. (dostep: 8 X 2012).

% A Karwinska, D. Wiktor, op. cit., s. 10.

% gocial Enterprise. A Strategy for Success, London 2002, Department of Trade and Industry,
www.dti.gov.uk/socialenterprise/strategy. htm, cyt. za: A. Karwinska, D. Wiktor, op. cit., s. 10.
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ktory mial im zagwarantowaé stabilne funkcjonowanie. Watpliwo$ci wysuwane sg
réwniez pod adresem przedsigbiorstw spotecznych, ktore deklarowaly osiagnigcie zysku.
Zdarzalo si¢ bowiem, ze niedoszacowane byly w ich kalkulacjach koszty posrednie.
Community Wealth Venrutes w badaniach przeprowadzonych wséréd 72 organizacji
wykazat ponadto, ze tylko cztery podmioty osiagngly zysk ponad 50 tys. dolarow, przy
czym potrzebowaty na to $rednio dwa i1 pot roku, a s$rednia poczatkowa inwestycja
wynosita 200 tys. dolaréw. Pod znakiem zapytania stawia to sensownos$¢ angazowania si¢
organizacji pozarzadowych w biznes, poniewaz — jak zauwazaja Anna Karwinska i
Dobrostawa Wiktor — ,,ten sam $redni zysk mogtby powstaé, gdyby schowaé pod materac
200 tys. dolaréw na 10 lat”®, Innym problemem amerykanskiego modelu ekonomii
Spotecznej stalo si¢ odchodzenie od misji spotecznej w tych przedsigbiorstwach, w
ktérych optacalno$é z punktu widzenia biznesowego byta nadmiernie akcentowana®.

Zasadnicze obiekcje zwigzane z europejskim modelem ekonomii spotecznej sa
glownie zwiazane z interwencyjna funkcja panstwa. Rozwoj tego sektora gospodarki jest
w znacznym stopniu finansowany z funduszy publicznych, a szczeg6lng rolg odgrywa w
tym zakresie Unia Europejska. Swoja dynamike ekonomia spoteczna w duzej mierze
zawdzigeza , sprzyjajacej i szczodrej Unii”®*. Udziat finanséw publicznych w dzialalnosci
przedsigbiorstw spotecznych jest w poszczegbélnych krajach zréznicowany, ale wszedzie
na wysokim poziomie. W Niemczech subsydia i granty publiczne odgrywaja zasadnicza
rolg w funkcjonowaniu przedsigbiorstw spotecznych, w Belgii przedsigbiorstwa spoteczne
integrujace przez pracg sa dofinansowane w okoto 65% z funduszy publicznych, w
Irlandii $rodki publiczne stanowia ponad 75% dochodéw w wypadku 50% firm
spotecznych®. Zapomina sig przy tym, Ze pomoc unijna ma tylko przejsciowy charakter, a
dotowanie ekonomii spotecznej z funduszy publicznych o tyle ma sens, o ile pozwala
przedsigbiorstwom spotecznym ,stana¢ na nogi”’, nie zastgpujac samodzielnego
poszukiwania przez nie pomystow i wizji rozwoju w perspektywie diugofalowego
myslenia. Niedostrzezenie tymczasowego wymiaru pomocy ze strony unijnych finanséw
publicznych przyniosto juz negatywne skutki na gruncie brytyjskim, gdzie odptyw
pienigdzy do innych krajow UE zagrozil bankructwem wielu przedsigbiorstwom
spotecznym®.

Kolejnag konsekwencja tak silnego powiazania ekonomii spotecznej z finansami
publicznymi jest — widoczne takze w Polsce — powstanie postaw roszczeniowych i
niedostateczny poziom aktywnosci przedsigbiorstw spotecznych®. Nie bez znaczenia jest
w tym wypadku rowniez to, ze — zgodnie z definicja przedsigbiorstwa spotecznego
podana przez EMES — jego istotny wyroznik stanowi ryzyko ekonomiczne, a nie zysk z
dziatalnoséci gospodarczej. W Polsce nie obylo sig¢ tez bez krytyki ze strony prywatnych
przedsigbiorcow. W zaangazowaniu pienigdzy publicznych na wsparcie przedsigbiorstw

% A Karwinska, D. Wiktor, op. cit., s. 10-11. Zob. tez W. Foster, J. Bradach, Should Nonprofits seek profits?,
~Harvard Business Review” 83/2 (2005).

% A, Karwinska, D. Wiktor, op. cit., s. 11.

3 |bidem, s. 12.

® Ibidem, s. 11-12. Zob. R. Spear, E. Bidet, The Role of Social Enterprise In European Labour Markets,
,»Working Papers Series” 3/10 (Liege 2003).

% A Karwinska, D. Wiktor, op. cit., s. 12.

% A. Karwinska, W. Sutkowska, Kontrowersje wokél finansowania przedsiebiorczosci spolecznej, ,[Ekonomia
Spoteczna. Kwartalnik” nr 2/3 (2008), s. 9.
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spotecznych dostrzegaja oni burzenie zasady rownej konkurencji na rynku, tworzenie
uprzywilejowanej pozycji firm spotecznych, wprowadzanie sztucznych bytow™.

Kwestia finansowania ekonomii spotecznej z funduszy publicznych réwniez budzi
watpliwosci w sprawie autonomii przedsigbiorstwa spotecznego, ktéra stanowi jedno z
istotnych kryteriow przyjmowanych w modelu europejskim. Trudno bowiem o
rzeczywista niezalezno$¢ od panstwa organizacji, ktora witasnie od panstwa otrzymuje
pieniadze na swoja dziatalno$¢. Wprawdzie panstwo bezposrednio nie ingeruje w
dziatania i projekty przedsigbiorstwa spolecznego, niemniej w pewien sposob uzaleznia je
od swoich odgérnie przyjmowanych priorytetbw, warunkow udzielania wsparcia
finansowego. Niebezpieczna w tej perspektywie jest przede wszystkim mozliwosé
sprowadzenia ekonomii spotecznej do funkcji instrumentu polityki panstwowe;.*.

Z pewno$cia roznice kulturowe migdzy amerykanskimi 1 europejskimi
spoteczno$ciami nie pozwalaja na dokonanie prostego wyboru migdzy jednym a drugim
modelem ekonomii spotecznej. Z kolei zaakcentowane niedoskonatosci zaréwno
amerykanskiej, jak i europejskiej propozycji wskazuja, ze nie ma prostego wyboru.
Wydaje si¢ jednak, ze z modelu amerykanskiego mozna by na grunt europejski przeniesé
podejscie biznesowe, a przynajmniej je Wzmocni¢. Warto zauwazy¢, ze miedzy innymi w
Polsce coraz czgsciej podnosi si¢ problem, czy niektore przedsigbiorstwa spoteczne sg w
rzeczywisto$ci przedsigbiorstwami, czy ich wymiar ekonomiczny, skala osiaganych
dochodow z tytutu dziatalno$ci gospodarczej sa wystarczajace do przyznania statusu
przedsigbiorstwa. Szczegolnie sytuacja ta odnosi si¢ do zaktadow aktywnos$ci zawodowej,
ktore niejednokrotnie utrzymuja si¢ z dotacji siggajacych nawet 90% ogoélnego dochodu.

Na model europejski — bez wzgledu na jego krytyke — warto spojrze¢ z perspektywy
korzysci spotecznych. Ekonomia spoteczna to ostatecznie produkcja korzysci
spotecznych, a z punktu widzenia polityki spojnosci korzysci maja one roéwniez W
szerokiej perspektywie wymiar ekonomiczny przektadajacy si¢ na zastgpowanie biernych
instrumentow pomocy aktywnymi i — ostatecznie — nakierowanie na wprowadzanie
ostatecznych beneficjentow ekonomii spotecznej na rynek i ich reintegracje spoteczna.
Ekonomii spotecznej przyporzadkowuje si¢ migdzy innymi zadania:

= przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu (przez pracg, aktywnosé
zawodowa);

= ksztattowanie aktywnych postaw, w tym zmiana nastawien osob z grup
defaworyzowanych do pracy, panstwa, pelnienia funkcji spotecznych;

= budowanie postaw obywatelskich (resocjalizacja do bycia obywatelem,

a nie ,,poddanym”)*.

Patrzac z perspektywy reintegracji z rynkiem i spoteczenstwem, koszty ekonomii
spotecznej, finansowanie z funduszy publicznych mozna traktowaé jako probe
pomniejszania kosztow pomocy spolecznej realizowanej instrumentami biernego
wsparcia, ktora ostatecznie nie tylko nie wprowadza istotnych zmian po stornie
beneficjentow pomocy, ale i bezposrednio utrwala ich negatywna sytuacje.

% A Karwinska, D. Wiktor, op. cit., s. 12; A. Karwinska, W. Sutkowska, op. cit., s. 9.
® A Karwinska, D. Wiktor, op. cit., s. 12.
“° |bidem, s. 16-17.
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EUROPEAN MODEL OF SOCIAL ECONOMICS - FROM THE PROSPECT OF SOCIAL
BENEFITS

The article shows European model of social economics in the comparison with American one.
In American model the social enterprise is set in economy and should execute the economic aspect
as well as social noble cause, the initiators of social enterprise are always charismatic private
entrepreneurs. However, in European model, social mission is of superior importance, not
maximization of profit. Such enterprises are managed by the group of people forming organization
based on the principle of autonomy and decision-making participation. The activity of social
enterprises is often subsidized by the state. (even 70%) Social economics ( in European model)
among other things must counteract the social exclusion, molding active attitude of unemployed,
creating civil attitude, re-integrate with economy and society.
Keywords: social economics, subsidized, attitude of unemployed, European Union.
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