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Stanistaw J. RYSZ!

SWIATOWE DNI MLODZIEZY’2016 — ANALIZA
ZAGROZEN I SZACOWANIE RYZYK
POPULACYJNYCH. STUDIUM NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Organizowane co kilka lat wielkie mi¢dzynarodowe spotkania papieza z mtodzieza,
okre$lane mianem Swiatowych Dni Mtodziezy, w roku 2016 zostaty zaplanowane w Polsce.
Poprzednie odbywaty si¢ w latach: 1986 (Rzym, Wtochy), 1987 (Buenos Aires, Argentyna),
1989 (Santiago de Compostela, Hiszpania), 1991 (Czestochowa, Polska), 1993 (Denver,
USA), 1995 (Manila, Filipiny), 1997 (Paryz, Francja), 2000 (Rzym, Wtochy), 2002
(Toronto, Kanada), 2005 (Kolonia, Niemcy), 2008 (Sydney, Australia), 2011 (Madryt,
Hiszpania), 2013 (Rio de Janeiro, Brazylia)®>. W 2016 r. miejscem spotkania bedzie Krakow.
Szacuje sig, ze w spotkaniu z papiezem udzial moze wzigé nawet 3 miliony pielgrzymow.
Oznacza to, ze do Krakowa na kilka dni przyjedzie drugie tyle ludzi, ile normalnie zyje w
calym wojewodztwie matopolskim. Tak duza liczba os6b w miescie i okolicy istotnie
wplynie na funkcjonowanie systemoéw i infrastruktury obliczonych na co dzien dla duzo
mniejszych populacji. Taka sytuacja moze si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia podatno$ci
srodowiska i populacji, ktéra bedzie si¢ w nim znajdowaé, na materializacj¢ zagrozen.
Dodatkowo, specyfika imprezy otwartej, na ktéra moze przyj$¢ kazdy,w zestawieniu z
sytuacja w kraju i na arenie mig¢dzynarodowej, z ktorej wynikng¢ mogg trudne do
przewidzenia zachowania niektorych osob i organizacji wnosi dodatkowe zagrozenia dla
bezpieczenstwa. Niniejsze opracowanie dotyczy analizy wybranych zagrozen dla
uczestnikow tego wielkiego spotkania.

Stowa kluczowe: SDM, populacja, zagrozenie, ryzyko.

1. WPROWADZENIE

Organizowane co kilka lat wielkie migdzynarodowe spotkania papieza z mtodzieza,
okreslane mianem Swiatowych Dni Mtodziezy (SDM) w roku 2016 zostaly zaplanowane
w Polsce. Tym razem spotkanie odbedzie si¢ juz po raz 14. Poprzednie odbywaty si¢ w
latach: 1986 (Rzym, Wiochy), 1987 (Buenos Aires, Argentyna), 1989 (Santiago de
Compostela, Hiszpania), 1991 (Czestochowa, Polska), 1993 (Denver, Stany
Zjednoczone), 1995 (Manila, Filipiny), 1997 (Paryz, Francja), 2000 (Rzym, Wtochy),
2002 (Toronto, Kanada), 2005 (Kolonia, Niemcy), 2008 (Sydney, Australia), 2011
(Madryt, Hiszpania), 2013 (Rio de Janeiro, Brazylia). W Polsce nie byto dotychczas
migdzynarodowej imprezy o takim rozmachu i takiej skali dziatan. Nawet pielgrzymki
papieza Polaka Jana Pawla II nie gromadzily w jednym miejscu i czasie takich rzesz ludzi,
zwlaszcza przyjezdnych obcokrajowcow. Wedtug niektorych zrodet szacuje sie, ze do
Krakowa na spotkanie z papiezem Franciszkiem moga przyby¢ nawet 3 miliony ludzi.

! dr Stanistaw J. Rysz, Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow, tel.: 17 867 17 11, e-mail: stanislaw.rysz@vp.pl
2 Por. http://www.krakow2016.com/historia-sdm (dostep: 24.03.2016).
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Oznacza to, ze w wojewodztwie malopolskim liczba przybyszéw moze si¢ zrownaé z
liczba mieszkancow regionu.Krakow ze swoimi 750 tysigcami mieszkancéw bedzie
musiat si¢ upora¢ z zaspokajaniem potrzeb bytowych czterokrotnie wigkszej populacji.
Nawet je§li zatozy¢, ze w gronie uczestnikow SDM pojawi si¢ spora populacja
mieszkancow tak Krakowa, jak i matopolski, to i tak skala spraw, ktorymi trzeba bedzie
si¢ zaja¢, moze budzi¢ emocje.

Impreza sama w sobie nie stanowi ani sytuacji kryzysowej w mysl ,,Ustawy z 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym™, ani tez nie miesci si¢ w definicji imprezy
masowej, a tym bardziej imprezy masowej podwyzszonego ryzyka w rozumieniu
, Ustawy z 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych™. Jednak ze wzgledu
na wielkos¢, liczbe uczestnikow, napieta miedzynarodowa sytuacje na styku kultur i
religii konieczne jest, zeby do analizowania, planowania, programowania, opisywania
procedur, a wigc, co si¢ z tym wiaze, do jej sprawnego przygotowania i przeprowadzenia
wykorzysta¢ zasoby i doswiadczenia zebrane w ramach realizacji procedur zarzadzania
kryzysowego.

Wydarzenie bedzie sposobnos$cia do wyrazenia swojej wiary, spotkan z osobami z
réznych krajow 1 obrzadkow, spotkan z papiezem 1 poznawania historycznych i
wspotczesnych atrakcji Polski. Calo$¢ podzielono na dwa etapy. Pierwszy, 20-25 lipca,
zostal pomyslany jako dni diecezjalne — goScie zostang przyjeci przez polskie parafie.
Przyjezdni zamieszkajg wsrod miejscowych. Beda uczestniczy¢ w ich codzienno$ci i
poznawac¢ Polske u zrodet. Na tym etapie wielko$¢ liczby obcokrajowcow nawigzuje do
wezesniejszych deklaracii biskupow diecezjalnych®. W diecezjach, ktore przygotowuja sie
do podjecia zagranicznych gosci SDM, dziataja specjalnie zorganizowane centra, w
ktérych odbywa si¢ rejestracja chetnych. Odpowiedzialno$¢ za pobyt gosci w tym czasie
bedzie spoczywaé na organizatorach diecezjalnych. Wiasciwe SDM zaczng sie 26 lipca
juz w Krakowie i jego najblizszych okolicach. Zanim jednak do tego dojdzie, wiele setek
tysigcy pielgrzymow w bardzo krotkim czasie bedzie probowalo dotrze¢ do miejsc
zakwaterowania i kilkudniowego pobytu®.

Ze wzgledu na ide¢ wydarzenia i jego bogaty i roznorodny program zaplanowany do
zrealizowania w réznym czasie i r6znych miejscach w diecezjach, w celu zapewnienia
optymalnego przebiegu nalezy dokona¢ analizy potencjalnych zagrozen’ i oszacowania
ryzyk, jakie si¢ z nimi wigza. Biorac pod uwage przyjety do rozwazan etap, mozna
zatozy¢, ze liczba uczestnikow imprez organizowanych w ramach dni diecezjalnych moze
stanowi¢ okoto podwojnej liczby zagranicznych gosci. Ponadto lipiec w Polsce to
miesiac, kiedy w ciagu doby wystepuja wystepuja najwyzsze temperatury oraz najwicksze

% Dz.U. 2007 nr 89, poz. 590.

4 Dz.U. 2009 nr 62, poz. 504.

% Rzeczywista liczba gosci w poszczeg6lnych diecezjach bedzie znana dopiero w chwili, kiedy pojawig si¢ oni w
docelowych parafiach.

® Wigcej na temat zagrozen zwigzanych z transportem uczestnikdw w opracowaniu:S.J. Rysz, Swiatowe Dni
Miodziezy 2016 — analiza zagrozen i szacowanie ryzyk komunikacyjnych. Studium na przyktadzie dni
diecezjalnych w wojewédztwie podkarpackim, artykut ztozony 29.02.2016 r. do wydawnictwa ,,Humanities and
Social Sciences”Wydziatu Zarzadzania Politechniki w Rzeszowie.

7 Zagrozenie oznacza zjawisko naturalne lub bedace efektem mysli i woli ludzkiej, ktore ma potencjat do
wywarcia, w wypadku zaistnienia sprzyjajacych warunkow, istotnych negatywnych skutkow, szkéod i strat w
ktorejkolwiek sposréd domen: populacja, zasoby lub §rodowisko naturalne.
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objetosci opadéw atmosferycznych®. Czynnikiem powodujacym dodatkowe zagrozenie
jest to, ze sa to czesto opady burzowe. Oznacza to, ze nie mozna w analizach poming¢
zagrozen zwiazanych ze zjawiskami pogodowymi i hydrologicznymi®. Z kolei w obliczu
dlugotrwatego pozostawania w nastonecznionych miejscach wsréd uczestnikow moga
wystapi¢ problemy zdrowotne. Mozliwe, ze konieczna begdzie pomoc ze strony
wyspecjalizowanych stuzb i systemow'’. Trzeba takze zauwazyé, ze wielu sposrod gosci
po raz pierwszy spotka si¢ z polska kuchnig i zwyczajami zywieniowymi. Skutkiem moga
by¢ niestrawno$ci, a nawet zatrucia pokarmowe, ktore takze stanowia zagrozenia dla
wlasciwego przebiegu wizyt.

Prawdopodobienstwo
P

Rys.1. Ryzyko materializacji zagrozenia —iloczyn prawdopodobienstwa i strat

Zrédto: opracowanie wiasne?.

Na podstawie do$wiadczen wyniesionych z podobnych dziatan przypisanych do
innych okolicznos$ci autor sugeruje nastgpujace potencjalne zagrozenia:

1) awarie autobusow;

2) awarie pociaggow;

3) wypadki komunikacyjne z udzialem autobusow;

4)  wypadki komunikacyjne z udziatem pociagow;

5)  wypadki komunikacyjne z udzialem samolotow;

6) problemy logistyczne w obstudze transportow;

7)  przerwy w dostawach energii elektrycznej do trakcji kolejowej;

8) terroryzm;

9) zbiorowe zachorowania lub zatrucia;

10) epidemia;

® Na przestrzeni lat 19812010 w Rzeszowie $rednia dobowa temperatura powietrza w lipcu byta najwyzsza w
ciggu roku i wynosita 18,8°C. Podobnie $rednia wielko$¢ sumy opadéw w lipcu byta najwicksza i wynosita 90,7
mm (blisko 100 litréw na metr kwadratowy). Opracowanie wlasne autora na podstawie danych ze strony:
http://www.pogodynka.pl/polska/daneklimatyczne/ (dostgp: 29.01.2016).

° Niezaleznie od odbywanych imprez w naturze moga sie zdarzyé:burze, wichury, wiatrotomy, powodzie,
osuwiska i inne sytuacje kryzysowe.

0 Ty; System Panstwowe Ratownictwo Medyczne.

1 Wszystkie przytoczone w niniejszym opracowaniu rysunki i tabele stanowig opracowanie wtasne autora.
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11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)

epizootia;

problemy kwaterunkowe;

zjawiska pogodowe i hydrologiczne;
problemy z dostawa energii elektrycznej;
problemy z dostawami wody;

pozary wielkoobszarowe;

nagly naplyw duzej liczby imigrantéw;
kradzieze i wymuszenia;

niepokoje spoleczne;

lek paniczny;

problemy wizerunkowe.

W dalszej czeSci opracowania przeprowadzono rozwazania odnosnie do zagrozen
przypisanych na liscie do numeréw 8-21'% prawdopodobienstw ich materializacji i
oszacowan skutkow, jakie taka materializacja moglaby spowodowaé. W celu
ujednolicenia tresci artykutu do analiz i oszacowan autor wykorzystal metode opisowg w
odniesieniu do wszystkich rozwazanych zagrozen. Ze wzgledu na charakter opracowania i
zastosowang metodyke analiz autor nie uwzglgdnia dynamicznych zmian poziomu
sktadnikow ryzyka i samego ryzyka zwigzanego z rozwojem sytuacji.

Prawdopodobienstwo materializacji oraz szacowany rozmiar szkéd beda rozwazane
wedhug pigciostopniowej skali'®:

Tabelal. Skale opisowe do szacowania prawdopodobienstwa materializacji zagrozenia

oraz szkod, jakie to moze powodowac

. Opis prawdopodobienstwa Opis ciezko$¢ nastepstw
Oznaczenie (czestosci) zdarzenia (strat)
Szkody sa minimalne i przektadaja si¢ na
o Zdarzenie wystepuje wyjatkowo rzadko: meW|eIk_|g straty, wigza sie zmeW|eIk|m_|
1 —minimalne - - kosztami ich usuwania albo naprawy, nie
raz na kilka lat albo rzadziej . . A
powoduja zagrozenia dla zdrowia i zycia
poszkodowanych
R e e R A e s
rok albo raz na 2-3 lata ¥ Zna pokry g
uszczerbku w budzecie
. . Zdarzenie wystegpuje $rednio czgsto: raz na Szkody sg istotne 1.dol_<uczhwe, a straty 53 i
3 — $rednie . .. odczuwalne w budzecie, moga powodowaé
kilka miesigcy albo raz na rok . .
zmeczenie i zranienia u poszkodowanych
Szkody sa spore, a na ich usuwanie
4 dus Zdarzenie wystepuje czesto: raz na kilka konieczne jestodtozenie lub pozyskanie
— duze . . - - .. .
tygodni albo raz na kilka miesigcy pieniedzy, zagrazaja zdrowiu
poszkodowanych
Szkody sa bardzo duze, zniszczeniu
ulegaja urzadzenia wykorzystywane w
ramach procesu oraz inne przedmioty,
5_ supehne Zdarzenie wystepuje bardzo czesto: razna | ktore znajduja si¢ w poblizu miejsca
P kilka dni albo raz na kilka tygodni zdarzenia. Uszkodzenia obejmujaréwniez
budynki. Poszkodowani doznaja urazow i
musza by¢ pod opieka medyczna.
Wystepuje zagrozenie ich zycia

12 Zagrozenia na liscie przypisane do numeréw 1-8 poddano analizie w opracowaniuS.J. Rysz, Swiatowe Dni
Miodziezy 2016 — analiza zagrozen i szacowanie ryzyk komunikacyjnych...

13 Przedstawiona tabela jest efektem przemyslen autora w nawigzaniu do podobnych opracowan zawartych w
literaturze przedmiotu.
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Po rozwazeniu zagrozen przeprowadzonO oOCen¢ ryzyka przy uzyciu matrycy
strategicznej.

2. ANALIZA ZAGROZEN I SZACOWANIE RYZYK

Swiatowe Dni Mtodziezy w roku 2016 odbywa¢ si¢ beda na tle bardzo zlozonej
sytuacji politycznej, spotecznej i gospodarczej, tak w relacjach krajowych, jak i
mi¢dzynarodowych. Europa stata si¢ w ostatnich miesigcach celem wielkiego,
nielegalnego naptywu uchodzcow i imigrantow z Azji i Afryki. To zjawisko w potaczeniu
z atakami terrorystycznymi dokonywanymi w krajach tzw. Starej Unii spowodowato
istotng polaryzacje nastrojow spolecznych zarowno wsrod politykow, jak i obywateli, z
ktérych jedni $wiadczg pomoc, inni za$ apelujag o budowe ptotdw i zamykanie granic. Ze
wzgledu na dopuszczalng objetos¢ tekstu do rozwazan przyjete beda wybrane zagrozenia,
ktorych materializacja w czasie SDM moze przynie$é¢ szczegdlnie negatywne skutki dla
ludzi uczestniczacych w imprezie.

2.1.  Terroryzm

Ubiegly 2015 r. zaznaczyt si¢ w Europie wyjatkowym nasileniem aktow terroryzmu.
Dotyczy to w szczegodlnosci zjawiska o podtozu religijnym, ktérego przyczyny sa bardzo
ztozone i trudne do jednoznacznego zidentyfikowania. Rozwazajac zagrozenie
terroryzmem w odniesieniu do SDM trzeba mie¢ na wzgledzie, ze Polska nalezy do strefy
Schengen®, co oznacza, Ze analiza wymaga uwzglednienia sytuacji w calej Unii
Europejskiej. W ostatnich miesigcach kraje tzw. Starej Unii staly si¢ celem atakow
terrorystycznych dokonywanych najczesciej przez bojownikow Panstwa Islamskiego
(1S18)*. Charakterystyczne bylo to, ze zamachéw dokonali mtodzi ludzie — obywatele
krajow europejskich, a logistyka przygotowan oparta byta na miejscach i lokalach takze
znajdujacych si¢ w tych krajach. Konieczna jest §wiadomo$¢, ze podobne scenariusze
mogg zosta¢ uzyte do przygotowania i przeprowadzenia zamachow w Polsce. Wprawdzie
na ulicach polskich miast osoba innego koloru skéry i odmiennej kultury jest widoczna
wyrazniej niz na przyklad we Francji, to przyjazdy na SDM wielu uczestnikow z roznych
krajow i kultur mogg istotnie zaburzy¢ opisang prawidtowos¢. Duzo bedzie mtodych ludzi
z torbami i plecakami, wérod ktorych fatwo moze si¢ ukryé osoba o ztych zamiarach®.
Zebranie w jednym czasie i miejscu bardzo licznych grup ludzi, udzial Ojca Swietego i
wielu innych waznych osobistosci §wiata polityki, dyplomacji, sportu i sztuki, ustawiczny
przekaz medialny®’, utatwienia dla podrézujacych —wszystko to sa detale, ktére stwarzaja
wrecz idealne warunki dla zamachowcow. Dodatkowo o$wiadczenia polskich

4Zob.Podstawowe informacje o strefie Schengen na stronie: https://www.mswia.gov.pl/pl/wspolpraca-
miedzynarod/unia-europejska/schengen/7094,dok.html (dostep: 30.01.2016).

15 ISIS — akronim pochodzi od angielskich stow Islamic State of Iraq and Sham i oznacza salaficka organizacje
terrorystyczna, ktora od 29 czerwca 2014 r.podaje si¢ za Panstwo Islamskie. Czgsto spotyka si¢ skracanie nazwy
takze do IS, ISIL. Oficjalnym celem ugrupowania jest utworzenie islamskiego panstwa opartego na zasadach
szariatu regulujacego zwyczaje nie tylko religijne, ale tez organizacj¢ wladzy religijnej oraz codzienne zycie
kazdego muzutmanina. Opracowanie wlasne autora na podstawie: http://www.nowastrategia.org.pl/znaczenie-
flagi-panstwa-islamskiego-isis/ (dostgp: 10.02.2016).

16 W taki sposob zamachowcy poruszali si¢ wéréd kibicow dopingujacych uczestnikéw maratonu w Bostonie.
Na podstawie: http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/827339,0blawa-w-Bostonie-Torba-widzialem-faceta-
spojrzal-na-mnie, (dostep: 30.01.2016).

' Jednym z celoéw dziatan terrorystycznych jest uzyskanie rozgtosu. Dzigki mediom terrorysci osiagaja
dodatkowe skutki polegajace migdzy innymi na zaszczepieniu wsrod obserwujacej przekaz publicznosci
poczucia niepewnosci, strachu i niewiary w sprawnos$¢ i skutecznos¢ stuzb dzialajacych dla ich bezpieczenstwa.
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politykow'®, w ktérych pojawiaja sie informacje o planach i zamiarach rzadu zwiazanych
z toczaca si¢ na terenie Syrii i sgsiadujacych panstw wojna przeciwko ISIS, moze
spowodowaé kroki odwetowe lub zamachy odstreczajace’® przeprowadzane w czasie
trwania SDM. Biorac to wszystko pod uwage, mozna zatozyé, ze najwicksze zagrozenie
terrorystyczne bedzie dotyczy¢ imprez organizowanych w Krakowie i okolicach.
Niemniej trzeba pamigtaé, ze do uzyskania celow propagandowych wystarczy zadaé cios
w najmniej strzezone miejsce, ktore wprost kojarzy¢ sie bedzie z katolicyzmem i SDM%.
Oznacza to, ze niec mozna wykluczy¢ terrorystycznej agresji kierowanej w strong nawet
najmniejszych grup i zgromadzen uczestnikow SDM éwictujacych w diecezjach®. Przy
szacowaniu czynnikdow ryzyka nie ma watpliwosci co do poziomu oszacowania
ewentualnych strat, ktore nalezy traktowaé jako ,zupelne”. Trudniej oszacowaé
prawdopodobienstwo materializacji zagrozenia. Biorgc jednak pod uwagg okazjg,
otwarto$¢ imprezy i wcigz powtarzane zapowiedzi atakow plynace ze strony terrorystow,
prawdopodobienstwo przyje¢to na poziomie ,,duze”.

Tabela 2. Analiza zagrozenia terrorem i oszacowanie ryzyka, jakie moze temu towarzyszy¢

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
1 Terroryzm Ucze'sth}rf,' politycy, stuzby, media, 4 5 20
publiczno$é

2.2.  Zbiorowe zachorowania lub zatrucia

W zwigzku ze zmianami stref czasowych, klimatu, flory bakteryjnej najblizszym
otoczeniu, skladnikdbw 1 nawykow zywieniowych oraz wielu innych elementow
srodowiska wokot zagranicznych uczestnikow SDM moze si¢ zdarzy¢, ze niektérzy z nich
doswiadcza pogorszenia samopoczucia albo nawet zachoruja. To moze wymagaé wizyty
w przychodni lub hospitalizacji. Mozna zatozy¢, ze pogorszenie samopoczucia bedzie
chwilowe i ustapi po zastosowaniu tzw. domowych sposoboéw albo podstawowych,
dostepnych bez recepty lekow. Jesli wymagana bedzie pomoc lekarska, to zostanie ona
udzielona w najblizszej placowce stuzby zdrowia — przychodni lub szpitalu. Skutki
spowodowane takimi zachorowaniami nie powinny stanowié istotnego zagrozenia dla
zycia ani znaczgcego kosztu. Dla rozpatrywanych zatozen mozna przyja¢ nastgpujace
oszacowania parametrow iryzyka: p=2,S=2, R=4,

18 por. http://wolna-polska.pl/wiadomosci/wszystkie-arabskie-media-donosza-polska-idzie-na-wojne-z-isis-2016-
02 (dostep: 2.03.2016 r.), http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/polska-bedzie-walczyc-z-tzw-panstwem-
islamskim,618561.html(dostep: 2.03.2016).

19 Autor ma tu na mysli ataki terrorystyczne majace na celu przestraszenie i zniechecenie opinii publicznej do
zapowiadanych dziatan, wywotanie protestow i w koncu powstrzymanie si¢ kraju przed spetnianiem ztozonych
deklaracji. O tym, ze podobne dziatania sa skuteczne, §wiadczy sytuacja w Hiszpanii po zamachach
przeprowadzonych w Madrycie i okolicach 11 kwietnia 2004 r. Por. http://www.tygodnikprzeglad.pl/hiszpania-
zmienia-kierunek/ (dostep: 2.03.2016).

®Ranga imprezy i zaplanowany udziat wielu waznych osobisto$ci sprawiaja, ze nad bezpieczenstwem SDM
pracuje grono specjalistow z kraju, Europy i zeswiata. Ze wzgledu na charakter prowadzonych dziatan nie
sposob jednoznacznie ich tu opisac.

% Pod uwage nalezy takze wzig¢é zamachy pozorowane, ktérych celem moze byé odwrécenie uwagi stuzb od
miejsc, w ktorych moga pojawié si¢ bardziej agresywne formy ataku. Przyktady takich akcji: napad me¢zezyzny
uzbrojonego w atrape pasa z fadunkami wybuchowymi (tzw. pas szahida) na posterunek policji w Paryzu7
stycznia 2016 r. — zob.http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/strzaly-w-paryzu-zaatakowal-posterunek-
policji,608773.html (dostep: 24.03.2016), atrapa bomby w pociagu -
zob.http://www.wprost.pl/ar/525404/Alarm-bombowy-w-pociagu-w-Hanowerze-Swietnie-wykonana-atrapa-
bomby/ (dostep: 24.03.2016).
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Tabela 3. Analiza zagrozenia wystapienia zbiorowego zachorowania lub zatrucia
pokarmowego i oszacowanie ryzyka, jakie moze temu towarzyszy¢

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
o | Zbiorowe zachorowania | o pRM, stuzba zdrowia 2 2 4
lub zatrucia
2.3. Epidemia

Poniewaz w jednym czasie duza liczba oséb z réznych panstw i kontynentow
przyjedzie do Polski, moze si¢ zdarzy¢, ze ktory§ z gosci przyjedzie chory na chorobe
zakazna, ktora juz w Polsce przerodzi si¢ w epidemi¢. Wsiadajac do samolotu, taka osoba
mogta mie¢ chorob¢ W fazie utajenia (wylegania),a jej objawy moga sie ujawni¢ dopiero
po przybyciu na miejsce. Dodatkowym czynnikiem potegujacym zagrozenie jest
swiadomos$¢, ze taki scenariusz moze by¢ z premedytacja uzyty do przeprowadzenia
zamachu bioterrorystycznego. Warunki do rozprzestrzenienia si¢ choroby wysoce
zakaznej beda bardzo sprzyjajace: do Polski przybeda ludzie z wielu réznych miejsc,
wielu dotrze transportem lotniczym, program przewiduje wiele okazji do spotkan w
jednym miejscu duzych grup ludzi pozostajacych w bezposredniej bliskosci. Zagrozenie
dotyczy¢ bedzie nie tylko uczestnikow imprezy, ale takze gospodarzy, z ktorymi beda
przebywaé oraz personelu medycznego §wiadczacego pomoc. Nie da si¢ jednoznacznie
wyeliminowac takiego zagrozenia. Jego wystapienie W postaci zawleczenia choroby przez
osobe przybywajaca z obszaru wystepowania epidemii odnotowuje si¢ bardzo rzadko.
Celowe zawleczenie choroby wysoce zakaznej? jako akt bioterroru nie majak na razie
precedensu pozwalajgcego racjonalnie oszacowa¢ czynniki ryzyka. Wobec tego przyjeto,
ze prawdopodobienstwo materializacji zagrozenia epidemig spowodowang zawleczeniem
wirusa choroby wysoce zakaznej, zarowno celowego, jak i przypadkowego, begdzie na
poziomie ,,mate”, ewentualne straty za$ bedg na poziomie ,,zupetne”; p=2,S=5, R = 10.

Tabela 4. Analiza zagrozenia epidemii i oszacowanie ryzyka, jakie moze temu towarzyszy¢

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
3 Epidemia Lgdnoscs uczestm,cy imprezy oraz 2 5 10
mieszkancy terendw wokot imprezy

2.4. Epizootia

Mianem epizootii okresla si¢ epidemi¢ wsrod zwierzat. Obecnie — styczen 2016 roku —
we wszystkich krajach, z ktoérymi Polska sgsiaduje od wschodu, ujawniono ogniska
wirusa afrykanskiego pomoru $win (ASF, African Swine Fever) wérod trzody chlewnej i
przypadki wsrod padtych dzikow. Wirus atakuje tylko dziki i trzode chlewng. Nie stanowi
co prawda bezposredniego zagrozenia dla ludzi, ale jego zawleczenie do Polski moze
spowodowaé ogromne straty materialne w gospodarce hodowlanej trzody chlewnej oraz
handlu i przetworstwie wyrobow z wieprzowiny. Wirus rozprzestrzenia si¢ za sprawa
migrujacych dzikéw oraz przez ludzi, ktorzy przewoza i skarmiaja trzodzie chlewnej
zakazone produkty pochodzenia zwierzgecego. Ze wzgledu na wielo$¢ deklaracji udziatu w

#(Chodzi o najgrozniejsze czynniki patogenne, charakteryzujace sie wysoka zachorowalnoscia, smiertelnoscia
oraz szybkim rozprzestrzenianiem, takie jak: wirus ospy prawdziwej (Variola virus), waglik (Bacillus anthracis),
dzuma (Yersinia pestis), tularemia (Francisella tularensis), botulizm (toksyna Clostridium botulinum), wirusy
goraczki krwotocznej - filowirusy (np. Ebola, Marburg) oraz arenawirusy (np. Lassa, Machupo).Por.
http://biuletynfarmacji.wum.edu.pl/1102Czuba/Czuba.html (dostep: 24.03.2016).
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SDM mieszkancow tamtych krajow istnieje powazne zagrozenie, ze przy okazji
pielgrzymki do Polski zostang przywiezione kanapki z przetworami wieprzowymi. Moze
si¢ zdarzy¢, ze niezjedzone trafig potem do domowego chlewika i spowoduja zakazenie
hodowanego zwierzgcia. Nastepstwem jest wtedy zawsze administracyjne wybicie i
zutylizowanie catego stada. Ze wzglgdu na dolegliwo$¢ skutkéw zawleczenia wirusa ASF
wprowadzono zakaz wwozenia do Polski artykutdéw zywno$ciowych pochodzenia
zwierzgcego. Wobec tego autor oszacowal parametry i ryzyko na nastepujacych
poziomach: p=2,S =5, R =10.

Tabela 5. Analiza zagrozZenia epizootii i oszacowanie ryzyka, jakie moze temu towarzyszy¢

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
Gospodarstwa hodowlane trzody chlewnej,
4 Afrykanski pomor §win przemyst przetworczy, podmioty handlowe, 2 5 10
lasy panstwowe, kota fowieckie

2.5. Problemy kwaterunkowe

Przedstawiane w opracowaniach dotyczacych SDM wielkosci liczb potencjalnych
uczestnikow odniesione do populacji Krakowa i calego wojewoddztwa matopolskiego
pokazuja skal¢ wyzwania, jakie wzicly na siebie podmioty organizujace impreze. Wedtug
Urzedu Statystycznego w Krakowie w miescie zamieszkuje okoto 762 tys. osob, cale
wojewodztwo matopolskie za$ to populacja rzgdu 3 370 tys. mieszkancéw. Oznacza to, ze
jesli sprawdza sie zatozenia dotyczace liczby uczestnikow SDM w czasie, kiedy do
Krakowa przyjedzie papiez Franciszek — 2-3 miliondéw przyjezdnych — w miesécie bedzie
3-4 gosci na pojedynczego mieszkanca, liczac rowniez dzieci i niemowleta®. Nawet jesli
niektorzy z nich — Polacy z okolicznych wojewddztw — dotra tylko na samo spotkanie z
Ojcem Swietym, to i tak skala potrzeb noclegowych, zywieniowych, ustugowych i innych
osiggnie poziom bez precedensu nie tylko w Krakowie, ale tez nigdzie w catej Polsce.
Rozrzut rodzajowy problemdéw, ktére moga temu towarzyszyc¢, stanowi powazng trudnosc¢
dla oszacowan na potrzeby zarzadzania ryzykiem. Niemniej jednak przy zatozeniu, ze nie
beda to zdarzenia krytyczne ani katastrofalne, mozna usredni¢ czynniki ryzyka na
poziomie odpowiednio: usrednione prawdopodobienstwo — ,s$rednie” oraz pojedyncze
straty — ,,mate”.

Tabela 6. Analiza zagrozenia problemami kwaterunkowymi i oszacowanie ryzyka, jakie
moze temu towarzyszy¢

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
Uczestnicy, mieszkancy, hotelarze, osoby
5 Problemy kwaterunkowe postronne 2 6

2.6. Przerwy w dostawach energii elektrycznej

Dokuczliwo$¢ niedoboru energii elektrycznej zalezy od rozpatrywanego miejsca
pobytu uczestnikow SDM. Brak energii elektrycznej w domach, w ktérych beda
mieszkaé, moze spowodowaé problemy bytowe mieszkancow (niedziatajace lodowki,
sprzet RTV itp.). W sytuacji za$, gdy prad jest potrzebny do zasilenia urzadzen
obstugujacych koncert lub inng impreze dla wielu oséb, moze si¢ okazaé, ze nic si¢ nie
odbedzie albo odbedzie si¢ z mniejszymi efektami. W zalezno$ci od miejsca

% Opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony: http://krakow.stat.gov.pl/ (dostep: 30.01.2016).
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wystepowania braku energii elektrycznej i czasu trwania takiego stanu problem moze
narasta¢ w zwigzku z ubywaniem zasobéw zapasowych w takich miejscach, jak szpitale,
sklepy, banki itp. Osobnym obszarem zagrozonym brakami zasilania energia elektryczng
jest trakcja kolejowa. W wypadku braku zasilania na okreslonym odcinku linii kolejowe;j,
po ktorej poruszaja si¢ pociagi elektryczne i ciagnigte przez elektrowozy, pojawi si¢
nieprzejezdny zator, ktéry moze spowodowaé bardzo duze komplikacje logistyczne
zarOwno w obszarze transportu podréznych, jak i ich zakwaterowania i wyzywienia.
Zakladajac, ze przerwy, jesli si¢ zdarza, to beda mialy wymiar nie dhuzszy niz kilka do
kilkunastu godzin, oszacowania parametréw mozna przyjaé nastgpujaco: p=2,S =2, R =
4.

Tabela7. Analiza zagrozenia przerw w dostawie energii elektrycznej i oszacowanie
ryzyka, jakie moze temu towarzyszy¢

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
6 Przerwy w dostawach Obiekty mieszkalne, wyposazenie imprez 2 2 4
energii elektrycznej masowych

2.7. Przerwy w dostawach wody

Zagrozenie jest szczegdlnie prawdopodobne na obszarach, gdzie wczesniej juz
wystepowaty takie niedobory. Sg one szczegdlnie dotkliwe dla mieszkancow i ich potrzeb
zywno$ciowych oraz higienicznych, zwierzat hodowlanych, ogrodow i upraw rolnych
wyposazonych w systemy nawadniania. Trzeba takze bra¢ pod uwage problemy, jakie w
wyniku braku dostepu do wystarczajacej ilosci wody 0 odpowiednio niskiej temperaturze
moga wystapi¢ w energetyce. Przyktadem moze tu byé sytuacja Elektrowni w Potaficu®,
ktéra miata powazne problemy z chtodzeniem zespotéw energetycznych produkujacych
energi¢ elektryczng. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen mozna zatozyé
nastepujace parametry: p=2,S =3, R=06.

Tabela 8. Analiza zagrozenia przerw w dostawie wody i oszacowanie ryzyka, jakie moze
temu towarzyszy¢

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania P S R
7 Przerwy w dostawach Mieszkancy, samorzady gminne, rolnictwo, 3 6
wody przemyst energetyczny

2.8.  Negatywne zjawiska pogodowe lub hydrologiczne

Lipiec statystycznie jest na Podkarpaciu jednocze$nie miesigcem najcieplejszym i
obfitujacym w najwigksze ulewy. Ponadto charakterystyczna cecha lipcowych opadow
jest ich burzowy charakter. Oznacza to, ze wraz z ulewnymi deszczami pojawiaja si¢
wyladowania atmosferyczne i porywiste wiatry, ktore powoduja wiatrotomy i katastrofy
budowlane. Gwattowno$¢ 1 intensywnos$¢ opadéw moga powodowaé powstawanie
powodzi i lokalnych podtopien. Ze wzgledu na uksztattowanie i zagospodarowanie terenu
wojewodztwa podkarpackiego w jego gérzystej potudniowej czgsci moga wystapi¢ bardzo
dynamiczne powodzie o charakterze goérskim, w rowninnej czeSci pdinocnej za§ —
wezbrania 0 charakterze ustabilizowanych  powodzi  nizinnych.  Przyjeto:
prawdopodobienstwo materializacji ,,mate”, straty za$ ,,duze”.

24 por. http://www.staszowskie.pl/content/fatalne-skutki-upalow-w-elektrowni-w-polancu-wylaczono-dwa-bloki,
(dostep: 3.02.2016).
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Tabela9. Analiza zagrozenia wystgpienia negatywnych zjawisk pogodowych lub
hydrologicznych i oszacowanie ryzyka, jakie moze temu towarzyszy¢

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
Negatywne zjawiska Ludno$¢: uczestnicy imprezy oraz
8 pogodowe lub mieszkancy terendw wokot imprezy, obiekty 2 4 8
hydrologiczne budowlane, lasy, linie energetyczne itp.

2.9. Zagrozenie pozarami wielkoobszarowymi

Majac na uwadze do$wiadczenia z minionych lat, kiedy latem w Polsce i na
Podkarpaciu wystepowaly zaréwno susze meteorologiczne, jak i hydrologiczne trzeba
zatozy¢, ze takze w roku 2016 moga wystapi¢ takie zjawiska. Wigze si¢ z tym istotne
zwigkszenie zagrozenia pozarami laséw 1 wysuszonych upraw na polach. To z pewnoscia
spowoduje odpowiednie zarzadzenia administracyjne i ograniczenia w dostgpie do lasow,
ale nie wykluczy mozliwosci powstania pozaru. Cho¢ ewentualne pozary moga nie miec¢
bezposredniego zwigzku z odbywajaca si¢ impreza, to dziatania zwigzane z ich
gaszeniem, ewakuacja zagrozonych ludzi i zwierzat oraz wszelkie inne akcje wymagajace
udziatu mieszkancéw beda mialy w plyw na przebieg SDM. Do$wiadczenie pokazuje, ze
obszary lesne w wojewodztwie podkarpackim s3 odpowiednio monitorowane, a straze
pozarne, zaré6wno ochotnicze, jak i1 Panstwowa Straz Pozarna s3 odpowiednio
przygotowane do podejmowania skutecznej akcji. Oszacowania parametrow zagrozenia
mozna przyja¢ odpowiednio: p=1,S =4, R=4.

Tabela 10. Analiza zagrozenia wystgpienia pozaréw wielkoobszarowych i oszacowanie
ryzyka, jakie moze temu towarzyszy¢

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
Ludnos¢: uczestnicy imprezy oraz
mieszkancy terenéw wokot zdarzenia,
obiekty budowlane, lasy, obiekty
infrastruktury przesylowej itp.

9 Pozary wielkoobszarowe

2.10. Gwaltowny naplyw duzej liczby imigrantow

Ze wzgledu na toczace sic we wschodniej Europie®, Afryce i Azji konflikty wojenne
daje si¢ zauwazy¢ duze nasilenie procesOw migracyjnych. Ludzie uciekaja ze swoich
domow w nadziei znalezienia lepszego miejsca do zycia dla siebie i swoich dzieci.
Niestety, tragedie ludzi, ktorych domy i zycia legly w gruzach, zostaty wykorzystane do
uruchomienia na ogromna skale nielegalnych, wrecz przestgpczych przemytniczych
procederow, gdzie przedmiotem kontrabandy sg nie przedmioty, ale zywi ludzie. W roku
2015 gtéowny cigzar zmagan przypadat w Unii Europejskiej na Grecje i Wiochy, do
ktorych docierato najwiecej uchodzcow i imigrantow z Afryki i Azji. To spowodowato, ze
kraje, przez ktorych terytoria odbywal si¢ najwigckszy exodus, zaczgly wdrazaé
obostrzenia i utrudnienia w dostgpie do swoich terytoriow. Zdaniem ekspertow reakcja
srodowisk przestgpczych i imigrantdow moze by¢ zmiana szlaku przerzutowego wiodacego
przez kraje batkanskie na szlak przez Morze Czarne, Ukraing i Polske. Gdyby do tego
doszto, oznaczatoby to, Ze na granicy pomigdzy Polska a Ukraing moglaby si¢ pojawic¢

% Autor ma tu na mysli przede wszystkim konflikt zbrojny na wschodzie Ukrainy.
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duza liczba ludzi, ktorych celem byloby dostanie si¢ do Polski jako do kraju — cztonka
Unii Europejskiej. Taki stan rzeczy wymagaltby uruchomienia procedur i wykorzystania
zasobow, ktore zostaty w tym celu opracowane i przygotowane. Obserwacje wydarzen na
batkanskim szlaku imigracyjnym pokazuja, ze skala zjawiska byla trudna do
przewidzenia, jego intensywnos$¢ i niektore przejawy zachowan za$ wymagaly uzycia
wyspecjalizowanych stuzb, a nawet oddziatow wojska®. Pojawily si¢ sygnaty $wiadczace
o polaryzacji stanowisk zaréwno wsrod politykow, jak i zwyktych obywateli. Na
podstawie obrazu sytuacji, jaki zostat przedstawiony w ramach III Podkarpackiego Forum
Mysli o Bezpieczenstwie®’, ktore poswiccone bylo tematowi: ,,Czy polskie granice sa
bezpieczne? Masowe migracje a przyszto$¢ Strefy Schengen”, postuluje si¢ nastepujace
poziomy szacowanych skladnikow ryzyka materializacji zagrozenia naglym naptywem
duzej liczb imigrantow: prawdopodobienstwo ,,mate” p = 2, ale straty, gdyby doszto do
jego materializacji, mogtyby by¢ duze albo bardzo duze, stad S = 5.

Tabela 11. Analiza zagrozenia nagtego naptywu duzej liczby imigrantow i oszacowanie
ryzyka, jakie moze temu towarzyszy¢

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
Gwaltowny naptyw duzej Stuzby, mieszkancy terenow dotknigtych

10 . L ; > . . . . 2 5 10
liczby imigrantow zagrozeniem, politycy, media, publicznos¢

2.11. Kradzieze i wymuszenia

Przyjazd do Polski wielu obcokrajowcow i zwigzane z tym wielkie zgrupowania osob
to dla niektorych doskonala okazja do popetniania przestgpstw. Policyjni eksperci
ostrzegaja przed kieszonkowcami®®: | Pracuja zazwyczaj w grupie, rzadko decydujac sie
na dziatania pojedynczo. Dogodne warunki stwarzaja im miejsca — duze skupiska ludzi
podczas takich imprez jak sportowe, rozrywkowe czy handlowe. Wykorzystuja
zamieszanie 1 ttok, czgsto sami go wywotuja, aby utatwié sobie dziatanie. Szczegdlng
operatywno$¢ wykazujg w zattoczonych autobusach przy wsiadaniu i wysiadaniu, w
momencie kiedy Twoja uwaga jest juz zajeta czyms$ innym. Ulubionymi miejscami ich
«pracy» sg rowniez dworce autobusowe i kolejowe — dokonujg kradziezy w kolejkach do
kas, na peronach, gdy Twoje rece zajete sa bagazem”. Krakow, kiedy odbywac si¢ beda
spotkania i1 uroczysto$ci religijne, stanie si¢ zapewne celem takze dla zlodziei i
kieszonkowcow. Zdarza¢ si¢ wiec beda kradzieze i wymuszenia, ktorych ofiary czesto o
stracie dowiedza si¢ dopiero w chwili, kiedy stang w obliczu potrzeby zaptacenia za
zakupione dobro albo znalezienia kwoty na tac¢. Nadzieja jest, ze nie beda to duze kwoty,
takie, jakie beda potrzebne do ponoszenia kosztow zwigzanych z przezyciem

% Por. http:/Awww.rp.pl/Uchodzcy/160219260-Wojsko-ochroni-granice-Bulgarii.html (dostep: 3.03.2016).
2111, Podkarpackie Forum Mysli o Bezpieczenstwie, ,,Czy polskie granice sa bezpieczne? Masowe migracje a
przysztos¢ Strefy Schengen”, 9 lutego 2016 roku,sala konferencyjna WSPiA Rzeszow, ul. Cegielniana 14.

% Fragment zaczerpniety z zaktadki ,,Profilaktyka/Uwaga — kieszonkowiec” umieszczonej na stronie
internetowej Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie:
http://www.podkarpacka.policja.gov.pl/prewencja/uwaga---kieszonkowiec/ (dostep: 3.03.2016).
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pojedynczego dnia w Krakowie i okolicach. Wobec tego propozycja oszacowan wyglada
nastepujaco: p=3,S=3.

Tabela 12. Analiza zagrozenia kradziezami i wymuszeniami oraz oszacowanie ryzyka, jakie
moze temu towarzyszy¢

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
11 | Kradzieze i wymuszenia Uczestnicy SDM, stuzby, media 3 3 9

2.12. Niepokoje spoleczne

Zgromadzenie, ktoremu towarzyszy zainteresowanie mediow, moze stanowié
doskonala sposobnos¢ do zwrdocenia publicznej uwagi na sprawy istotne dla
charakterystycznych grup spotecznych, ktore —obiektywnie lub subiektywnie — moga mie¢
problem z dotarciem ze swoimi ideami do szerokiej publicznosci. Moze si¢ pojawic
pokusa wykorzystania imprezy do upustu niezadowolenia z sytuacji w kraju. Wprawdzie
wobec poszanowania, z jakim wigkszo$¢ Polakow odnosi sie do Kosciota katolickiego i
jego nauki, podjgcie podobnych inicjatyw wydaje si¢ mato prawdopodobne, to jednak
zupelie wykluczy¢ ich nie mozna. Zwtaszcza w odniesieniu do grup, dla ktorych ta
impreza bedzie przede wszystkim kosztem i oni sami nie dostrzegaja zadnego
racjonalnego uzasadnienia jego ponoszenia. W wypadku tych ostatnich mozna jednak
zatozy¢, ze nie powinno si¢ to ujawnia¢ w zachowaniach agresywnych, a juz samo
zwrocenie przez media uwagi na takie protesty zostanie uznane za sukces. Osobng
kwestig jest mozliwo$¢ wystgpowania niepokojow spotecznych jako skutkéw celowych
prowokacji. Podtoza do takich zachowan moga by¢ roézne: religijne, polityczne,
gospodarcze, sportowe (kibicowskie) itp.

Czynniki ryzyka i ryzyko dla materializacji niepokojow spotecznych w czasie trwania
SDM mozna oszacowaé odpowiednio: prawdopodobiefistwo na poziomie ,,$rednie” oraz
straty takze jako ,,srednie”.

Tabela 13. Analiza zagrozenia wystapienia niepokojow spotecznych i oszacowanie ryzyka,
jakie moze temu towarzyszy¢

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
12 | Niepokoje spoteczne Uczestnicy, politycy, media, stuzby 3 3 9

2.13. Paniczny lek

Ze wzgledu na planowane wielkos$ci populacji, ktore w jednym miejscu beda wspolnie
uczestniczy¢ w obrzedach, oraz powszechng wsrod nich §wiadomos$¢ zagrozenia terrorem
ze strony agresywnych, wojujacych, fanatycznych ugrupowan, nalezy bra¢ pod uwage
mozliwo$¢ pojawienia si¢ niespodziewanej sytuacji rzeczywistego lub domniemanego
zagrozenia, ktore moze wywola¢ grupowe przejawy panicznego leku?.

Ttumy mijajacych si¢ ludzi, ktéorzy moéowia w roznych, czgsto niezrozumiatych dla
przechodnidéw jezykach, nieznane miejsca, zmeczenie to tylko kilka sposrod czynnikow,
ktore stanowiag okolicznoéci ulatwiajace wybuch paniki. Gustaw Le Bon w Psychologii
tiumu stwierdza: ,\Niekiedy pod wptywem naglego pojawienia si¢ sytuacji zagrazajacej
moze w tlumie powsta¢ panika. Jezeli uczestnicy thumu spostrzegaja okreslona sytuacje

% Paniczny gk rozumiany jako pobudzenie motoryki objawiajace si¢ ucieczkg przed grozacym lub do
mniemanym niebezpieczenstwem (bardzo staba kontrola ze strony umyshu, a w skrajnych przypadkach
catkowity jej brak) — por. http://infowsparcie.net/wria/o_autorze/pwliopk011985.html (dostep: 3.02.2016).
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jako zagrazajaca kazdemu z nich (nawet jesli Zrodtem takiej informacji sg inni, np. okrzyk
«Pali si¢!»), to pojawia si¢ u nich strach, ktéry moze by¢ zredukowany, jezeli unikng w
jaki§ sposob tego, co im zagraza. Najprostsza forma unikni¢cia zagrozenia jest
opuszczenie miejsca, gdzie ono istnieje, a wigc ucieczka. Wtedy na og6ét mamy do
Czynienia z panikg: uczestnicy ttumu, nie zwracajac uwagi na innych, rzucaja si¢ do
ucieczki. Czesto tego rodzaju zachowania prowadza do tragicznych skutkow [...]"%.

Pawet Rozmus pisze, ze niejednokrotnie ,,[...] panika, jako zachowanie reaktywne,
stanowi duzo wicksze zagrozenie niz pierwotne zjawisko, ktére ja wywotato. Osoby
dziatajace w panice traca mozliwosc¢ racjonalnej oceny, przy jednoczesnym uruchomieniu
silnego 1 bezwzglgdnego odruchu ucieczki z miejsca niebezpiecznego badz uznanego za
niebezpieczne™".

Opisane zagrozenia, takie jak terroryzm, niepokoje spoteczne, zjawiska
meteorologiczne itp., nagle incydenty niosa w sobie potencjal do wywolywania paniki.
Dlatego dla zagrozenia panicznym lgkiem przyj¢to nastgpujace poziomy oszacowania
czynnikow ryzyka: prawdopodobienstwo ,,mate”, straty ,,duze”.

Tabela 14. Analiza zagrozenia wybuchem paniki i oszacowanie ryzyka, jakie moze temu

towarzyszy¢.
Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
13 | Paniczny lek Ucze'sth}rf,' osoby postronne, stuzby, media, 8
publiczno$é

2.14. Problemy wizerunkowe

Swiatowe Dni Mlodziezy to wielowymiarowa impreza. Oprocz okazji do modlitw i
spotkan, stwarzaja takze okazje do pokazania w dobrym $§wietle kraju— gospodarza, jego
mieszkancow, atrakcji, a takze organizatorow imprezy: rzadu, stuzb interwencyjnych i
ratunkowych. Imprezie przez caly czas towarzyszy¢ bedzie zainteresowanie mediow i
miedzynarodowej spoteczno$ci, zwlaszcza zwigzanej z rzymskim katolicyzmem. Ta
szansa jest z drugiej strony takze zagrozeniem, poniewaz wszystko, co odbedzie si¢ z
zakloceniem, niezgodnie z programem, kazda sytuacja, gdzie pojawig si¢ negatywne
skutki, poszkodowani albo ofiary, bedzie szczegdtowo analizowana i komentowana. Taki
obraz sprawy moze istotnie przestoni¢ wszystko inne, co bedzie robione dobrze, a nawet
wzorowo. Nawet je$li sytuacja obserwowana z dystansu nie wykaze zhamion sytuacji
kryzysowej, to moze si¢ znalez¢ niewielka grupa niezadowolonych z rozwoju wydarzen
albo nawet pojedyncza niezadowolona osoba, ktora znajda media i w poszukiwaniu
sensacji nagto$nia wiasnie jej punkt widzenia. Rozwazane w opracowaniu zagrozenia —
terroryzm, niepokoje spoleczne, zjawiska meteorologiczne i innemozliwe przypadki
materializacji zagrozen — beda jednoznacznie zrédtem takich probleméw wizerunkowych.

Ze wzgledu na opisang na wstepie skomplikowana sytuacje spoteczno-polityczng
przyjeto nastgpujace poziomy oszacowania czynnikow ryzyka: prawdopodobienstwo
,,duze”, straty ,,$rednie”.

G, Le Bon,Psychologia tfumu,Antyk,Warszawa 2003. Tekst dostepny takze na stronie:
http://physicsoflife.pl/bibliografia/books/psychologia-tlumu.pdf (dostep: 30.01.2016), s. 7.

3 p. Rozmus, Zjawisko paniki i kontrolowanie reakcji thumu,,,Anestezjologia i Ratownictwo” 2014/8, S. 200—
204, tekst dostepny na stronie: http://www.pawelrasmus.pl/images/upload/Zjawisko_paniki_Rasmus.pdf,
(dostep: 30.01.2016).
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Tabela 15. Analiza zagrozenia ztego wizerunku imprezy i kraju oraz oszacowanie ryzyka,

jakie moze temu towarzyszy¢

Lp.

Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R

14

Problemy wizerunkowe Uczestnicy, media, publicznos¢, politycy 4 3 12

3. OCENA RYZYKA

Wyniki przeprowadzonej analizy zagrozen stanowi¢ beda dane do oceny ryzyka ich
materializacji. Zostanie do tego uzyta metoda matrycowa z zastosowaniem matrycy
strategicznej uwzgledniajacej nastepujace warunki?

1.

Ryzyko nieakceptowane — skwantyfikowana warto$¢ oszacowanego ryzyka
przekracza zalozona warto$¢ progowa (moze to takze dotyczy¢ kazdego ze
sktadnikéw ryzyka: prawdopodobienstwa i strat). Zarzadzanie takim ryzykiem
wymaga podjecia zdecydowanych krokéw majacych na celu jego
wyeliminowanie (unikanie ryzyka), zminimalizowanie (redukcja ryzyka) albo
jego przeniesienie na inny podmiot (transfer ryzyka). Nalezy podjaé
natychmiastowe dziatania w celu zwickszenia bezpieczenstwa, zmienic¢
stosowane rozwigzania i procedury.
Ryzyko warunkowo akceptowalne — warto$¢ ryzyka miesci si¢ w obustronnie
zakre$lonym przedziale, w ktorym dopuszcza si¢ funkcjonowanie obiektu na
zasadach uwzgledniajacych okreslone ograniczenia i zastrzezenia (moze to
dotyczy¢ takze poszczegdlnych czynnikéw ryzyka: p i S). Na czas trwania
imprezy nalezy wprowadzi¢ dodatkowe $rodki bezpieczenstwa lub poprawi¢ juz
stosowane rozwigzania.
Ryzyko akceptowalne to taka warto$¢ ryzyka materializacji zagrozenia, ktora
uzasadnia pozostawienie sytuacji w analizowanym obiekcie (obszarze) bez
potrzeby dodatkowych dziatan albo tylko niewielkich dziatan. Taki poziom
ryzyka oznacza, ze zmaterializowanie si¢ tego konkretnego zagrozenia jest albo
praktycznie niemozliwe, albo straty z tym zwigzane sg pomijalnie mate. Nie sa
wymagane zadne dodatkowe $rodki bezpieczenstwa, akceptowane sa aktualne
rozwigzania i przypisane im sity i $rodki, dziatania monitorujace.
Matryca strategiczna:
a. wszystkie ryzyka, dla ktorych straty zostaly oszacowane jako ,,zupeine”, sg
nieakceptowalne;
b. na pozostalym obszarze matrycy ryzyko szacowane jest metoda iloczynows;
c. ryzyka wieksze lub réwne 15 sg nieakceptowalne;
d. ryzyka nalezace do przedziatu wigksze lub rowne 5 i mniejsze do 15 beda
traktowane jako warunkowo akceptowalne;
e. ryzyka mniejsze niz 5 bgda traktowane jako akceptowalne.

W tabeli 16 zawarto zestawienie czynnikow ryzyka oraz same ryzyka dotyczace
materializacji zagrozeh rozwazanych W niniejszym opracowaniu. Na tej podstawie
sporzadzono mape¢ ryzyka — matryce strategiczng wedlug wymienionych zasad i
ograniczen

* Opracowanie whasne autora.
* Przedstawiona analiza zagrozen, oszacowanie czynnikéw ryzyka i tego ryzyka ocena stanowia ilustracje
osobistego pogladu autora i s3 tylko teoretycznym rozwazaniem opartym na ogélnie dostgpnych informacjach.
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Tabela 16. Analiza zagrozen i szacowanie ryzyk
Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
1 Terroryzm Ucze.stnlc}rl,' politycy, stuzby, armia, media, 4 5 20
publicznosé
Zbiorowe zachorowania . . .
2 lub zatrucia Uczestnicy,PRM, stuzba zdrowia 2 2 4
Ludnos¢: uczestnicy imprezy oraz
3 Epidemia mieszkancy terenéw objetych epidemia, 2 5 10
stuzba zdrowia, media, politycy, publiczno$¢
Epizootia — Afrykafiski Gospodarstwa hqdowlane trzgdy chlewnej,
4 R przemyst przetworczy, podmioty handlowe, 2 5 10
pomor $win ; N
lasy panstwowe, kota fowieckie
Uczestnicy, mieszkancy, hotelarze, osoby
5 Problemy kwaterunkowe postronne 3 2 6
6 Przerwy w dostawach Obiekty mieszkalne, wyposazenie imprez 2 2 4
energii elektrycznej masowych
7 Cvrgg;wy w dostawach Mieszkancy, zwierzeta hodowlane, uprawy 2 3 6
Negatywne zjawiska Ludno$¢: uczestnicy imprezy oraz
8 pogodowe lub mieszkancy terendw wokot imprezy, obiekty 2 4 8
hydrologiczne budowlane, lasy, linie energetyczne itp.
Srodowisko naturalne, zwierzeta
9 Pozary wielkoobszarowe go.spodargkle,. uprawy. ludno_sc obszaroyv 1 4 4
objetych i sasiadujacych, politycy, media,
publiczno$¢
Nagtly naptyw duzej liczby | Uczestnicy, politycy, media, stuzby,
10 | "5 . . . ; . i 2 5 10
imigrantow administracja publiczna, publiczno$é
11 | Kradzieze i wymuszenia Uczestnicy, stuzby, media 3 3 9
12 | Niepokoje spoteczne Uczestnicy, politycy, media, stuzby 3 3 9
13 | Paniczny ek Ucze'stmcy,' politycy, stuzby, media, 2 4 8
publiczno$é
14 | Problemy wizerunkowe Uczefsmlcyi politycy, shuzby, media, 4 3 12
publiczno$é

Przedstawiony graficzny sposob oceny ryzyka za pomocg matrycy strategicznej
pozwala prosto i jednoznacznie wskaza¢ obszary, w ktorych wymagane lub wskazane jest
podjecie whasciwych dziatan zmierzajacych do jego ograniczenia.

Wsrod zagrozen, dla ktorych analiza wskazata nastgpujace ryzyka materializacji w
kolejnosci rozpatrywania, mozna wymienic:

e nieakceptowalne,:

o 1-—terroryzm,
o 3 -epidemia,
o 4 —epizootia,

o 10— nagly naplyw duzej liczby imigrantéw i uchodzcow;

e warunkowo akceptowalne:
o 5 -problemy kwaterunkowe,

o 0 O O O

7 — przerwy w dostawach wody,
8 — negatywne zjawiska pogodowe lub hydrologiczne,
11 — kradzieze i wymuszenia,
12 — niepokoje spoteczne,

13 — paniczny I¢k,

o 14— problemy wizerunkowe;

e akceptowalne:
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o 2 - zbiorowe zachorowania lub zatrucie,
o 6 - przerwy w dostawach energii elektrycznej,
o 9 - pozary wielkoobszarowe.

1

m Ryzyko nieakceptowalne
Ryzyko warunkowo akceptowalne

E Ryzyko akceptowalne
Rys.2. Mapa ryzyka — matryca strategiczna zdefiniowana w punkcie 4

4. PODSUMOWANIE

Przedstawione w niniejszym opracowaniu rozwazania prowadzone byly z
perspektywy poczatku 2016 r.; sytuacja, w pewnym sensie, si¢ ustabilizowata i $wiat
wypracowal mechanizmy funkcjonowania w obliczu odbywajacych si¢ konfliktow i
zwigzanych z nimi sytuacji spolecznych. Niemniej jednak nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze taki stan bedzie si¢ utrzymywaé przez caty czas i do tego odnosié planow i
zamierzen organizacyjnych takich wydarzen spolecznych, jak te zwigzane z SDM w
Krakowie. Dynamika proceséw miedzynarodowych, zwlaszcza tych dziejacych si¢ na tle
wojny z ,panstwem islamskim”, sprawia, ze wiele sposrod zalozen poczynionych na
wstepie i modyfikowanych w trakcie przygotowywania imprezy moze zostaé istotnie
zweryfikowanych za sprawag zaskakujacych zmian w przebiegu wydarzen. To si¢
przektada na dynamiczne zmiany poziomu sktadnikow ryzyka i samego ryzyka
zwigzanego z zagrozeniami, ktorych materializacja moze zakloci¢ przebieg rozwazanej
imprezy. Dziatania zapobiegawcze i ochronne przygotowywane dla przebiegu SDM
prowadzone sa w szczegblnych warunkach. Z jednej strony mamy do czynienia z wciaz
narastajgcym poziomem zagrozenia atakami terrorystycznymi ze strony radykalnych
miodych ludzi niesionych ideologia dzihad, konfliktem na wschodzie Ukrainy i
zwigzanymi z jedng i drugg sytuacja trudnymi do przewidzenia dziataniami Rosji. Z
drugiej za$ przygotowania do imprezy odbywaja si¢ w bliskiej wspotpracy pomigdzy
Kosciotem katolickim a administracja publiczng wszystkich szczebli. To nie utatwia
podejmowania optymalnych decyzji. Nie wszystkie cele sg wspolne i nie kazde
rozwigzanie jest widziane w identycznych sposob. Widziane z perspektywy planowane;j
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imprezy otwartej, na ktorag moze przyj$¢ kazdy i nie da si¢ wszystkich skontrolowaé pod
wzgledem wnoszonych ze soba na miejsce spotkania rzeczy, okoliczno$ci wskazuja, ze
najlepszym sposobem uniknigcia materializacji zagrozen, a szczegdlnie zagrozenia
terrorystycznego w trakcie trwania imprezy, moze by¢ jej odwotanie. To za$ nie wydaje
si¢ mozliwe wobec oczekiwan wyrazanych przez uczestniczace w przygotowaniach
strony oraz juz zrealizowanych dziatan i poczynionych zobowigzan. Wszelkie
jednoznacznie wypowiadane przez politykéw zapewnienia co do bezpieczefistwa imprezy
i jej uczestnikow, sa bardziej wyrazaniami ich nadziei i deklaracjami woli niz
o$wiadczeniami osadzonymi na realnych podstawach. Na szczescie Polska nie ma w
swojej historii do§wiadczen zwigzanych z aktami terroru na swoim terytorium, ale to
takze oznacza, ze nie zostaly w rzeczywistych okolicznosciach przeprowadzone zadne
akcje, ktore stanowilyby rzeczywistag weryfikacje teoretycznie opracowanych na takie
okolicznosci planéw i procedur.

Warto$cia dodana przygotowan do SDM i samej imprezy, juz podczas jej trwania,
bedzie uzyskanie danych do pracy nad systemem zarzadzania bezpieczenstwem w Polsce,
zarbwno w odniesieniu do spektakularnych imprez masowych, jak i1 codziennego
funkcjonowania organow, stuzb i podmiotéw, ktore za t¢ sfer¢ odpowiadaja.
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WORLD YOUTH DAY 2016 - HAZARD ANALYSIS AND EVALUATION
OF RISKS OF TRANSPORTATION. STUDY ON THE EXAMPLE
OF DAYS IN DIOCESES IN PODKARPACKIE REGION

Organized every few years great international meetings Pope with the youth known as
the World Youth Days in 2016 were planned in Poland. Previous took place in Rome, Italy
(1986), Buenos Aires, Argentina (1987), Santiago de Compostela, Spain (1989),
Czestochowa, Poland (1991), Denver, USA (1993), Manila, Philippines (1995), Paris,
France (1997), again Rome, Italy (2000), Toronto, Canada (2002), K6ln, Germany (2005),
Sydney, Australia (2008), Madrid, Spain (2011) and in Rio de Janeiro, Brazil (2013). In
2016, Krakow will be the meeting place. It is estimated that in the meeting with the Pope
would participate even 3 million pilgrims. That means that to Krakow for a few days arrive
as many people as ordinary lives in all the MalopolskaProvince. Such a high humber of
people in the city and surrounding area will significantly influence on the functioning of the
systems and infrastructure usually calculated for much smaller populations. Such a situation
can contribute toan increase of the vulnerability of the city, environment and the population
staying there, to the materialization of some risks. In addition, the specificity of the event
open, where everyone can come, in connection to the situations in the country and
internationally, which may cause difficult to predict behaviours of some individuals and
organizations bring additional security threats. This study concerns the analysis of selected
threats to the participants of this great meeting.
Keywords: WYD, population, threats, risk.
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