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Anna KOSINSKA!

SKUTKI I NASTEPSTWA AKCESJI REPUBLIKI
CHORWACJI DO UNII EUROPEJSKIEJ

Artykut ma na celu analiz¢ nastepstw i konsekwencji, jakie pociagneto za soba
przystapienie Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej. Skuteczne dzialanie w strukturze
tak rozleglej i kompletnej, jaka jest Unia, jest niezwykle skomplikowane, gdyz organizacja
ta ma charakter integracyjny. Przystepujace panstwa musza spetni¢ wiele kryteribw oraz
uzna¢ prymat prawa wspolnotowego nad krajowym. Duza liczba instytucji, ktorych
dziatanie reguluje prace Unii, z jednej strony rodzi konieczno$¢ dostosowywania si¢ przez
panstwo akcesyjne na kazdym poziomie do wspolpracy i koordynacji z innymi cztonkami
organizacji, z drugiej za$ umozliwia realizowanie wiasnych intereséw na wielu
plaszczyznach. Oprdécz instytucjonalnych dostosowan, w okresie przedakcesyjnym
wypracowano kompromis dotyczacy kwestii finansowo-budzetowych. Sama akcesja
oddziatuje dwuwektorowo —wplywa na role zard6wno panstwa przystepujacego, jak i
organizacji na arenie migdzynarodowej.

Autorka zbadata zmiany na kazdym z poziomdéw integracji: instytucjonalnym,
finansowym oraz politycznym. Badania oparta na zZrédtach prawnych: traktatach
konstytuujacych Uni¢ Europejska oraz traktacie akcesyjnym Republiki Chorwacji,
raportacho realizacji projektow unijnych, oraz na oficjalnych danych podawanych przez
Uni¢ oraz rzad chorwacki. Wykorzystywane byly réwniez doniesienia prasowe, ktore
opisywaly stan faktyczny relacji miedzynarodowych i dziatan podejmowanych przez
decydentéw unijnych oraz chorwackich. W artykule autorka wskazata rowniez na zmiane
statusu Republiki Chorwacji, ktora dokonata si¢ wraz z wejsciem do Unii.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, integracja europejska, Republika Chorwacji, akcesja.

1. WPROWADZENIE

Republika Chorwacji przystapita do Unii Europejskiej 1 lipca 2013 r. Proces zblizania
przebiegal niezwykle dynamicznie i intensywnie. Od pierwszych rozmoéw w 1999 r. do
podpisania traktatu akcesyjnego w grudniu 2011 r. min¢to zaledwie 12 lat. W tym czasie
nalezalo sprosta¢ wszystkim wymaganiom Brukseli, przyja¢ catos¢ prawodawstwa
unijnego, dostosowaé struktury administracyjne i policyjne, przeprowadzi¢ liczne reformy
i akcje informacyjne. Spoteczenstwo chorwackie musiato takze dokona¢ symbolicznego
wyboru miedzy postawieniem przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym do Spraw
Bytej Jugostawii generatdéw z wojny o niepodleglos¢, przez wielu uwazanych za
bohaterow narodowych, a dazeniem do zjednoczonej Europy. Chorwacja konsekwentnie
osiggata cele posrednie, takie jak ustanowienie Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia,
podpisanie Ukladu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu Oraz otrzymanie statusu panstwa
kandydata. Mozliwo§¢ przeprowadzenia negocjacji akcesyjnych byta zwienczeniem
dhugiego i skomplikowanego procesu europeizacji Chorwacji.
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Spoteczenstwo chorwackie kierowalo si¢ raczej pragmatyzmem niz nadmiernym
euroentuzjazmem, co uwidocznitlo si¢ podczas referendum akcesyjnego. Wprawdzie
wigkszo$¢ opowiedziala si¢ za przystapieniem do organizacji, ale niska frekwencja
$wiadczyta o matym zaangazowaniu i zainteresowaniu obywateli. Niewatpliwie jednym z
najwazniejszych argumentow przemawiajacych na rzecz integracji byty pomoc finansowa
przekazywana w ramach funduszy przedakcesyjnych (PHARE, ISPA, SAPARD, IPA)
oraz wlatwienia w handlu i ustugach, nowe rynki zbytu i poszerzenie grona potencjalnych
ustugobiorcow?.

Przyjecie do Unii nie bylo jednak ostatecznym celem. Po jego osiagnigciu panstwo
musi nauczy¢ si¢ skutecznie funkcjonowa¢ w prawno-instytucjonalnej strukturze
organizacji oraz efektywnie wykorzystywac¢ mozliwe szanse rozwoju.

2. NASTEPSTWA INSTYTUCJONALNE

Przystapienie Chorwacji do Unii Europejskiej 1 lipca 2013 r. przyniosto za sobg liczne
nastepstwa. Zmiany instytucjonalne wynikatly z koniecznosci przystosowania si¢ do
struktur Unii oraz przyswojenia wspolnotowego dorobku formalno-prawnego.
Umozliwity one reprezentowanie swojego stanowiska i intereséw na forum unijnym, a
takze wptywanie na proces decyzyjny Wspdlnoty. Sprawno$¢ funkcjonowania w organach
unijnych w duzym stopniu zalezy od jej zdolnos$ci dostosowania si¢ do prowadzenia
polityki na poziomie europejskim®. Podstawa dla wszelkich zmian instytucjonalnych byto
pelne przyjecie acquis communautaire. Postanowienia traktatow pierwotnych oraz
przepisy aktow przyjetych przez instytucje przed przystapieniem Chorwacji staly si¢
wigzace dla niej i sa stosowane w republice od dnia przystapienia na warunkach
okreslonych w tych traktatach i w Akcie”.

Jedyng instytucja unijna, ktorej cztonkowie sag wybierani w bezposrednich wyborach,
jest Parlament Europejski. Podstawe uczestnictwa reprezentantow Chorwacji w
Parlamencie stanowig artykuly 19 oraz 20 traktatu akcesyjnego. Okre$laja one, Ze na
zasadzie ,,odstepstwa od maksymalnej liczby miejsc zwicksza si¢ liczbe czlonkdéw
Parlamentu Europejskiego o 12 cztonkéw z Chorwacji na okres od dnia przystapienia do
zakoficzenia kadencji Parlamentu Europejskiego w 2009—2014 roku™.

Pierwsze wybory eurodeputowanych w Chorwacji odbyly sie 14 kwietnia 2013 r. W
ich wyniku koalicja centroprawicowa uzyskata sze$¢ miejsc; pie¢ miejsc przypadto

2 PHARE (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies) — program
wspierajacy przemiany gospodarcze i spoteczne oraz stuzacy dobremu przygotowaniu administracji
i instytucji publicznych do dziatania w Unii Europejskiej; ISPA (Instrument for Structural Policies
for Pre-Accesion) — fundusz wspierajacy inwestycje o duzej wartosci w dziedzinie ochrony
srodowiska i transportu, SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development) — fundusz wspierajacy rozwdj obszarow wiejskich i rolnictwa, IPA (Instrument for
Pre-accession Assistance) —instrument majacy na celu poprawe skutecznos$ci i spdjnosci pomocy;
wszystkie informacje za: Fundusze przedakcesyjne. Pytania i odpowiedzi, http://www.ec.europa.eu
(dostep: 21.03.2015);strona internetowa Komisji Europejskiej,dalej: SI KE.

8 J. Mus$, M. Szpala, Chorwacja w Unii Europejskiej, £6dz 2011, s. 39.

* Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, L 112/28 z 24 IV 2012 roku, ,,Akt dotyczacy warunkow
przystapienia Republiki Chorwacji oraz dostosowan w Traktacie o Unii Europejskiej, Traktacie o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspolnote Energii
Atomowe;j”, art. 2.Dalej: Traktat Akcesyjny Republiki Chorwacji.

®Ibidem, »Wykaz konwencji i protokotéw”, zatacznik I, art. 19.
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koalicji Socjaldemokratycznej Partii Chorwacji i Chorwackiej Partii Ludowej — Liberalni

Demokraci.

Jedno miejsce

zagwarantowali

sobie przedstawiciele Chorwackich

Laburzystow — Partii Pracy. Frekwencja wyborcza wyniosta 20,75%°. Uprawnionych do
glosowania byto 3 748 815 obywateli, oddano 741 408 waznych gtosow’.

Tabela 1.Przynalezno$¢ chorwackich politykow w Parlamencie Europejskim w 2013 roku

Imie i | Partia polityczna w kraju Grupa polityczna w  Parlamencie

nazwisko Europejskim

Marino Socjaldemokratyczna Partia | Europejska Grupa Postgpowego Sojuszu

Baldini Chorwacji (SDP) Socjalistow i Demokratbw w Parlamencie
(S&D)

Biliana Socjaldemokratyczna Partia | Europejska Grupa Postgpowego Sojuszu

Borzan Chorwacji (SDP) Socjalistow i Demokratéw w Parlamencie
(S&D)

Zdravka Chorwacka Wspolnota | Grupa  Europejskiej  Partii ~ Ludowej

Busi¢ Demokratyczna (HDZ) (Chrzescijanscy Demokraci, EPP)

Ivana Maleti¢ | Chorwacka Wspodlnota | Grupa  Europejskiej  Partii  Ludowej

Demokratyczna (HDZ) (Chrzeécijanscy Demokraci, EPP)

Sandra Socjaldemokratyczna Partia | Europejska Grupa Postgpowego Sojuszu

Petrovi¢ Chorwacji (SDP) Socjalistow i Demokratow w Parlamencie

Jakovina (S&D)

Tonino Picula | Socjaldemokratyczna Partia | Europejska Grupa Postepowego Sojuszu

Chorwacji (SDP) Socjalistow i Demokratow w Parlamencie

(S&D)

Andrej Chorwacka Wspoélnota | Grupa  Europejskiej — Partii  Ludowej

Plenkovi¢ Demokratyczna (HDZ) (Chrzescijanscy Demokraci, EPP)

Davor Ivo | Chorwacka Wspdlnota | Grupa  Europejskiej  Partii  Ludowej

Stier Demokratyczna (HDZ) (Chrzescijanscy Demokraci, EPP)

Dubravka Chorwacka Wspdlnota | Grupa  Europejskiej  Partii  Ludowej

Suica Demokratyczna (HDZ) (Chrzescijanscy Demokraci, EPP)

Ruza Tomasié¢

Chorwacka Partia Prawa dr
Ante StareCevié

Europejscy Konserwatysci 1 Reformatorzy
(ECR)

Oleg Valjalo Socjaldemokratyczna Partia | Europejska Grupa Postepowego Sojuszu
Chorwacji (SDP) Socjalistow i Demokratow w Parlamencie

(S&D)

Nikola Chorwaccy Laburzysci — | Konfederacyjna Grupa Zjednoczonej Lewicy

Vuljani¢ Partia Pracy Europejskiej/Nordycka  Zielona  Lewica
(GUE/NGL)

Zrodlo:  Members of European Parliament, http://www.europarl.europa.eu(dostep:

13.01.2014).

Nowi postowie wsparli 6 komisji parlamentarnych oraz 8 delegacji do spraw
stosunkow z panstwami trzecimi. Bubravka Suica, Ruza Tomasi¢ i Nikola Vuljani¢

SCentroprawica wygrala wybory do Parlamentu Europejskiego, http://www.psz.pl (dostep:

15.04.2013).

"Potpuni rezultati za izbor ¢lanova iz Republike Hrvatske 2013, http://www.izbore.hr (dostep:
15.04.2013);strona internetowa Chorwackiej Komisji Wyborczej, dalej: SI ChKW.
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dodatkowo stali si¢ czlonkami prezydidéw grup politycznych (odpowiednio: EPP,
ECR i GUE/NGL)®.

Zaledwie pot roku pozniej, 25 maja 2014 r., w Chorwacji odbyty sie kolejne wybory
do Parlamentu Europejskiego. W ich wyniku wybrano 11 deputowanych.
Uprawnionych do glosowania bylo 3 767 343 obywateli, sposrod ktorych 950 980
0s0b skorzystato z czynnego prawa wyborczego. Oddano 921 904waznych glosow,
co stanowilo niemalze 97% wszystkich oddanych glosow. Frekwencja wyborcza
wyniosta 25,24%°. Zwyciezyta centroprawicowa Koalicja Patriotyczna™.

Tabela 2. Przynaleznos$¢ chorwackich politykéw w Parlamencie Europejskim w latach 2014—

2019

Imi¢ i | Partia polityczna w kraju Grupa polityczna w  Parlamencie

nazwisko Europejskim

Biliana Socjaldemokratyczna Partia | Europejska Grupa Postepowego Sojuszu

Borzan Chorwacji (SDP) Socjalistow i Demokratow w Parlamencie
(S&D)

Ivan Istryjskie Zgromadzenie | Grupa  Porozumienia  Liberatéw i

Jakov¢ic* Demokratyczne Demokratéw na Rzecz Europy (ALDE)

Ivana Chorwacka Wspdlnota | Grupa  Europejskiej  Partii  Ludowej

Maleti¢ Demokratyczna (HDZ) (Chrzescijanscy Demokraci, EPP)

Marijana Chorwacka Wspolnota | Grupa  Europejskiej  Partii  Ludowej

Petir Demokratyczna (HDZ) (Chrzescijanscy Demokraci, EPP)

Tonino Socjaldemokratyczna Partia | Europejska Grupa Postgpowego Sojuszu

Picula Chorwacji (SDP) Socjalistow i Demokratow w Parlamencie
(S&D)

Andrej Chorwacka Wspolnota | Grupa  Europejskiej  Partii  Ludowej

Plenkovié¢ Demokratyczna (HDZ) (Chrzescijanscy Demokraci, EPP)

Jozo Rado$ | Chorwacka Partia Ludowa - | Grupa  Porozumienia  Liberatow i

Liberalni Demokraci Demokratéw na Rzecz Europy (ALDE)

Davor Ivo | Chorwacka Wspolnota | Grupa  Europejskiej  Partii  Ludowej

Stier Demokratyczna (HDZ) (Chrzescijanscy Demokraci, EPP)

Davor Chorwacki Zréwnowazony | Zieloni — Wolny Sojusz Europejski (EFA)

Skrlec** Rozwoj

Dubravka Chorwacka Wspolnota | Grupa  Europejskiej  Partii  Ludowej

Suica Demokratyczna (HDZ) (Chrzescijanscy Demokraci, EPP)

Ruza Chorwacka Partia Prawa dr Ante | Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy

Tomasi¢ Star¢evi¢ (HSP AS) (ECR)

*Ivan Jakov¢i¢ zajat miejsce Nevena Mimicy, ktory mimo zdobycia 22 450 glosow odmowit objecia
mandatu ze wzgledu na pelnienie funkcji Komisarza Unijnego ds. polityki konsumenckiej; **Davor
Skrlec objat miejce Mireli Holy, ktora mimo zdobycia 52 380 gloséw odméwita przyjecia mandatu ze
wzgledu na pelnienie funkcji parmentarzysty w Saborze z ramienia Partii Socjaldemokratycznej; szerzej
zob. European elections: the green party ranks third in Croatia, http://www.balcanicaucaso.org(dostep:
21.03.2014).

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Potpuni rezultati za izbor ¢lanova iz Republike Hrvatske 2014,
SI ChKW (dostep: 21.03.2015); Members of European Parliament,SI PE (dostgp: 21.03.2015).

®The political groups in the European Parliament, SI PE(dostep:13.01.2014).

®Potpuni rezultati za izbor clanova iz Republike Hrvatske 2014, ST ChKW(dostep: 15.09.2014).

10 Koalicja Patriotyczna skladata si¢ z Chorwackiej Wspolnoty Demokratycznej (HDZ),
Chorwackiej Partii Prawa dr Ante Starc¢evi¢ (HSP AS) oraz Chorwackiej Partii Chtopskiej (HSS).
Koalicja ta zdobyta sze$¢ mandatow, z czego pigé przypadto politykom HDZ, a jeden — HSP AS.
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Niska frekwencja wyborcza moze budzi¢ niepokoj, jednak to zjawisko nie odbiega
znaczaco od ogolnej tendencji w calej Unii. Za najwazniejsze przyczyny takiego stanu
rzeczy uznaje si¢:przekonanie, ze Parlament Europejski nie jest typowym organem
ustawodawczym, stabg mobilizacje partii politycznych, niski poziom rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego™’. W Chorwacji co prawda frekwencja wzrosta o 5% w
poréwnaniu z glosowaniem z 2013 r., jednak jej wynik (25,24%) sytuuje ja na pigtym
miej igu od konca w skali catej Unii i duzo ponizej unijnej $redniej, ktora wyniosta ponad
43%°.

W poréwnaniu wynikéw z wyborami z roku poprzedniego uwidacznia si¢ spadek
poparcia dla Socjaldemokratycznej Partii Chorwacji. Nieche¢ wyborcow mogla by¢
spowodowana zlg oceng rzadow Zorana Milanovicia, ktore okreslano jako nieefektywne,
skorumpowane oraz niezdolne do przezwyciezenia kryzysu zaréwno politycznego, jak i
gospodarczego™. Poparcie dla Chorwackiej Wspélnoty Demokratycznej zostato
potwierdzone reelekcjg az czterech z pieciu politykéw wywodzacych si¢ z tej partii.

Komisja Europejska jest organem wykonawczym Unii Europejskiej i reprezentuje jej
interesy jako catoéci. Zgodnie z unijnym prawem kazdemu panstwu cztonkowskiemu
przystuguje jedno stanowisko komisarza w Komisji Europejskiej*. Wraz z wejsciem
Chorwacji do Unii Europejskiej 6wczesny minister do spraw zagranicznych i europejskich
Neven Mimica zostat 28 komisarzem. Chorwacki polityk zastgpit maltanskiego komisarza
ds. polityki konsumenckiej, Toniego Borga. Nominacj¢ Mimicy poparto 565
eurodeputowanych, przeciwko byto 64 cztonkéw Parlamentu Europejskiego, tyle samo
wstrzymato sie od glosu®.

Szef Komisji Europejskiej, José Manuel Barroso, wyrazit przekonanie, ze Mimica jest
zaangazowanym 1 do§wiadczonym Europejczykiem, ktory wniesie znaczacy udzial w
prace Komisji*®.W swoim przeméwieniu inaugurujacym Mimica stwierdzit, ze polityka
ochrony konsumentéw musi dziala¢ na rzecz wzmocnienia ich pozycji, poniewaz dzigki
temu beda zdolni do efektywnego korzystania z przystugujacych im praw. Swoje
priorytety okreslit jako: konsolidacja, wspotpraca i komunikacja. Mialy si¢ one odnosié
do norm prawnych (zwlaszcza dotyczacych wyrobéw medycznych, diagnostyki invitro,
bezpieczenstwa produktow i rachunkéw bankowych), pelnej i efektywnej wspotpracy z
partnerami  (innymi  komisarzami,  Parlamentem  Europejskim, organizacjami
zrzeszajagcymi konsumentéw, partnerami miedzynarodowymi) oraz komunikacji z

1 Szerzej zob. E. Kuzelewska, Partycypacja w wyborach do Parlamentu Europejskiego: od
bezposredniej do glosowania elektronicznego, ,Miscellanea Historico-luridica” 2013/12, s. 381—
398; M. Rulka, Problem niskiej frekwencji w wyborach do Parlamentu Europejskiego — przyczyny i
sposoby jej zwigkszania, ,,Przeglad Politologiczny” 2010/1, s. 115-123.

12Results of European Parliament elections 2014, SI PE(dostep: 28.04.2015).

¥wybory do Parlamentu Europejskiego w Chorwacji, http://www.balkanistyka.org (dostep:
28.04.2015); strona internetowa portalu Batkanistyka,dalej: ST BLK.

% K.M. Witkowska-Chrzczonowicz, Pozycja prawna Komisji Europejskiej w systemie
instytucjonalnym Wspalnot Europejskich, Torun 2008, s. 368-390.

BPE zatwierdzil kandydature chorwackiego komisarza, http://www.rp.pl (dostep: 12.06.2013).

®0d lipca 28. Komisarz UE, http:/www.euractiv.pl (dostep: 26.04.2013);strona internetowa
EurActiv,dalej: SI EurActiv.
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obywatelami Unii, aby budowaé spoteczenstwo oparte na wiedzy i §wiadomo$ci praw
konsumenckich'’.

Kadencja chorwackiego komisarza byla oceniana jako wzglednie efektywna. Od
objecia funkcji zdotat zrealizowaé czg¢$¢ zalozonych celow. Wprowadzone zmiany
dotyczyly rynku kosmetycznego (zaostrzenie przepisow bezpieczenstwa, scentralizowanie
zglaszanie  wszystkich produktow kosmetycznych wprowadzanych na rynek
wspolnotowy, pojecie ,,0s0by odpowiedzialnej”)*¥, zakupow dokonywanych za
posrednictwem internetu (dostosowanie 116 stron sprzedajacych gry, ksiazki, filmy i
muzyke w formacie cyfrowym do unijnych przepiséw ochrony konsumenta)'® oraz rynku
produktow medycznych (sprecyzowanie kryteridow, jakie musza spetnia¢ jednostki
notyfikowane, odpowiedzialne za przeprowadzenie inspekcji producentdw wyrobow
medycznych, oraz okreSlenie zakresu czynnosci niezbednych do przeprowadzenia
audytow i ocen wyrobow)®.

W zatwierdzonym 22 pazdziernika 2014 r. nowym sktadzie Komisji Europejskiej pod
przewodnictwem Jean-Claude’a Junckera ponownie powotano Nevena Mimice do
petienia funkcji komisarza unijnego. Powierzona mu zostata jednak nowa teka —
wspotpracy migdzynarodowej i rozwoju. Wsréd nowych obowigzkdéw i kompetencji tego
komisarza mozna wymieni¢ zapewnienie wywigzywania si¢ Unii ze swoich zobowigzan
w celu realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju na rzecz ograniczenia ubostwa,
wyznaczenie i reprezentowanie stanowiska Komisji i Unii Europejskiej w kontaktach z
Organizacja Narodow Zjednoczonych, wspolpraca z rzagdami narodowymi i zwigkszanie
efektywnosci pomocy rozwojowej, rozpoczgcie negocjacji w sprawie zmienionej umowy
z Kotonu? z pafstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku?’. Podczas wystuchania przed
Parlamentem Europejskim 29 wrze$nia 2014 r. Mimica okreslit swoje podstawowe cele
dziatalnoéci. Wskazal na znaczenie polityki spdjnosci oraz zadeklarowal che¢ Scistej
wspotpracy z komisarzami ds. polityki zagranicznej, handlu oraz pomocy humanitarnej.
Chorwat obiecat takze, ze kazdy wniosek legislacyjny bedzie poddawaé¢ wnikliwej ocenie
pod wzgledem jakos$ci polityki rozwoju i bedzie podejmowat wszelkie starania w celu
przeciwdziatania ubostwu i nierdéwnosci®’.

Rada Europejska wskazuje Unii Europejskiej ogolny kierunek dziatan politycznych i
wytycza jej priorytety. Nadaje Unii impulsy niezbedne do jej rozwoju oraz okre$la

YHearing of commisioner-designate  NevenMimica,  http://www.ec.europa.cu  (dostep:
28.04.2015);strona internetowa Komisji Europejskiej,dalej: SI KE.

BNowe przepisy zwiekszq od dzis rzetelno$¢ informacji i bezpieczeristwo kosmetykéw w UE, S| KE
(dostep: 28.04.2015).

V1 epsza ochrona unijnych konsumentéw, ktérzy pobierajg z internetu gry, e-booki, filmy i muzyke,
SI KE (dostep: 28.04.2015).

D7 wiekszanie bezpieczeiistwa konsumentow: poprawa bezpieczeristwa wyroboéw medycznych, SI KE
(dostep: 28.04.2015).

?! Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 317, 2000/483/WE z 15 XII 2000. Umowa okreslata
zasady wspolpracy zainteresowanych stron; celem bylo ograniczenie, a ostatecznie wyeliminowanie
ubdstwa oraz stopniowe wlaczanie panstw regionu Afryki, Karaibow i Pacyfiku do $wiatowej
gospodarki z uwzglgdnieniem zasady zrownowazonego rozwoju.

2Commissioner Neven Mimica. International Cooperation and Development, SI KE(dostep:
28.04.2015).

2Hearing of Neven Mimica. Commissioner-Designate for International Cooperation and
Development, SI KE(dostep: 28.04.2015).
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kierunki i priorytety polityczne. Decyzje sa podejmowane na zasadzie porozumienia, czyli
zgody wszystkich panstw czlonkowskich®. Na mocy Traktatu z Lizbony1 grudnia 2009 r.
zyskata status instytucji. Chorwacja jako cztonek Unii Europejskiej uczestniczy na
rownych prawach w spotkaniach Rady, moze zatem efektywnie wplynaé na decyzje Rady
w newralgicznych kwestiach. Ze wzgledu na panujagcy w Chorwacji system konstytucyjny
panstwo to jest reprezentowane w Radzie przez premiera. Od 2011 r. funkcj¢ t¢ peni
Zoran Milanovi¢?®.

Rada Unii Europejskiej jest instytucja reprezentujaca rzady panstw cztonkowskich.
Rada jest glownym organem decyzyjnym Unii Europejskiej, cze$¢ instytucji unijnych ma
za zadanie propagowaé jej warto$ci, ktorych zrgb jest zawarty w art. 2 TUE
(poszanowanie godno$ci ludzkiej, demokracja, réwno$¢ panstw, panstwo prawa,
poszanowanie praw czlowieka). Do zdan ogdlnych nalezy takze: realizacja celow Unii,
shuzenie interesom obywateli i panstw cztonkowskich, zapewnienie ciaglosci i spdjnosci
polityki i dziatan?. Chorwacja dysponuje siedmioma gtosami, podobnie jak Dania,
Irlandia, Litwa, Stowacja i Finlandia®’. W aktualnie obowiazujacym systemie glosowania,
tzw. systemie podwdjnej wigkszosci (55% panstw 1 65% ludnoéci), zmniejszony zostat
wptyw matych panstw. Kazda propozycja musi zyska¢ poparcie minimum 15 panstw.
Zaktada si¢ rowniez konieczno$¢ uzyskania poparcia panstw reprezentujacych 65%
ludnoséci catej Unii, a wigc wigce] niz we wczesniej obowigzujacym systemie.
Uzgodniono takze, ze projekt legislacyjny zostanie odrzucony, jesli sprzeciw wyraza co
najmniej cztery panstwa cztonkowskie. W konsekwencji nawet mate panstwa, takie jak
Cypr lub Malta, moga zablokowaé proces decyzyjny”. Jezyk chorwacki stal sic 24
jezykiem oficjalnym Unii.

W Radzie Ogodlnej Europejskiego Banku Centralnego zasiadajg prezesi bankow
narodowych wszystkich panstw cztonkowskich. Od lipca 2013 r. Chorwacje w tej
instytucji reprezentuje Boris Vuj&i¢, prezes Hrvatska Narodna Banka®. W sktad
Trybunatu  Obrachunkowego wchodzi jeden obywatel 2z kazdego panstwa
cztonkowskiego®®. Na mocy decyzji z 9 lipca 2013 r. rewidentem z Chorwacji zostat
mianowany Neven Mates. Jego kadencja bedzie trwa¢ od 15 czerwca 2013 r. do 14
czerwca 2019 r3'. W mysl Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej sedziowie i
rzecznicy generalni Trybunatu Sprawiedliwosci sa wybierani spos$rod o0so6b o
niekwestionowanej niezalezno$ci i majgcych kwalifikacje wymagane w panstwach
narodowych do zajmowania najwyzszych stanowisk sadowych lub sa prawnikami o
uznanej i nieposzlakowanej opinii**. Rzad chorwacki mianowal na to stanowisko Sinisa

2 Szerzej zob. 1. Kienzler, Leksykon Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 117.

%5 J. Mus$, M. Szpala, op. cit., 5. 40-41.

28 J. Barcz, Glowne reformy Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 89-90.

ZTgistem of voting, http://www.consillium.europa.cu (dostep: 15.04.2015);strona internctowa Rady
Unii Europejskiej,dalej: SI RUE.

28 J. Mus, M. Szpala, op. Cit., 5. 41-42.

29Organizacja EBC. Rada ogdlna, http://www.ebc.europa.eu (dostep: 14.04.2015).

% Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 326 z 26 X 2012 r., Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, art. 285; dalej: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

®1Council decision appointing a member of the Court of Auditors (2013/374/EU),
http://www.eca.europa.cu (dostgp: 12.04.2015).

%2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 253.
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Rodina, ktory rozpoczal swoja kadencje 4 lipca 2013 r. Tego samego dnia swojg funkcj¢
objeta Vesna Tomljenovi¢, sedzina Sadu®.

W  Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym zasiada dziewigciu przedstawicieli
Chorwacji. Czlonkowie Komitetu naleza do jednej z trzech grup: pracodawcow,
pracownikow  lub  innych  podmiotéw.  Grupg  pierwsza  (pracodawcow)
reprezentuja:Violeta Jeli¢c, Davor Majeti¢ i Darica Martinovi¢é DzZamonja,
przedstawicielami grupy drugiej (pracownikow) sa: Marij Hanzevacki, Anica Milicevi¢-
Pezelj 1 Vadim Ribi¢, natomiast grupe¢ trzecig (inne podmioty) zasilili: Lidija Pavi¢
Rogosi¢, Marina Skrabalo i Toni Vidan®*.Cztonkami Komitetu Regionéw stali sie:
Snjezana Buzinec, Nikola Dobroslavi¢, Bruno Hranié, Ivan Jakov¢ié, Danijel Marusié,
Vojko Obersnel, Jelena Pavi¢ié¢ Vukicevié¢ i Predrag Storomar™.

Przystapienie do Unii pociagneto na sobg zmiany instytucjonalne zardwno po stronie
Wspdlnoty, jak i panstwa przystepujacego, czyli Chorwacji. Ze wzgledu na niewielka site
oddziatywania (7 glosow w Radzie, 12 postow w Parlamencie Europejskim) Chorwacja
nie moze znaczaco wptywac na proces decyzyjny w Unii. Jednakze zewzglgduna wymog
jednomyslnosci w niektorych obszarach, migdzy innymipolityki rozszerzenia, panstwa
cztonkowskie ksztattujgdziatania na rownych zasadach. A zatem niewielki potencjat
polityczny odzwierciedlajacy status Chorwacji nie oznacza, ze nie jest ona atrakcyjnym
partnerem do budowania koalicji w procesie decyzyjnym, zwlaszcza w tych obszarach, w
ktérych rola tego kraju moze by¢ widoczna®.

3. NASTEPSTWA FINANSOWE

Kwestie budzetowo-finansowe zostaty uregulowane w czesci IV traktatu akcesyjnego
Republiki Chorwacji. Przyjeta na siebie zobowigzanie wptacenia 42,72 mln euro w o$miu
robwnych ratach (ostatnia transza 31 maja 2018 r.) na rzecz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego®’. Na Fundusz Badan Wegla i Stali bedzie wplacona kwota 494 tys. euro
roztozona na cztery raty — do 2018 r.%.

W ramach pomocy tymczasowej w pierwszym roku po przystapieniu (tzw. instrument
przejsciowy) zostata przyznana Chorwacji kwota 29 mln euro z przeznaczeniem na
rozw6j 1 wzmocnienie zdolnos$ci administracyjnych i wymiaru sprawiedliwosci w celu
wzmocnienia zdolnosci administracyjnych i wymiaru sprawiedliwo$ci, wprowadzenie w
zycie 1 egzekwowanie prawa Unii™.

Instrument finansowy Schengen zostal ustanowiony w celu wzmocnienia nowych
zewnetrznych granic Unii i ulepszenia kontroli. Pomoc finansowa udzielana w ramach
tego instrumentu wynosita 40 mln euro w 2013 r. i 80 mln euro w 2014. Ustalono, ze
Chorwacja ma czas do

®Bprezentacja  czlonkow  Trybunalu — Sprawiedliwosci, http://www.curia.europa.cu  (dostep:
14.04.2015).

%Members list, http://www.cesc.europa.e (dostep: 14.04.2015)strona internetowa Europejskiego
Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego, dalej: SI EKES.

%\ademecum. Members and Alternates — Croatia, http://www,cor.europa,eu (dostep: 14.04.2015).
% T. Zornaczuk, Wplyw rozszerzenia o Chorwacje na funkcjonowanie Unii Europejskiej, ,.Biuletyn
PISM” 994/18 (2013), s. 1.

%7 Traktat Akcesyjny Republiki Chorwacji, art. 27.

®bidem, art. 28.

*Ibidem, art. 30.
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1 lipca 2016 r. na wykorzystanie tych pieniedzy®™. W celu usprawnienia przeptywu
srodkéw pienieznych w budzecie krajowym Unia przekazata 75 mln w 2013 r. i 28,6 min
euro w 2014 w ramach tymczasowego instrumentu przeptywu $rodkéw pienieznych.
Kwoty te sa wyptacane w rownych miesiecznych ratach*’.

Jednym z najwazniejszych instrumentéw pomocy jest Fundusz Spoéjnosci. Unia
Europejska dazy w polityce regionalnej do podwyzszenia poziomu spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej (przestrzennej). Spdjnos¢ gospodarcza jest
mierzona za pomocg produktu krajowego brutto na mieszkanca, uwzgledniajac parytet
sity nabywczej. Sp6jnos¢ spoteczna jest mierzona za pomoca wskaznika stopy bezrobocia,
ale coraz cze¢$ciej jako miernik uwzglednia si¢ stope partycypacji (miernik okreslajacy,
jaka czes$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym znajduje zatrudnienie). Spdjnos¢ terytorialna
(przestrzenna) jest mierzona czasem przejazdu do danego obszaru komunikacja lotnicza,
drogows i kolejowa. Uzywa si¢ takze wskaznika liczby konsumentow obstugiwanych w
danych czasie®.Na potrzeby polityki spojnosci Chorwacja zostata podzielona na dwa
regiony: Chorwacja Kontynentalna (Kontinentalna Hrvatska) oraz Chorwacja Adriatycka
(Jadranska Hrvatska). W 2013 r. zostata zarezerwowana kwota 449,4 mln euro na rzecz
»Spojnosci dla rozwoju i zatrudnienia”, najwigkszego projektu w ramach funduszy
strukturalnych. Jednoczesnie wprowadzono dostosowanie majace zapewni¢ — w miarg
mozliwosci — wzrost srodkéw w 2014 r.0 233% w stosunku do kwoty przydzielonej na
rok 2013 (1,047 mld euro), a w 2015 r.— w wysokosci 300% kwoty podstawowej (1,384
mld euro)®.

Catkowita kwota przeznaczona dla Chorwacji w 2013 r. z Europejskiego Funduszu
Rybackiego wynosi 8,7 mln euro, z czego 25% miato zosta¢ wyptacone w jednej racie
jako platnosci zaliczkowe®. W komponencie skierowanym na rozw6j obszarow wiejskich
przeznaczono 27,7 min euro®. Oprécz tej kwoty przewidziano tymczasowe dodatkowe
srodki w celu: wsparcia dla gospodarstw niskotowarowych w trakcie restrukturyzaciji,
wsparcie grup g)roducent()w, realizacji programu Leader, a takze uzupelnienia ptatnosci
bezposrednich®.

W Chorwacji doptaty bezposrednie maja by¢ wprowadzane stopniowo do 2023 r.
wedtug ustalonego harmonogramu dochodzenia do pelnego poziomu ptatnosci. Przemyst
winiarski jest subsydiowany kwota 10 mln rocznie, na rozminowanie terenéw dotknigtych
wojna za$ przewidzianych jest 9,6 min euro®’.

Europejski Bank Inwestycyjny przekazat do konca 2014 r. 2294 min euro. W
wigkszosci (76%) $rodki te zostaly przeznaczone na finansowanie matych i $rednich
projektow (1 740 mln). Kwota 246 mln euro zostala przeznaczona na inwestycje wodne,
kanalizacyjne i urbanistyczne (11%); na transport i telekomunikacje przekazano 214 min
(9%), przemyst, ushugi i rolnictwo — 86 min (4%), edukacj¢ — 6 min, energigzas — 3 min.

“lhidem, art. 31.

“bidem, art. 32.

2polityka spéjnosci Unii Europejskiej (Cohesion Policy), http:/iwww.funduszeeuropejskie.gov.pl
(dostep: 23.10.2014).

3 Traktaty Akcesyjny Republiki Chorwacii, art. 33.

“Ibidem, art. 34.

“1bidem, art. 35.

“81bidem, zatacznik VLs. 89-90.

47 J. Mus, M. Szpala, op. cit., s. 48.
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Bezposrednimi beneficjentami tej pomocy byli migdzy innymi Hotelj Dubrovacka
Rivijera d.d. na rzecz renowacji i modernizacji bazy turystycznej na wybrzezu Adriatyku
(25 min euro)® oraz Privredna Banka Zagreb, ktéra zainwestowata otrzymana pomoc
finansowg w budowe kolektoréw stonecznych na wyspie Los$nij, majacych stanowié
zrédto odnawialnej energii w regionie®.

Wieloletnie Ramy Finansowe (MFF,Multilateral Financial Framework) na lata 2014—
2020 zostaty przyjete przez Rade 2 grudnia 2013 r., po udzieleniu zgody przez Parlament
Europejski. w zycie weszly
1 stycznia 2014 roku. Wieloletnie Ramy Finansowe okreslaja maksymalne roczne putapy
dla Unii Europejskiej jako catoici oraz dla glownych kategorii wydatkow™.

W Polityce Spojnosci w latach 2014-2020 dla Chorwacji zostato przewidziane 8 609,4
min euro. Kwota ta zostanie rozdzielona pomigdzy (w mln euro): fundusz spodjnosci
(2 559,5); rozwdj regionéw najstabiej rozwinigtych (5 8337,5); wspolprace transgraniczng
(127,8); wspolprace migdzynarodowa (18,3); inicjatywe na rzecz zatrudnienia 0sob
miodych (66,2)*. We Wspolnej Polityce Rolnej Zagrzeb otrzyma ponad 3 mld euro.
Zostang one wykorzystane na doplaty bezposrednie i rozwdj obszaréw wiejskich®.
Dofinansowanie ma si¢ odbywaé w rownych, rocznych ratach®.

Niewatpliwie nastgpstwa finansowe 1 gospodarcze sa najsilniej odczuwalnymi i
najbardziej znaczacymi zmianami wigzacymi si¢ z pelng integracja z Unig Europejska.
Bilans finansowy wptat i wyptat do unijnego budzetu wychodzi zdecydowanie in plus na
rzecz nadadriatyckiej republiki. Przy efektywnym wykorzystaniu udostepnionych
srodkow Chorwacja ma mozliwo$¢ uzyskania kompleksowego finansowania i rozwoju w
wielu dziedzinach.

4. NASTEPSTWA POLITYCZNE

Rozwazajac konsekwencje wstapienia do organizacji mi¢edzynarodowej, jaka jest Unia
Europejska, nalezy rozwazy¢ kwestie nastepstw politycznych. Cele i zamiary kazdego
panstwa usitujacego zjednoczy¢ si¢ ze wspolng Europg mozna rozpatrywac¢ w kategoriach
polityki mocarstwowej lub funkcjonalnych. W codziennym dyskursie czgéciej
podnoszone sa cele funkcjonalne, zwiazane z gospodarka, zasobami, kwestiami
ekonomicznymi i handlowymi®. Niewatpliwie ta sfera jest latwiejsza do badania i
analizowania pod wzgledem metodologicznym. Kwestia mocarstwowosci —jest
podejmowana niezwykle rzadko, jednak w istocie oba nurty si¢ tacza.

W Europie — czy szerzej w kregu kultury zachodniej — Unia jest sitg liczaca sie w
stosunkach §wiatowych i mogaca oddziatywa¢ na spoteczno$é migdzynarodowa. W tym

®BCroatia: EIB supports upgrade of Croatia’s turistic infrastructure, http:/lwww.eib.europa,eu
(dostep: 30.03.2015);strona internetowa Europejskiego Banku Inwestycyjnego, dalej: SI EIB.
“Going solar in the Adriatic, SI EIB (dostep: 30.03.2015).

50 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 312.

*Total allocations of Cohersion Policy 2014-2020, SI KE (dostep: 30.03.2015).

S2pgriculture and Rural Development budget. Direct payment — ceilings by Member State, SI KE
(dostep: 30.03.2015).

%*Breakdown of Union support for rural development (2014—2020), SI KE (dostep: 30.03.2015).

5 . Zielonka, Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Unie Europejskg, Warszawa 2007, s. 64.
% Szerzej zob. R. Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, \Warszawa
2003, s. 262—269.
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znaczeniu rozszerzanie oddzialuje na obie strony procesu — korzy$ci gospodarcze
wynikajace z rozszerzenia wptywaja nie tylko na wzrost dobrobytu Europejczykow, lecz
rowniez na mie¢dzynarodowa pozycje Unii i poszczegdlnych panstw czltonkowskich.
Rozszerzenie, zwickszajace stabilno§¢ nowych cztonkéw, wzmacnia zarazem
mocarstwowa pozycje Unii w wymiarze migdzynarodowym®. Proces ten mozna latwo
zaobserwowac na przyktadzie Chorwacji.

Dla Zagrzebia zwieficzenie staran o przyjecie do Unii Europejskiej ostatecznie
potwierdzito europejski status panstwa, a takze uwolnit od geopolitycznie niekorzystnego
potozenia na styku cywilizacji wschodu i zachodu. Ostatecznie pozbyla si¢ dzigki temu
statusu panstwa balkanskiego, ktory zostal mu przyporzadkowany ze wzgledu na
dlugotrwale funkcjonowanie w Federacji Jugostawii®’. Dzigki temu Zagrzeb
zdecydowanie wzmocnil swoje bezpieczenstwo i zdystansowal si¢ od innych panstw
regionu. Aktualnie kazde kolejne rozszerzenie Unii musialoby si¢ odby¢ za zgoda
Chorwacji, co sytuuje ja w uprzywilejowanej pozycji. Jest to tym wazniejsze, ze W
Europie Potudniowo-Wschodniej relacje sasiedzkie czesto byly dalekie od dobrych.

Zagrzeb staje si¢ liderem w regionie, co uwidacznia si¢ poprzez aktywne uczestnictwo
w roznych inicjatywach regionalnych i subregionalnych. Niewatpliwie jednym z
najwigckszych sukceséw, jaki udalo si¢ odnie$¢, bylo ustanowienie Strategii Unii
Europejskiej na rzecz regionu Morza Adriatyckiego i Jonskiego (EUSAIR)®. Program
obejmie cztery panstwa cztonkowskie Unii: Chorwacj¢, Grecjg, Wtochy, Stowenige, i
cztery panstwa nienalezace do Unii: Albani¢, Bo$ni¢ i Hercegowing, Czarnogore, Serbig.
Programten przyczyni si¢ do wzrostu wkladu krajow kandydujacych i potencjalnych
krajach kandydujacych z tego regionu w integracje europejska”. To jeden z
najwazniejszych projektow, ktore zostana objete koncepcja strategii makroregionalnych®.

Wspolpraca regionalna z panstwami regionu rowniez jest determinowana wspolnotg
interesow. Zagrzeb koordynuje swoje dziatania z Sofia w kwestii strefy Schengen dla
unijnej polityki energetycznej. Oba panstwa deklaruja rowniez wsparcie dalszego
rozszerzania Unii, zwlaszcza na obszarze Europy Poludniowo-Wschodniej®.

Chorwacja byta takze brana pod uwage jako wartosciowy partner dla Grupy
Wyszehradzkiej. Dla obu stron takiej wspolpracy priorytetowe sg zagadnienia dotyczace
bezpieczenstwa energetycznego, transportu i polityki sasiedztwa®?.

% 3. Zielonka, op. cit., s. 64.

% Szerzej zob. T. Bichta, M. Wichmanowski, Od przeksztatcern komunistycznych w regionie do
uczestnictwa we wspolpracy europejskiej, [w:] Wprowadzenie do Studiow Wschodnioeuropejskich,t.
1: Batkany: przeszios¢ — terazniejszos¢ — przysziosé, red. M. Podolak, Lublin 2013, s. 403-426.
%8The Adriatic and lonian Region, http://www.adriatic-ionian.eu(dostep: 25 IV 2015).

% Wspolpraca polega¢ bedzie na sparowaniu jednego panstwa czlonkowskiego UE z jednym
panstwem spoza UE. Kazda taka para bedzie koordynowaé jeden z czterech elementéw planu
Strategii. Chorwacja 1 Albania skupig si¢ na rozwoju zroéwnowazonej turystyki. Szerzej zob.
Strategia adriatycko-joriska, SI EurActiv (dostgp: 27.04. 2015).

Dokument roboczy Komisji Polityki Spdjnosci Terytorialnej Komitetu Regionow, COTER-V-
047,http://www.cor.europa.eu.

1 Szerzej zob. Bulgarian, Croatian presidents back EU prospects of Western
Balkans,http://www.balkaneu.com;Croatian Parliament Speaker visits Bulgaria,
http://www.sabor.hr(dostep: 27.04.2015).

82perspektywy wspolpracy Chorwacji z Grupg Wyszehradzkg, http://www.osw.waw.pl (dostep:
27.04.2015).
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5. PODSUMOWANIE

Sukces poszerzenia Unii Europejskiej o nowe panstwa oraz korzysci, jakie obie strony
moga z tego czerpa¢, w duzym stopniu zaleza od akceptacji obywateli z obu grup.
Wszelkie leki i obawy spoteczenstw powinny by¢ pokonane. Moze si¢ to dokonaé tylko
wtedy,gdy koszty oraz zyski rozszerzenia bedg jasno wyrazone i pewne. Sukces
rozszerzenia moze przynie$¢ stabilno$¢, wzrost gospodarczy, site oraz dobrobyt na
kontynencie europejskim®. Nawet w obliczu kryzysu gospodarczego sytuacja
ekonomiczna wewnatrz Unii jest relatywnie lepsza i korzysStniejsza niz panstwach
niecztonkowskich. Kompleksowo$¢ i mnogos¢ instytucji unijnych zapewniajg obstuge
administracyjno-formalng organizacji. Zasada demokratycznosci i réwnosci oraz
reprezentacji panstwa przed kazdym organem unijnym umozliwia realizowanie swoich
partykularnych celéw. Jednoczesnie jednak system zaleznosci i glosowan wewnatrz Unii
jest tak skonstruowany, ze niejako wymusza na panstwach wspotprace i koordynacje
dziatan w celu powigkszenia zyskow. Unia dysponuje wieloma instrumentami, ktorymi
moze wpltywaé na panstwa cztonkowskie. Jednym z bodzcéw najsilniej oddziatujacych sa
srodki finansowe, przekazywane w formie bezposrednich dotacji oraz inwestycji,
majacych na celu stymulowanie zrownowazonego rozwojul.

To, czy Chorwacja wykorzysta nadarzajaca sie szanse, jaka daje jej uczestnictwo w
Unii Europejskiej, w duzej mierze zalezy od zdolnosci jej elit politycznych do
funkcjonowania w obrgbie Unii oraz od stopnia uksztaltowania spoleczenstwa
obywatelskiego.

LITERATURA

[1] Agriculture and Rural Development budget. Direct payment — ceilings by
Member State, http://www.ec.europa.eu.

[2] Barcz J., Gtéwne reformy Unii Europejskiej, Warszawa 2008.

[3] Bichta T., Wichmanowski M., Od przeksztatcen komunistycznych w regionie
do uczestnictwa we wspolpracy europejskiej, [W:] Wprowadzenie do Studiéw
Wschodnioeuropejskich, t. 1: Batkany: przesztos¢ — terazniejszos¢ —
przysztosé, red. M. Podolak, Lublin 2013.

[4] Breakdown of union support for rural development (2014-2020) |,
http://www.ec.europa.eu.

[5] Bulgarian, Croatian presidents back EU prospects of Western Balkan,
http://www.balkaneu.com.

[6] Centroprawica wygrata  wybory do  Parlamentu  Europejskiego,
http://www.psz.pl.

[71 Commisioner Neven Mimica. International Cooperation and Development,
http://www.ec.europa.eu.

[8] Council decision appointing a member of the Court of Auditors,
http://www.eca.europa.eu.

[9]1 Croatia: EIB supprots upgrade of Croatia’s turistic infrastructure; Going
solar in the Adriatic, http://www.eib.europa.eu.

[10] Croatian Parliament’s Speaker visit Bulgaria, http://www.sabor.hr.

8%). Foo, Can Eastern Europe accede to the European Union?, [w:]Globalization, European
Integration and...?, red. J.W. Steagall, A.Z. Nowak, Warszawa—Jacksonville 2002, s. 164.



Skutki i nastgpstwa... 65

[11] Dokument roboczy Komisji Polityki Spdjnosci Terytorialnej Komitetu
Regionéw, COTER-V-047, http://www.cor.europa.eu.

[12] Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej, C 326 z 26 X 2012 r., Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

[13] Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 112/28 z 24 1V 2012 roku, Akt
dotyczacy warunkow przystapienia Republiki Chorwacji oraz dostosowan w
Traktacie o Unii Europejskiej, Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspolnote Energii
Atomowej wraz z Wykazem konwencji i protokotow, zatacznik I.

[14] Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 317, 2000/483/WE z 15 XII 2000
r.

[15] Europeanelections: the green party ranks third in Croatia,
http://www.balcanicaucaso.org.

[16]Foo J., Can Eastern Europe accede to the European Union?, [w:]
Globalization, European Integration and...?, red. JW. Steagall, A.Z
Nowak, Warszawa—Jacksonville 2002.

[17] Fundusze spojnosci Unii Europejskiej,
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

[18] Hearing of commisioner-designate Neven Mimica, http://www.ec.europa.eu.

[19]Hearing of Neven Mimica. Commisioner-designate for International
Cooperation and Development, http://www.ec.europa.eu.

[20] Kienzler 1., Leksykon Unii Europejskiej, Warszawa 2003.

[21]Kuzelewska E., Partycypacja w wyborach do Parlamentu Europejskiego: od
bezposredniej do glosowania elektronicznego, ,Miscellanea Historico-
Turidica™ 2013/12.

[22] Lepsza ochrona unijnych konsumentow, ktorzy pobierajq z Internetu gry, e-
booki, filmy i muzyke, http://www.ec.europa.eu.

[23] Member list, http://www.eesc.europa.eu.

[24] Members and Alternates — Croatia, http://www,cor.europa.eu.

[25] Members of the European Parliament, http://www.europarl.europa.eu.

[26] Mus$ J., Szpala M., Chorwacja w Unii Europejskiej, £.6dz 2011.

[27] Nowe przepisy zwickszq od dzis rzetelnos¢ informacji i bezpieczernStwo
kosmetykow w UE, http://www.ec.europa.eu.

[28]Od lipca 28 Komisarz UE, http://www.euractiv.pl.

[29] Organizacja EBC. Rada ogdina, http://www.ebc.europa.eu.

[30] PE zatwierdzit kandydature chorwackiego komisarza, http://lwww.rp.pl.

[31] Perspektywy  wspolpracy ~ Chorwacji  z  Grupg — Wyszehradzkg,
http://www.osw.waw.pl.

[32] Potpuni rezultati za izbor élanova iz Republike Hrvatske 2013; Potpuni
rezultati za izbor ¢lanova iz Republike Hrvatske 2014, http://lwww.izbore.hr.

[33] Prezentacja cztonkow Trybunatu Sprawiedliwosci,
http://www.curia.europa.eu.
[34] Results of European Parliament elections 2014,

http://www.europarl.europa.eu.

[35]Rulka M., Problem niskiej frekwencji w wyborach do Parlamentu
Europejskiego — przyczyny i sposoby jej zwigkszania, ,Przeglad
Politologiczny”, 2010, nr 1.



66 A. Kosinska

[36] Sistem of voting, http://www.consillium.europa.eu.

[37] The Adriatic and lonian Region, http://www.adriatic-ionian.eu.

[38] The political group in the European Parliament,
http://www.europarl.europa.eu.

[39] Total allocation of Cohersion Policy 2014-2020, http://www.ec.europa.eu.

[40] Witkowska-Chrzczonowicz K. M., Pozycja prawna Komisji Europejskiej w
systemie instytucjonalnym Wspolnot Europejskich, Torun 2008.

[41] Wybory do Parlamentu Europejskiego w Chorwaciji,
http://www.balkanistyka.org.

[42] Zielonka J., Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Uni¢ Europejskq,
Warszawa 2007.

[43]Zigba R., Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych,
Warszawa 2003.

[44] Zwigkszenie — bezpieczenstwa konsumentow: poprawa bezpieczenstwa
wyrobow medycznych, http://www.ec.europa.eu.

[45] Zomaczuk T., Wphw rozszerzenia o Chorwacje na funkcjonowanie Unii
Europejskiej, ,,Biuletyn PISM” 2013.

EFFECTS AND CONSEQUENCES OF ACCESSION OF THE REPUBLIC OF
CROATIA TO THE EUROPEAN UNION

The main goal of the article is to analyze consequences of integration ofthe Republic of
Croatia with European Union. Effective acting in extensive and complicated structure of this
international organization is extremely hard, because EU is an organization of integration
character. State has to archive a lot of demands and conditions and recognize primacy of
common law to participate. Many European institutions adjust works of European Union.
On the one hand it makes necessity to synchronize state’s actions to coordination and
cooperation with other EU’s members but on the other hand it enable to fulfil its interest on
different levels. During pre-accession period, the agreement about financial and budget was
made. The accession influenced to candidate country and to the organization.

The author investigated changes on every level of integration: institutional, financial and
political. The research was based on juristic sources (European Union’s treaties, Accession
Treaty of the Republic of Croatia, reports about realization of European projects and official
dates about preparation. Press information was used to describe international relation
between Brussels and Zagreb. In the article author showed also a change of estate of the
Republic of Croatia in the region of Eastern and Southern Europe which was made by entry
to European Union.

Keywords: European Union, integration, the Republic of Croatia, accession.
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