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Mariusz HAMULCZUK!

CENY SUROWCOW ENERGETYCZNYCH
A CENY PRODUKTOW ROLNO-ZYWNOSCIOWYCH —
BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
A BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE

Ostatnie lata charakteryzuja si¢ znaczagcym wzrostem poziomu cen surowcoéw rolnych i
zywnosci, czemu towarzyszy ich podwyzszona zmienno$¢. Za przyczyn¢ takiego stanu
rzeczy czesto wskazuje si¢ wzrost powigzan rynkéw rolnych z rynkiem energii. Dzieje si¢
tak w wyniku coraz powszechniejszego wykorzystywania surowcoéw rolnych do produkcji
energii odnawialnej, co uzasadnia si¢ miedzy innymi kwestiami $rodowiskowymi oraz
bezpieczenstwem energetycznym.

W tym kontekécie pierwszym celem badan byla ocena powigzan migdzy cenami
surowcow energetycznych a cenami surowcow rolnych i zywnosci. Na tym tle podjeto
probe oceny zalezno$ci migdzy bezpieczenstwem energetycznym a bezpieczenstwem
zywnosciowym. W badaniach skoncentrowano si¢ na perspektywie globalne;.

W badaniach potwierdzono wzrost powigzan mi¢dzy cenami no$nikéw energii a cenami
surowcOw rolnych i zywnos$ci. Wyraza si¢ to miedzy innymi poprzez wzrost korelacji
miedzy indeksem cen surowcow rolnych a cenami ropy Brent, jak réwniez widocznym
skorelowaniem ich zmiennosci. Wzrost powiazan cenowych wynikal z wielu przyczyn, w
tym z aktywnej polityki panstw rozwinigtych promujacej produkcje i zuzycie biopaliw.

Efektem wzrostu cen zywnosci byto obnizenie bezpieczenstwa zywnosciowego, gtownie
w krajach rozwijajacych sig¢, czemu towarzyszyly niepokoje spoteczne. Réwnoczesnie w
krajach  begdacych producentami biopaliw nastgpita poprawa bezpieczenstwa
energetycznego. Wydaje si¢ jednak, ze wraz z odbudowa stanu zapaséw zywnosci,
obnizeniem cen ropy oraz stabilizacja zaangazowania sektora rolnego negatywne
konsekwencje dla bezpieczenstwa zywnosciowego beda coraz stabsze.

Stowa kluczowe: ceny rolno-zywnos$ciowe, ceny energii, bezpieczefistwo energetyczne,
bezpieczenstwo zywnosciowe.

1. WSTEP

Ostatnia dekada charakteryzuje si¢ znaczacym wzrostem poziomow cen rolno-
zywnos$ciowych oraz podwyzszong zmienno$cia tych cen. Powszechnie méwi sig, ze
mamy do czynienia z gleboka zmiang strukturalng, ktéra konczy okres wieloletniego
spadku realnych cen rolno-zywnosciowych. Kwestia ta stata si¢ przedmiotem rosngcego
zainteresowania opinii publicznej na calym $wiecie ze wzgledu na jej ewentualny wptyw
zaré6wno na sytuacje producentoéw, jak i konsumentoéw zywnosci.

Rownoczes$nie przeprowadzono setki badan naukowych oraz analiz majacych na celu
identyfikacj¢ przyczyn, mechanizméw i konsekwencji destabilizacji rynkéw rolno-
zywnosciowych. Zgodnie z prezentowanymi w literaturze pogladami wsréd
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najwazniejszych przyczyn lezacych u podstaw takiego przebiegu cen wskazuje si¢ miedzy
innymi wzrost popytu na zywno$¢, pojawiajace si¢ okresowo negatywne konsekwencje
zmian klimatycznych, finansyzacje rynkdéw surowcowych i zwigzane z nig dziatania o
charakterze spekulacyjnym oraz coraz silniejsze powigzanie cen rolnych z cenami
surowcow energetycznych. Ta ostatnia przyczyna jest przywolywana przez niektorych
autorow? jako najwazniejsza w ciagu wzajemnie ze soba powiazanych przyczyn, ktore w
literaturze angloj¢zycznej okresla si¢ jako perfect storm.

Obserwowane zmiany cen zywnos$ci znajduja odzwierciedlenie w ograniczaniu
mozliwosci zabezpieczenia podstawowych potrzeb zywnoSciowych ludno$ci. Jest to
szczegodlnie odczuwalne w wypadku ubogich oséb i niezamoznych spotecznosci. W
zwigzku z tym pojawiaja si¢ pytania dotyczace sensu, skali czy formy zaangazowania
sektora rolnego w produkcje energii odnawialnej. W tym kontekscie celem niniejszej
pracy jest ukazanie zmian cen rolno-zywnosciowych w czasie, wskazanie przyczyn
lezacych u podstaw ich zmian oraz na$wietlenie wzajemnych powiazan i zaleznosci
miedzy nimi a cenami surowcow energetycznych. W analizie istotng role odgrywaja ceny
ropy, ktéra ma najwigkszy udziat w $wiatowym indeksie cen energii. Na tym tle podj¢to
probe skonfrontowania kwestii bezpieczenstwa zywno$ciowego z bezpieczenstwem
energetycznym w zaréwno ujeciu historycznym, jak i w perspektywie najblizszych lat.

2. CENY SUROWCOW ROLNYCH I ZYWNOSCI

Migdzy cenami surowcoéw rolnych a cenami zywnosci istnieje silny zwiazek
przyczynowo-skutkowy, poniewaz koszty surowca, determinowane jego ceng, stanowia
czesto znaczacy udziat warto$ci produktu finalnego. Sita tego zwigzku zalezy glownie od
stopnia przetworzenia produktu finalnego oraz od udziatu kosztoéw pozasurowcowych.

W tym miejscu warto zastanowi¢ sie, od czego zaleza ceny surowcow rolnych (rys. 1).
Mozna uznaé, ze sg one funkcja wielu czynnikéw popytowych i podazowych, krajowych i
globalnych, w tym oczekiwan formutowanych przez uczestnikow rynku. Wazng role w
procesie formutowania oczekiwan odgrywajg gietdy towarowe. Cena rynkowa w tym
uktadzie jest ceng réwnowazaca popyt z podazg. Jakakolwiek zmiana ktorego$ ze
sktadnikéw podazy (na przyktad plonéw) lub popytu (miedzy innymi zapotrzebowania
przemystowego na biopaliwa) powinna znalez¢ odzwierciedlenie w cenie rynkowej.
Jednak ze wzgledu na niepeing informacje uczestnikéw rynku oraz niepewnos¢ proces ten
niekoniecznie musi zachodzi¢ liniowo.

Ceny surowcow rolnych sa rowniez uwarunkowane czynnikami pozasektorowymi:
makroekonomicznymi, ograniczeniami technologicznymi, pogodowymi czy interwencja
panstwa. Dodatkowo nalezy pamictaé, ze ceny krajowe zaleza nie tylko od uwarunkowan
wewnetrznych, ale rowniez, a moze przede wszystkim — od cen $wiatowych. Cenami
$wiatowymi okresla si¢ ceny na rynkach, ktore z popytowego lub podazowego punktu
widzenia odgrywaja kluczowa rolg.

2 B.D. Wright, Global Biofuels: Key to the Puzzle of Grain Behavior, ,Journal of Economic
Perspectives” 28/1 (2014), s. 73-98.
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Rys. 1. Determinanty cen surowcow rolnych
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Zrbdto: opracowanie wilasne.

Wyjasniajac, dlaczego w ostatnich latach poswigcono tyle miejsca dyskusji na temat
cen rolno-zywno$ciowych, nalezy wyjs¢ od przedstawienia tendencji obrazujacych
ksztattowanie si¢ §wiatowych cen surowcoéw rolnych wykorzystywanych do produkcji
zywnos$ci. Jak wynika z rysunku 2, po 2005 roku nastapita zasadnicza zmiana
dotychczasowych prawidtowos$ci. Ceny nominalne, pozostajgce w trendzie horyzontalnym
od poczatku lat siedemdziesigtych, po 2005 roku wzrosty blisko dwukrotnie. Z kolei
realne ceny surowcOow rolnych znajdujace sie przez okoto 40 lat w tendencji spadkowej,
przerwanym na trzy lata przez kryzys energetyczny lat siedemdziesigtych, rowniez
zmienity swoj trend na wzrostowy. Zatem zasadnicze pytania wigza si¢ ze wskazaniem
przyczyn takiego stanu rzeczy, konsekwencji dla uczestnikow rynku oraz trwato$ci
nowych trendow.
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Rys. 2. Indeksy $wiatowych cen surowcow rolnych (2010 = 100, ceny realne w USD z 2005 roku)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Ze wzgledu na to, ze zmiany cen surowcow rolnych byly do$¢ znaczace oraz miaty
wiele negatywnych implikacji, przeprowadzono wiele badan i analiz majacych na celu
ustalanie ich przyczyn. Badania te byly wielokrotnie inicjowane przez politykow i rdézne
organizacje, czesto pod naciskiem opinii publicznej, w reakcji na nieprzewidywany
wzrost cen 1 niepewno$¢ co do ich dalszego przebiegu. Bazujac na literaturze, mozna
spotkac si¢ z roznymi pogladami co do przyczyn takiego stanu rzeczy. Wsrod czynnikow
sprawczych tych napi¢é najczesciej Wymienia sie:

. wpltyw zmian klimatycznych na rolnictwo wywolujacy okresowe
obnizenie plonéw oraz pojawiajace si¢ niedobory zywnosci’;

. wzrost §wiatowego popytu na skutek zmian spoteczno-demograficznych
w krajach rozwijajacych si¢";

. niskie stopy procentowe oraz wahania kurséw walut majace wptyw na
krajowe ceny produktow®;

. dziatania spekulacyjne zwigzane z zaangazowaniem inwestorow

finansowych na rynkach towarowych®;

% R. Trostle, Global Agricultural Supply and Demand: Factors Contributing to the Recent Increase
in Food Commodity Prices, USDA, Outlook Report WRS-0801, 2008; B. Troester, The
determinants of the recent food price surges — a basic supply and demand model, ,.Berlin Working
Papers on Money, Finance, Trade and Development” 2012/6.

* D. Headey, S. Fan, How Did It Happen? How Has It Hurt? and How Can We Prevent the Next
One?, ,,Research Monographs” 2010/165, IFPRI .

® J. Baffes, A. Dennis, Long-term drivers of food prices, ,,Policy Research Working Paper, World
Bank, Washington, D.C” 2013/6455; S. Nazlioglu, U. Soytas, Oil price, agricultural commodity
prices and the dollar: A panel cointegration and causality analysis, ,,Energy Economics” 2012/34,
s. 1098-1104.

® M. Robles, M. Torero, J. von Braun, When speculation matters, ,,Issue Brief” 2009/57,
Washington, DC, IFPRI; I-W. Cheng, W. Xiong, The Financialization of Commodity Markets,
~NBR Working Paper” 2013/19642; M.G. Will, S. Prehn, 1. Pies, T. Glauben, Is financial
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. krotkowzroczne, publiczne polityki rolne w odpowiedzi na wzrost cen
p polity: p
zywnosci (protekcjonizm, restrykcje handlowe itd.)’;
. coraz silniejsze powigzanie cen surowcoOw rolnych z cenami energii

(zarbwno przez strone popytowa, jak i podazows)®.

Ze wzgledu na kompleksowos§¢ zmian czynnikéw warunkujacych ksztattowanie si¢
popytu i podazy identyfikacja przyczyn rosngcej zmiennosci cenowej surowcow rolnych
nie jest fatwa. Wielu autorow® wskazuje, ze mamy do czynienia z kombinacja wielu tych
czynnikow jednoczes$nie lub tez z ich nastgpowaniem po sobie. Ogélnie podkresla sig, ze
w pierwszej kolejnosci do wzrostu cen zywnosci i surowcoOw rolnych przyczynit sig
wzrost popytu w krajach rozwijajacych sie. Jednakze nie doprowadzito to do znaczacego
wzrostu cen na rynku rolno-zywnosciowym. Dopiero regulacje w zakresie polityki
biopaliw wprowadzane w krajach rozwinigtych oraz towarzyszacy temu wzrost zuzycia
przemystowego przyczynily si¢ do zmniejszenia stanu zapaséw na rynku surowcow
rolnych. Réwnoczesnie doszto do deprecjacji dolara amerykanskiego, co samo w sobie
przetozylo si¢ na wyzsze ceny $wiatowe wszystkich surowcow, nie tylko rolnych.
Oczekiwania co do wzrostu cen oraz wysoka ich zmienno$¢ spowodowaly wzrost
zainteresowania rynkami surowcowymi przez instytucje finansowe oraz przez
spekulantow. Wysoka niepewno$é¢, jaka towarzyszyta rynkom rolnym, prowadzita do
wzrostu polityki protekcjonistycznej. Pojawiajace si¢ jedna za drugg zapowiedzi
ograniczen eksportowych doprowadzily do paniki, ktorej apogeum przypadio na pierwsza
polowe 2008 roku. Globalna recesja oraz wzrost produkcji doprowadzily do silnej
przeceny na rynku surowcowym na przetomie lat 2008/2009. Jednak juz w roku 2010
wiele z wymienionych czynnikéw, a W szczegdlnosci niesprzyjajace warunki pogodowe
oraz wzrosty cen ropy, dalo zna¢ 0 sobie, co doprowadzito do ponownego wzrostu cen
surowcow rolnych®®.

3. CENY SUROWCOW ROLNYCH A CENY ENERGII

W niniejszym rozdziale dokonano proby wskazania kanaléw potencjalnych
wspotzaleznosci cen surowcOw rolnych z cenami energii oraz okreslono stopien
powigzania miedzy tymi cenami. Za podstawe teoretycznych rozwazan postuzyt schemat
zawarty na rysunku 1. Wychodzac od strony podazowej mozna stwierdzi¢, ze dla
producentéw rolnych ceny energii, a w szczegdélnosci ceny paliw, maja znaczenie
kosztotworcze. Wzrost cen nosnikdw energii znajduje przetozenie w wyzszych kosztach

speculation with agricultural commodities harmful or helpful? A literature review of current
empirical research, ,,.Diskussionspapier” 2012/26 des Lehrstuhls fiir Wirtschaftsethik an der Martin-
Luther-Universitiat Halle-Wittenberg, Halle.

" R. Sharma, Food Export Restrictions: Review of the 2007-2010 Experience and Considerations
for Disciplining Restrictive Measures, ,,FAO Commodity and Trade Policy Research Working
Paper” 2011/32.

8 H. de Gorter, D. Drabik, D.R. Just, Biofuel Policies and Food Grain Commodity Prices 2006—
2012: All Boom and No Bust?, ,,AgBioForum” 16/1-13 (2013); M. von Lampe, A. Kavallari, H.
Bartelings, H. v. Meijl, M. Banse, J. llicic-Komorowska, F. Junker, F. van Tongeren, Fertiliser and
Biofuel Policies in the Global Agricultural Supply Chain: Implications for Agricultural Markets and
Farm Incomes, ,,OECD Food, Agriculture and Fisheries Papers” 2014/69.

° D. Headey S. Fan, op. cit.

10 R. Trostle, D. Marti, S. Rosen, P. Westcott, Why Have Food Commodity Prices Risen Again?,
WRS-1103, Economic Research Service/USDA, 2011.
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paliw, energii czy nawozow. Przeklada si¢ to na wyzsze ceny surowcow rolnych, ale
jednoczesnie prowadzi do obnizenia oplacalnos¢ produkcji i jej spadku w kolejnych
sezonach. Kanat kosztowy jest uwazany za tradycyjny kanal taczacy rynek rolny z
rynkiem surowcow energetycznych.

Schemat powiazan do$¢ istotnie si¢ zmienit wraz z rozwojem rynku biopaliw w skali
globalnej po roku 2005, kiedy nastapit znaczacy wzrost produkcji biopaliw z
wykorzystaniem surowcoéw rolnych (tzw. pierwszej generacji). Wedtug danych OECD w
latach 2005-2013 produkcja bioetanolu wzrosta blisko 2,5-krotnie, biodiesla za$ okoto 7-
krotnie. Do glownych producentdéw oraz konsumentow biopaliw w $wiecie naleza
Brazylia, Stany Zjednoczone, kraje Unii Europejskiej oraz Kanada (generalnie panstwa
wysoko rozwiniete oraz kraje majace nadwyzki zywnosciowe). Do produkcji biopaliw
wykorzystuje si¢ gtownie kukurydzg, rzepak oraz trzcing cukrowa. Wedtug danych OECD
w latach 2008-2013 okoto 11% $wiatowej produkcji zbdz paszowych (glownie
kukurydzy), 11% olejow roslinnych oraz blisko 17% trzciny cukrowej przeznaczono do
produkcji biopaliw.

W warunkach rynkowych ekonomiczne mozliwo$ci wykorzystania surowcow rolnych
na biopaliwa wyznacza relacja miedzy ceng danego surowca a ceng ropy oOraz
wspotczynniki konwersji poszczegdlnych surowcow. Przy wysokiej relacji mamy do
czynienia z brakiem ekonomicznych przestanek produkcji biopaliw, i odwrotnie. Wydaje
si¢, ze bez aktywnej roli panstwa wzrost popytu przemystowego, jaki odnotowano w
ostatniej dekadzie, nie bylby mozliwy, poniewaz relacje cenowe nie zawsze uzasadniaty
takie przeznaczenie surowcow rolnych. Dlatego wiele panstw zaimplementowato rézne
rozwigzania polityczne, ktore miaty si¢ przyczyni¢ do wzrostu produkeji paliw ptywnych
na bazie surowcoéw odnawialnych™. Instrumenty polityki biopaliwowej sprowadzaja sig
glownie do subsydiowania konsumpcji (dotacje, ulgi podatkowe), ustanawiania taryf
importowych oraz obowiazkowych, minimalnych i maksymalnych udziatéw domieszek
komponentow pochodzenia organicznego w paliwach ptynnych. Polityki w
poszczegolnych krajach i regionach mogg si¢ r6zni¢ pod wzgledem kombinacji i wymiaru
stosowanych instrumentéw, niemniej w kazdym wypadku ich efektem jest sztuczne
zwigkszenie popytu przemystowego na surowce rolne™.

Regulacje w zakresie polityki biopaliwowej nie tylko prowadzg do wzrostu popytu, ale
réwniez zmniejszaja jego elastycznos¢ (chodzi tutaj o wymagania dotyczace minimalnych
udziatéw domieszek). Popyt na biopaliwa wykazuje si¢ wysoka sztywnoscia, poniewaz
nie moze by¢ on obnizony ponizej minimalnych limitéw domieszek oraz zwigkszony
powyzej pozioméw wynikajacych z technologicznych ograniczen silnikéw spalinowych.
Efektem tego moze by¢ duzy wzrost cen i ich istotna zmienno$¢ w warunkach szokow
podazowych (susza, pow6dz czy tez wysoka nadprodukcja)®®. Niepewnos$é co do ksztattu
polityki oraz mozliwosci spelnienia wymagan ilosciowych silnie oddziatuja na
oczekiwania cenowe oraz tworza dodatkowe ryzyka. Przyjecie wysokich limitow

L L. McPhail, B.A. Babcock, Impact of US biofuel policy on US corn and gasoline price
variability, ,,Energy” 37/1 (2012), s. 505-513.

12 M. Hamulczuk, Polityka biopaliwowa a ceny surowcéw rolnych — wybrane problemy, ,,Roczniki
Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 16/2 (2014), s. 82-87.

BW.E. Tyner, F. Taheripour, Ch. Hurt, Potential Impacts of a Partial Waiver of the Ethanol
Blending Rules, Oak Brook, IL: Farm Foundation, 2012, s. 1-13.

B.D. Wright, 2014, op. cit.
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minimalnych udzialtbw w poczatkowej fazie wprowadzania produkcji biopaliw
doprowadzilo uczestnikow rynku do przekonania, ze trudno bedzie spetni¢ ilosciowe
wymagania popytu. Znalazlo to odzwierciedlenie w silnych wzrostach cen w latach 2007—
2008 (rys. 2, 3).

Rys. 3. Indeks $wiatowych cen surowcow rolnych (2010 = 100) oraz notowania cen ropy Brent
(USD/baryike)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Wplyw rozwoju rynku biopaliw nie ogranicza si¢ tylko do wcze$niej wymienionych
rynkow surowcowych. Konkurencja o ziemi¢ oraz zalezno$ci substytucyjne powoduja, ze
w tym samym czasie moga wzrasta¢ ceny innych produktow roslinnych, ktére w
niewielkim stopniu (na przyktad pszenica) lub w ogéle (miedzy innymi ryz) nie sg
wykorzystywane do produkcji biopaliw. Dodatkowo efekty kosztowe powoduja, ze wraz
ze wzrostem cen zboz i roslin oleistych rosng ceny pasz, a co za tym idzie — ceny
produktow pochodzenia zwierzecego.

Empiryczne zaleznoéci miedzy cenami ropy a cenami surowcoéw rolnych zobrazowano
na dwoch kolejnych rysunkach odnoszacych sie do miesiecznych notowan, poczawszy od
1995 roku. Z rysunku 3 fatwo mozna wywnioskowaé, ze $wiatowe ceny SUrowcow
rolnych w zréznicowany sposob sg powiazane z cenami ropy. O ile w pierwszej potowie
analizowanego okresu brak wyraznych zwigzkéw migdzy cenami, to w drugiej polowie
okresu ceny ropy i ceny rolne sg juz silnej skorelowane. Trzeba mie¢ $wiadomo$é, ze
indeks stanowi agregat obejmujacy réwniez produkty niepowigzane bezposrednio z
produkcja biopaliw. Zatem w wypadku produktéw, takich jak rzepak, soja, cukier czy
kukurydza, zwigzki bylyby jeszcze silniejsze.

Na rysunku 4 przedstawiono dwa szeregi czasowe. Pierwszy z nich prezentuje relacje
cen indeksu $wiatowych cen surowcow rolnych do cen ropy Brent. Mozna zauwazy¢ dwie
zmiany strukturalne w tej relacji: w latach 2000 oraz 2005. Zmiany tych relacji wynikaja z
relatywnie wysokiego wzrostu cen ropy w stosunku do cen produktow rolnych. Otworzylto
to potencjalne (ekonomiczne) mozliwosci wykorzystania surowcow rolnych do produkeji
paliw ptynnych.
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Rys. 4. Relacje indeksu §wiatowych cen surowcow rolnych do cen ropy Brent (dane z rys. 3) oraz
wspotczynniki  12-miesigcznych korelacji ruchomych miedzy ich skorygowanymi sezonowo
logarytmicznymi stopami zwrotu
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Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Drugi szereg czasowy (wyskalowany na prawej osi) przedstawia wspolczynniki
korelacji ruchomej (centrowane) dla okna wynoszacego 12 miesigcy migdzy pierwszymi
réznicami logarytmoéw szeregdw czasowych z rysunku 3, ktore to szeregi dodatkowo
skorygowano z wahan sezonowych. Operowanie pierwszymi réznicami eliminuje w
pewnym stopniu wptyw pozornych korelacji, poniewaz wyjSciowe szeregi czasowe s3
niestacjonarne. Wielkosci wspdtczynnikow potwierdzaja, ze mamy do czynienia z COraz
silniejszym powigzaniem W czasie miedzy cenami surowcOw rolnych a cenami ropy.
Mozna doda¢, ze podobne wnioski mozna sformulowaé, bazujac na wspotczynnikach
korelacji obliczonych na poziomach szeregéw czasowych.

Warto zaznaczy¢, ze sita zwigzku, mierzona wspotczynnikiem korelacji, miedzy
cenami ropy a cenami surowcOw rolnych jest powigzana z wysoko$cig cen ropy oraz
wzajemnej relacji tych cen. Potwierdza to, ze wysokie ceny ropy powodujg wzrost
zainteresowania alternatywnym zrodtami energii. Zwiazek miedzy cenami ropy i
surowcOw rolnych w ostatnim roku ostabit si¢. Mozna to wiagza¢ ze spadkami cen ropy,
obnizeniem optacalnosci produkcji biopaliw oraz zapowiedziami obnizenia minimalnych
udziatow biopaliw w paliwach wykorzystywanych w transporcie w Unii Europejskiej.

Naturze zwigzkéw migdzy cenami surowcow rolnych a cenami ropy poswiecono wiele
badan rézniacych si¢ miedzy sobg zakresem czasowym i przestrzennym, czestotliwoscia
danych oraz stosowang metodyka. Przeglad wazniejszych badan w tym zakresie zawiera
miedzy innymi praca Serry i Zilbermana®®. Ogolne wnioski z przegladu badan zasadniczo
sprowadzaja si¢ do tych zaprezentowanych w poprzednim akapicie. Sila zwigzkow
migdzy cenami wrasta w czasie, ale natura tych powigzan jest niejednoznaczna. Testy
przyczynowosci w sensie Grangera w wypadku wigkszo$ci badan wskazujg, ze ceny ropy

4 T, Serra, D. Zilberman, Biofuel-related price transmission literature: A review, ,,Energy
Economics” 2013/37, s. 141-151.
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wpltywaja na ceny kukurydzy, pszenicy, soi czy cukru. Efekt ten jest przenoszony przez
ceny bioetanolu i ceny biodiesla.

Co do dlugookresowej wspoélzaleznoéci to wyniki sa mniej jednoznaczne, ale w
wigkszos$ci badan w tym zakresie wskazuje si¢ na zalezno$ci kointegrac;/jne. Przy czym
wskazuje sie, ze bardziej prawdopodobna jest nieliniowa kointegracja™ ze wzgledu na
zmieniajace si¢ w czasie rezimy uwarunkowane zmianami relacji cenowych, koniunktura
gospodarcza czy tez niejednolitym instrumentarium polityki ekonomicznej. Powiazania
miedzy cenami rolnych a cenami ropy mozna rozpatrywac nie tylko na gruncie poziomow
cen, ale réwniez W aspekcie transmisji zmienno$ci migdzy cenami. Badania w tym
zakresie rowniez potwierdzaja, ze po 2005 roku podwyzszonej zmienno$ci cen na rynku
ropy towarzyszy wyzsza zmienno$¢ cen surowcow rolnych™.

4.  BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE I BEZPIECZENSTWO
ENERGETYCZNE SWIETLE ZMIAN CEN

W niniejsze] czeSci opracowania sprobowano naswietlic  zwiagzki migdzy
bezpieczenstwem energetycznym a bezpieczenstwem zywnosciowym w nawiagzaniu do
produkcji energii opartej na surowcach pochodzenia rolniczego. Aby tego dokona¢, nalezy
wyj$¢ od zdefiniowania obydwu tych kategorii, a nast¢pnie na tej podstawie dokonac
oceny interakcji migdzy nimi.

Miedzynarodowa agencja ds. energetyki, w wigkszosci skupiajaca kraje OECD,
okresla bezpieczenstwo energetyczne jako niezaktocong dostgpnos$é do zrodet energii po
przystepnej cenie. Bezpieczenstwo t0 moze by¢ rozpatrywane w dhlugiej perspektywie
(inwestycje sektorowe zgodne z potrzebami gospodarki i wymaganiami srodowiska), jak i
krotkiej (zdolno$¢ systemu energetycznego do niezwlocznego reagowania na nagle
zmiany rownowagi popytu i podazy, w tym cen).

Wiele problemow nastrgcza pomiar bezpieczenstwa energetycznego czy uchwycenie
za pomoca jednej wielkosci liczbowej wielu jego aspektow. W tym celu stosuje si¢ pewne
miary agregatowe (indeksy), ktore pozwalaja oszacowaé bezpieczenstwo energetyczne
jako éredniej wazonej wskaznikéw opisujgcych najwazniejsze obszary. Zaletg takiego
miernika jest jego skorelowanie z najwazniejszymi wydarzeniami w czasie, ktore maja
odzwierciedlenie w poszczegolnych wskaznikach, oraz mozliwo$¢ zrozumienia
komplementarno$ci migdzy roznymi wymiarami bezpieczenstwa.

Literatura w tym zakresie zwiera wiele propozycji. Przyktadowo, Sovacoo
wskazuje, ze najwazniejsze obszary, ktore powinien obejmowaé taki indeks, to:
dostepno$¢ fizyczna, przystepnos¢ cenowa, technologia i efektywno$é, przyjaznos¢ dla
srodowiska oraz kwestie regulacyjne. Jednym z bardziej znanych indeksow jest
miedzynarodowy indeks bezpieczenstwa energetycznego (International Index of Energy
Security Risk) tworzony przez Instytut Energii XXI Wieku Amerykanskiej Izby
Handlowej. Pierwowzorem dla niego byt amerykanski indeks bezpieczenstwa

|l7

® N. Merkusheva, G. Rapsomanikis, Nonlinear cointegration in the food-ethanol-oil system:
evidence from smooth threshold vector error correction models, ,,ESA Working Paper” 2014/14-01,
Rome, FAO.

16 T, Serra, D. Zilberman, J.M. Gil, B.K. Goodwin, Nonlinearities in the U.S. corn-ethanol-oil-
gasoline price system, ,,Agricultural Economics” 2011/42, s. 35-45.

17 B.K. Sovacool, An international assessment of energy security performance, ,,Ecological
Economics” 2013/88, s. 148-158.
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energetycznego. Miedzynarodowy indeks oparty jest na 29 wskaznikach obejmujacych
osiem obszaréw .

1. Globalna podaz (rezerwy i podaz surowcow energetycznych);

2. Import surowcdéw energetycznych (bezpieczenstwo bazy surowcowej);

3. Wydatki na energi¢ (narazenia konsumentow na zmiany cen energii);

4. Cena i zmienno$¢ rynku (podatnos$¢ gospodarek narodowych na wahania
cen energii);

5. Zuzycie energii (pomiar intensywnos$ci zuzycia);

6. Sektor elektroenergetyczny (niezawodnos¢ mocy wytworczych);

7. Sektor transportowy (efektywnosci wykorzystania energii w sektorze
transportu);

8. Srodowisko (nawigzanie migdzynarodowych zlecen w zakresie redukcji

emisji gazow cieplarnianych).

Poziom tego indeksu dla krajow OECD wzrastat do roku 2010 (z 0,75 do 1,03),
obrazujac spadek bezpieczenstwa energetycznego, natomiast w ostatnich latach mozna
zaobserwowac jego znaczacy spadek (do poziomu 0,91 w 2013 roku). Wynika to z wielu
czynnikdéw, w tym pewien udzial ma wzrost wykorzystania odnawialnych Zrodet energii
opartych na surowcach pochodzenia rolniczego. Wzrastajaca krajowa i §wiatowa podaz
surowcOw energetycznych prowadzi do zmniejszenia presji na ceny paliw i energii. Tym
samym malejg wydatki na energie, zardwno przedsigbiorstw, jak i gospodarstw
domowych. Dodatkowo w wypadku panstw importujacych rope nastepuje zmniejszenie
uzaleznienia od importu surowcow energetycznych. Istotnego znaczenia nabiera rowniez
wzrost sily przetargowej importerow surowcow energetycznych. Jednakze wiele krajow (a
w skali mikro — przedsigbiorstw) importuje surowce stosowane do produkcji tzw. energii
odnawialnej (np. do wspotspalania czy surowce do produkcji biopaliw), co powoduje, ze
poprawa samowystarczalnosci energetycznej nie jest az tak duza. Wedtug szacunkow w
2008 roku import biopaliw i surowcow do ich wytwarzania w UE stanowit okoto 40% ich
zuZycialg.

Pozytywne efekty srodowiskowe, ktore byty podstawa polityk zwigkszajacych popyt
na surowce rolne do celdw energetycznych, nie sg juz tak oczywiste. Wynika to z tego, ze
do produkcji surowcow rolnych przeznaczanych na cele energetyczne wykorzystuje si¢
mniej przyjazne $rodowisku technologie (wysokie nawozenie), a ro$liny stuzace do
produkcji biopaliw zuzywaja duzo wody (chyba najwazniejsze dobro publiczne, ktore jest
bardzo ograniczone). Wspomniany wcze$niej import biopaliw i surowcoéw poprzez ich
transport tworzy dodatkowa presj¢ na S$rodowisko. Dodatkowo do wyprodukowania
energii ze zrddel odnawialnych nalezy wykorzysta¢ pewng ilo§¢ energii ze zrodet
konwencjonalnych, co zasadniczo zmniejsza pozytywne efekty w zakresie poprawy
bezpieczenstwa energetycznego.

Rownie zlozonym i podlegajacym ewolucji w czasie pojeciem jest bezpieczenstwo
Zywnoéciowezo. Zgodnie z definicjg Organizacji Naroddéw Zjednoczonych do spraw

%8 Institute for 21st Century Energy, U.S. Chamber of Commerce, International Energy Security
Risk Index Report 2015, Assessing Risk in a Global Energy Market, 2015.

® EuropAfrica, (Bio)Fueling Iinjustice? Europe’s responsibility to counter climate change without
provoking land grabbing and compounding food insecurity in Africa, 2011.

20 3. Michalczyk, Bezpieczerstwo zywnosciowe w obliczu globalizacji, ,,Ekonomia (Economics)”
18/1 (2012), s. 9-23.
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Wyzywienia i Rolnictwa (FAO, Food and Agriculture Organization)®* bezpieczenstwo
zywnos$ciowe oznacza stan, w ktorym zagregowana podaz zywnosci jest wystarczajaca do
wyzywienia ludnosci w sposob zapewniajacy aktywne i zdrowe zycie. Bezpieczenstwo
zywno$ciowe mozna rozpatrywaé¢ w krotkim okresie (krotkookresowe wahania podazy i
cen) lub w dlugim (uwzgledniajac dlugookresowe trendy w zakresie zmian liczby
ludnosci, obszaru uzytkéw rolnych, technologii produkcji rolnej oraz alternatywnego
wykorzystania surowcow rolnych). Organizacja FAO definiuje bezpieczenstwo
zywnosciowe za pomoca kilkudziesigciu wskaznikow podzielonych na cztery obszary:

1. Dostepnos¢ podazy (dostateczna produkcja i podaz);

2. Dostegpnos¢ fizyczna 1 ekonomiczna (infrastruktura, ceny, udziat
wydatkow na zywno$¢, wzrost gospodarczy);

3. Stabilno$¢ (uzaleznienie od importu, system polityczny, zmiennos¢
produkcji i cen);

4, Mozliwosci wykorzystania (dostgpnosé infrastruktury wodno-sanitarnej,
niedozywienie).

Niestety ze wzgledu na niepelne dane nie jest tam wyliczany ani wskaznik globalny,
ani wskaznik zagregowany dla poszczeg6lnych panstw. Probe budowy takiego wskaznika
— Global Food Security Index — podjeli ekonomisci z The Economist Intelligence Unit, ale
dostepny indeks obejmuje dane dopiero od 2012 roku. Wskazniki dzielone sg tam na trzy
kategorie: przystgpno$¢ cenowa, dostepno$¢ fizyczna oraz jakos$¢ i bezpieczenstwo
zywnosci, gdzie sugerowane wagi to odpowiednio: 40, 44 i 16%%.

Wykorzystanie surowcow rolnych pierwszej generacji do produkcji odnawialnych
zrddel energii przyczynitlo si¢ do obnizenia bezpieczenstwa zywnoSciowego w
dotychczasowej perspektywie®. Z teoretycznego punktu widzenia, i w nawiazaniu do
obszarow bezpieczenstwa zywnosciowego, mozna wskaza¢ kilka kanatow, ktorymi si¢ to
odbywa. Przede wszystkim wynika to z obnizenia podazy surowcow na cele zywno$ciowe
oraz spadku stanu zapasoéw. Efekt ten byl istotny, poniewaz wymuszony regulacyjnie
wysoki przyrost popytu na biopaliwa w wielu krajach przewyzszatl tempo wzrostu
produktywnosci  (plonow), co  doprowadzito do  spadku  wskaznikow
samowystarczalnoci’®. Coraz silniejsze powigzania rynku rolnego z rynkiem
energetycznym doprowadzity do wzrostu cen surowcoéw rolnych w odpowiedzi na wzrost
cen ropy, co w konsekwencji znalazto odzwierciedlenie we wzroécie cen zywnosci. Ze
wgledu na réznorodno$¢ czynnikéw trudno jednoznacznie okreslic wpltyw rynku
energetycznego na zmiany cen rolno-zywnosciowych.

Ceny zywnosci oraz zwigzane z nimi wydatki na zywno$¢ okreslajg bezpieczenstwo
zywnosciowe w aspekcie dostepnosci ekonomicznej. Skutki wzrostu cen zywnosci
odczuwaja przede wszystkim najbiedniejsze panstwa, gdzie udziat wydatkow na zywno$é
gospodarstw domowych czgsto przekracza 50% ogdtu wydatkéw. Na negatywne skutki

2L FAO, IFAD, WFP, The State of Food Insecurity in the World 2014. Strengthening the enabling
environment for food security and nutrition. FAO, Rome 2014.

22 GFSI, Global food security index 2014. An annual measure of the state of global food security,
The Economist Intelligence Unit Limited 2014.

2 3. Figiel, M. Hamulczuk, The effects of increase in production of biofuels on world agricultural
prices and food security, ,,European Scientific Journal” 2013/1, s. 10-17.

* HLPE, Biofuels and food security. A report by the High Level Panel of Experts on Food Security
and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome 2013.
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narazone sg ponadto kraje, ktore nie sa samowystarczalne zywnos$ciowo — najczesciej sa
to panstwa rozwijajace si¢ (gtéwnie w Afryce). Zmniejszenie podazy $wiatowej oraz
jednoczesne wzrosty cen spowodowaty, ze wydatki na zywno$¢ w tych krajach znaczaco
wzrosty, €O potwierdzaja ogolnodostepne dane. Indeks cen zywnosci FAO dla panstw
rozwijajacych si¢ wzrést w latach 2005-2014 o 17%, podczas gdy w analogicznym
okresie ceny zywnos$ci w krajach rozwinigtych wzrosty jedynie o 1% (w stosunku do
inflacji ogbtem). Zatem problem bezpieczefistwa zywno$ciowego w kontek$cie produkcji
biopaliw jest problemem krajow rozwijajacych sie.

Warto wspomnie¢ o innych konsekwencjach. Wzrost popytu na ziemi¢ do produkc;ji
biopaliw spowodowat nasilenie tzw. zjawiska wykupu ziemi w krajach rozwijajacych si¢
przez miedzynarodowe korporacje na cele energetyczne (land grabbing)®. Nie tylko
zmniejsza to dostepne zasoby ziemi na cale zywnos$ciowe (i tak niewystarczajace), ale
dodatkowo narusza rownowage srodowiskowa i spoleczng. Efekty wzrostu cen zywnosci
uwidocznity si¢ po roku 2007, doprowadzajac do niepokojow spotecznych, ktore
zapoczatkowaty tzw. Arabska Wiosng. Liczba i sita tych niepokojow jest dodatnio
skorelowana ze wzrostami cen §wiatowych®.

Mozna sadzi¢, ze w przyszlosci mozliwosci pogodzenia bezpieczenstwa
zywno$ciowego 1 energetycznego beda zalezaty ciagle od ksztattu polityki energetycznej
oraz relacji cenowych. Wydaje sie, ze W kontekécie obserwowanego spadku cen ropy oraz
negatywnych konsekwencji, jakie byty obserwowane w ostatnich latach, trudno bedzie ja
utrzymywac. Jednym z przejawow zmian sg ostatnie decyzje Komisji Europejskiej o
obnizeniu obowigzkowych limitéw domieszek biokomponentéw, ktore zmierzaja tez do
wickszego powiazania produkcji z czynnikami rynkowymi. Wskazane wezeséniej czynniki
oraz wzrost produkcji rolnej i zwigzana z tym odbudowa stanu zapaséw zywno$ci w
$wiecie moga sprawiaé, ze negatywne konsekwencje produkcji biopaliw dla
bezpieczenstwa zywnosciowego beda coraz mniejsze.

5. PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania wskazuja, ze bezpieczenistwo zywno$ciowe i bezpieczenstwo
energetyczne sg ze soba powigzane. Poprawie bezpieczenstwa energetycznego towarzyszy
obnizenie bezpieczenstwa zywnosciowego. Gtownym kanatem oddziatywania sg ceny, a
doktadnie — relacje miedzy cenami ropy a cenami surowcoéw rolnych wykorzystywanych
do celow produkcji energii odnawialnej. Sita powigzan cenowych znaczaco wzrosta w
ostatnich latach na skutek aktywnej polityki panstw rozwinigtych promujacych wzrost
konsumpcji biopaliw pierwszej generaciji.

W najwickszym stopniu spadek bezpieczenstwa zywnosciowego dotknat kraje
rozwijajace si¢ oraz importeréw zywnosci. MieliSmy do czynienia z asymetrig korzysci i
strat na arenie miedzynarodowej: beneficjentami okazaly si¢ kraje rozwiniete, koszty za$
poniosty kraje rozwijajace si¢. Analizy lezace u podstaw projektowania instrumentow
polityki biopaliwowej nie doszacowaly ich rzeczywistego wptywu na ceny zywnosci oraz
mozliwosci destabilizacji politycznej krajow rozwijajacych sie. Wydaje sie, ze ostatnie
propozycje obnizenia limitow zuzycia biopaliw w paliwach ptynnych w UE idg w dobrym
kierunku. Tym samym blizsze jest to zasadzie mowiacej, ze polityka energetyczna

25 H

Ibidem.
%\, Lagi, K.Z. Bertrand, Y. Bar-Yam, The Food Crises and Political Instability in North Africa
and the Middle East, NECSI, Cambridge 2011.
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(biopaliwowa) nie powinna stanowi¢ zagrozenia dla produkcji zywnosci, dostgpnosci do
wody czy porzadku spolecznego.
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ENERGY PRICES VS AGRI-FOOD PRICES - ENERGY SECURITY AND
FOOD SECURITY
The last years are characterized by a significant increase of agri-food prices,

accompanied by a growth of their volatility. An increase of agricultural markets linkages
with energy market is indicated a major factor underling this state. This is the result of
increasingly widespread use of agricultural raw materials for the production of renewable
energy, which is justified, inter alia, by environmental and energy security concerns.

In this context, the first objective of the research was to assess the relationship between
energy prices and agri-food prices. Against this background, the relationship between energy
security and food security was considered. The study focused on a global perspective.

The results confirm the increase of the linkage between energy prices and the prices of
agricultural commodities and food. This is expressed inter alia by an increase in the
correlation between the price index of agricultural commodity prices and the price of Brent
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crude oil as well as a visible correlation of their volatility. The increase in price relationships
resulted from many causes, including an active policy of developed countries aimed to
promote the production and consumption of biofuels.

The effect of the increase in food prices was decrease of food security, especially in
developing countries, accompanied by social unrest. At the same time in countries
producing biofuel the energy security has improved. However, it seems that with the
rebuilding stocks of food, the reduction in oil prices and stabilization of the agricultural
sector involvement adverse consequences for food security will become lower.
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