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DNI DIECEZJALNYCH W WOJEWODZTWIE
PODKARPACKIM

Swiatowe Dni Miodziey to czas, kiedy mtodzi ludzie, katolicy,ahroe tylko, z catego
$wiata przyjedzaja na spotkanie z OjcerSwietym i innymi podobnymi im lugmi.
Spedzap czas na modlitwach, czuwaniach, rozmowach i poamawczsto nowego dla
nich miejsca. To niegipliwie okazja,zeby przey¢ niepowtarzalg przygoad w bliskasci
ludzi patracych naswiat podobnie i podobnie postrzeg@jch jego wartéci. Ze wzgkdu
na rozmiar imprezy i skaldziatay, jakie musz by¢ podejmowane dla sprawnego jej
przeprowadzenia, konieczne jeseby doktadnie przeanalizowazagadnienia dotygze
bezpieczastwa. Impreza sama w sobie nie jest ani syiuagjzysows, ani masow imprez
podwyzszonego ryzyka. Niemniej jednak, zwtaszcza w ohblizagraen terrorystycznych
materializowanych w krajach tak zwanej ,starej Fyfopotrzebne g dziatania analityczne
i oparte na ich wynikach dziatania operacyjne, &tgozwol przygotowa imprez i cate jej
otoczenie w spos6b zapewnigy bezpiecziéstwo dla wszystkich uczestnikow, niezale
od tego, skd na ni przyjad.. Program imprezy zaklada dwie¢éei. Pierwsza, etap
diecezjalny, zaplanowany od 20 do 25 lipca 201@dhywa si¢c bedzie w rozsianych po
kraju parafiach, gdzie goie z catlegdwiata wezm udziat w programach przygotowanych
przez lokalne spoteczia. Druga, zasadnicza € imprezy zacznie gi25 i potrwa do 31
lipca 2016 r. Bdzie to czas spotkania pielgrzyméw z Ojc8mictym i wspolnej z nim
modlitwy. Nalery oczekiwa&, ze cata populacja uczestnikdw zechce wtedy détce
Krakowa i jego najbliszych okolic. Oznacza tae niespetna 800-tygizne miasto ddzie
gosci¢ rzesz pielgrzymow szacowamawet na 3 miliony osob.

Stowa kluczowe:SDM, komunikacja, zagrenie, ryzyko.

1. WPROWADZENIE

Zaplanowane na ostainileka@ lipca 2016 rokuSwiatowe Dni Miodziey (SDM) w
Polsce bda imprez bez precedensu. Wprawdzie za pontyfikatu papigana Pawita Il
wiele miast i miejscowixi w naszym kraju gaito OjcaSwictego, to nigdy wczaiej nie
wigzato s¢ to z tak licznym udziatem oséb spoza Polski —gnsimow z calegdwiata.
Szacowana liczba uczestnikow oscyluje pgimay 2 a 3 milionami oséb. W chwili pisania
tego artykutlu autor nie byt w stanie jednoznaczosrzacowd, ktorej z wczéniej
wymienionych granic blsza ledzie ostateczna liczba gn. Stowo ,ga¢” jest tu
odpowiednie zewzgtuna toze rejestracja nie jest obayzgkowa, a na spotkanie z Ojcem
Swietym przyfgé moze kaxdy. Oznacza toze wszelkie oszacowania stopod wielkim
znakiem zapytania zaréwno co do skali, jak i navemboi uczestnikow.

1 Dr Stanistaw J. Rysz, Podkarpacki kltAVojewddzki w Rzeszowie, Wydziat Bezpieagiwva i Zaradzania
Kryzysowego, ul. Grunwaldzka 15,35-959 Rzesz6w, 1&1867 17 11, e-mail: stanislaw.rysz@vp.pl
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Wprawdzie impreza sama w sobie nie stanowi aniasyitliryzysowej w myl ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zadzaniu kryzysowyry ani nie jest imprezmasovd, a
tym bardziej impregz masovws podwyzszonego ryzyka w rozumieniu ustawy z dnia 20
marca 2009 r. o bezpieamdwie imprez masowychto jednak z powoduswojej skali,
liczby uczestnikdw, okoliczriei towarzysacych i sposobu zorganizowania wymaga si
zeby w celuoptymalizacji jej przebiegu do analizarglw, programéw, procedur i w
konsekwencji — do jej zrealizowania wykorzystaasoby i déwiadczenia zebrane w
ramach realizacji procedur zadzania kryzysowego.

Swiatowe Dni Miodziey beda okazp do modlitw, spotka z papieem, wzajemnego
poznawania si Polakdw i obcokrajowcow, zwiedzenia Polski, jej rafitji
krajobrazowych, kulturowych, historycznych i arehitonicznych. Impreza zostata
zaplanowana w dwéch etapach. Pierwszy, w dniacBodo 25 lipca, to pobyt goi w
polskich parafiach — ,dni diecezjalne”. Przyjezdwrida mieszka wsrdod miejscowych,
uczestniczy w ich codziennymzyciu, zwiedzé okolice i doswiadcz& miejscowej
kultury. Na tym etapie, niejako poprzedmjm i przygotowuicym do udziatu w
zasadniczycl$DMw Krakowie, wielkdi¢ liczby obcokrajowcow nawzuje do deklaracii
poszczegdlnych biskupow diecezjaln§ictW diecezjach, ktére przygotovqujsic do
podjcia zagranicznych goi, SDM dziatap specjalnie na ten cel zorganizowane centra,
w ktorych odbywa siteleinformatyczna rejestracjagthych. Odpowiedzialni& za pobyt
gosci bedzie w tym czasie spoczywaa organizatorach w diecezji.

Poniewa granice diecezji nie pokrywagie z podzialem administracyjnym Polski, w
wielu wypadkach koniecznactlizie wspOtpraca przedstawicieli strony s&elnej z
poszczegblnych diecezji z organami samdavymi i rzadowym?® z réznych powiatow i
wojewodztw. Ze wzgldu na charakter imprezy i program zaplanowany éalzzowania
w jej trakcie w celuzapewnienia optymalnego przgbienaley dokon& analizy
potencjalnych zageen i oszacowania ryzyk, jakieesz nimi wigzg.

Zagrazenié® oznacza zjawisko naturalne lulgdace efektem mili i woli ludzkiej,
ktore ma potencjat do wywarcia, w wypadku zaisti@esprzyjagcych warunkdw,
istotnych negatywnych skutkéw, szkod i strat w &jlolwiek spdrod domen: populacja,
zasoby lubsrodowisko naturalne. Samo w sobie zagrue nie generuje szkdd ani strat.
Te ostatnie sskutkiem zmaterializowaniagstagraenia.

Prawdopodobigstwo’ (p) materializacji zagr@nia oznacza matematyczne wagaie
szansy zaistnienia rozeenego zdarzenia i nfiei sii w obustronnie zamketym
przedziale od zera do jedmd (pe<0;1>f. W niniejszym opracowaniu
prawdopodobigstwo ledzie rozpatrywane w trybie szacunkowym i wyaae w
pieciostopniowej skali.

2Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590.

3 Dz.U. 2009 nr 62 poz. 504.

4 Rzeczywista liczba goi w poszczegolnych diecezjacbdzie znana dopiero w chwili, kiedy pojapgie oni w
docelowych parafiach.

® Dla przyktadu w wojewddztwie podkarpackim jesti6agzji rzymsko-katolickich, 1 diecezja greko-katkdh,
z ktorych tylko 1 (archidiecezja przemyska) w éal@najduje si na obszarze administracyjnym wojewddztwa
podkarpackiego. Pozostate, w mniejszej lubksaej czsci, przynaleg terytorialnie do innych wojewddztw.
& Opracowanie wiasne autora.

7Wsréd okrelen synonimicznych dla stowa ,prawdopodofmseno” uzywa sk takze okrelen ,czestasé”,
sCczestotliwose”.

8 Prawdopodobigstwo wynosi 0 dla zdaraeniemaziwych do materializaciji, a 1 dla zdarfzpewnych.
Wszystkie liczby pongidzy 0 a 1 wyraaja szans zrealizowania.
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Skutkiem materializacji zagrenia jest wysipienie szkéd. Pod pgiiem szkody
rozumie s¢ negatywne skutki materializacji zagemia. Do analiz wykorzystuje ¢si
pojecie strat (S), ktére ujmuje w wymiarze finansowyakady powstate w wyniku
materializacji zagrgenia. Do szacowania strat wykorzystywanedzie podejcie
udziatowe strat powstatych w wyniku materializazfigrazenia do catkowitej wartei
uszkodzonych zasobdw Podobnie jak w wypadku prawdopodaisiva, take w
odniesieniu do strat wyniklych z materializacji magnia zastosowano podeje
szacunkowe oraz sposéb wyaaia przy ayciu pigciostopniowej skali.

Przez okrdéenie ryzykd® rozumie s iloczyn matematyczny (lub logiczny)
prawdopodobigstwa wysipienia materializacji ok&onego zagrgenia oraz wymiernej
wielkosci skutkow (strat) (rys. 1).

Rys.1. Ryzyko materializacji zagrenia —iloczyn prawdopodolistwa i strat

Prawdopodobiefistwo: .p”

Straty: ,5"

Zrodio: opracowanie wiasne autdra

Zewzgkduna przygty do rozwaan etap mana zatayé, ze liczba uczestnikéw imprez
organizowanych w ramach dni diecezjalnychzemestanowé okoto podwojnej liczby
zagranicznych gwi. Oszacowanie zaktadage statystyczna polska rodzida(dwoje
rodzicow i dwoje dzieci) éxlzie gdci¢ dwie osoby. Jako gospodarze i aktywni uczestnicy
inicjatyw parafialnych z diym prawdopodobigstwem lgda towarzyszy swoim géciom
w imprezach plenerowych, estradowych i religijnygdkie kedg organizowane. Nawet
jesli z réznych przyczyn nie wszyscy jednoémée, to pojedynczo, w dwie lub trzy osoby
beds towarzyszy swoim gdciom w realizacji programu pobytu. W zah@ici od diecezji
oznacza to liczby od 5 tysiy do 30 tysjcy os6b. Tego zaienia nie mana uogéint na
wyjazdy turystyczne. Te ostatnieda odbywane przede wszystkim w gronie samych
zagranicznych grup lub tylko z udzialem kilkorgargmumiewagcych s¢ w obcych
jezykach parafian.

Pewne zagrzenie wize st takze z pog roku i zwigzanymi z ny charakterystycznymi
cechami klimatu. Lipiec to w Polsce migsi kiedy wystpuja najwyzsze temperatury

9 Straty S = 0, jéi materializacja nie spowodowatadnych strat w rozpatrywanych zasobach, S =, jedi
zasoby zostaly calkowicie zniszczone.

10 Innym okréleniem ryzyka jest szansa.

1 Wszystkie iyte w opracowaniu rysunki i tabelg spracowaniami wiasnymi autora.

2P, Ulman w artykuldolskarodzina w swietle wybranych badasi statystycznych szacujeze statystyczna polska
rodzina skfada gisrednio z 2,82 osoby, z czego w Kt to 2,54 osoby, a na wsi 3,40. ,Studia
SocialiaCracoviensia” 10/6 (2014), s. 153-167.
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oraz najwgksze opadi?. Dodatkowym czynnikiem powodigym zagrdgenia jest toze
to w dwej mierze opady zwkane z burzami. To oznaczz nie mana w analizach
pomimé zagraen zwigzanych ze zjawiskami pogodowymi i hydrologicznymiz kolei
w obliczu dlugotrwatego pozostawania w nastoneazyib miejscach mdiwe s
zdrowotne problemy woéd uczestnikdw imprez towarzygxych. Mae to wymagé
pomocy ze strony wyspecjalizowanych zdui systemowr. Trzeba take zauwayé¢, ze
wielu sparod gaci po raz pierwszy spotkaest polsk kuchng i potrawami. Skutkiem
tego mae by niestrawné¢, a nawet zatrucie pokarmowe, ktére Zmkstanowdq
zagraenia dla whciwego przebiegu wizyt. Na podstawiesdiadczé wyniesionych z
podobnych analiz podejmowanych w zmku z innymi okolicznéciami autor sugeruje
potencjalne zagi@nia zwizane z nagpujgcymi zdarzeniami:

1) awarie autobusow;

2) awarie pociagow;

3) wypadki komunikacyjne z udziatem autobuséw;

4) wypadki komunikacyjne z udziatem pocagéw;

5) wypadki komunikacyjne z udzialem samolotow;

6) problemy logistyczne w obstudze transportow;

7) przerwyw dostawach energii elektrycznej do trakcjikolejowej;

8) terroryzm;

9) zbiorowezachorowania lub zatrucia;

10) epidemie;

11) epizootie;

12) problemy kwaterunkowe;

13) zjawiska pogodowe i hydrologiczne;

14) problemyz dostawenergii elektrycznej;

15) problemyz dostawwody;

16) pozary wielkoobszarowe;

17) nagty naptyw diej liczby imigrantow;

18) kradzieze i wymuszenia;

19) niepokoje spoteczne;

20) I¢ki paniczne;

21) problemy wizerunkowe.

Ze wzgkdu na ograniczony rozmiar niniejszego opracowant@raskupi ¢ w nim
nad wybranymi z tejlisty zagadnieniami zmanymi z komunikagj zbiorows'6. W dalszej
cze$ci opracowania przeprowadzono rozamaia odnénie do kadego ze wskazanych
zagraen, prawdopodobigstw ich materializacji i oszacowaskutkéw, jakie taka
materializacja mogtaby spowodovaW celuujednolicenia téei artykutu do analiz i
oszacowa autor wykorzystat metedopisova w odniesieniu do wszystkich rozuanych
zagraen. Prawdopodobiestwo materializacji oraz szacowany rozmiar szkGdmwaaano

13 Na przestrzeni lat 1981-2010 w Rzeszoémeinia dobowa temperatura powietrza w lipcu byjamzsza
wsrod miesgcy i wynosital8,8°C. Podobnigednia wielké¢ sumy opadéw w lipcu byta najgkisza i wynosita
90,7 mm (blisko 100 litréw na metr kwadratowy). @powanie wtasne autora na podstawie danych zeystron
http://www.pogodynka.pl/polska/daneklimatyczne (dps29.01.2016).

14 Niezalenie od odbywanych imprez w naturze maglarzy si¢ burze, wichury, wiatrolomy, powodzie,
osuwiska i inne sytuacje kryzysowe.

15Tu: System Pistwowe Ratownictwo Medyczne.

16 Pozycje 1-8 na przedstawiondgle rozpatrywanych zagten.
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wedtug peciostopniowej skali, jak w tabeli'l Po przeanalizowaniu listy zage

zZwigzanych z organizagji przeprowadzaniem transportow zbiorowych (autolwsh,

kolejowych oraz lotniczych) przeprowadzono ogeryzyka przy uayciu matrycy

strategicznej. Ze wzgllu na charakter strat, jakie mpgzaistni€ na skutek
zmaterializowania przedmiotowych zagen,zataono, ze wszelkie ryzyka dla strat
zupeinych oraz prawdopodobsw wigkszych ni minimalne traktowano jako
nieakceptowalne.

Tabela 1. Skale opisowe do szacowania prawdopefkthia materializacji zageenia
oraz szkod, jakie to nie powodowa.

Oznaczenie: Opis prawdppodobieigtwa Opis cigzkosé nastepstw
(czestoéci) zdarzenia (strat)
Szkody g minimalne i przektadajsic na
. - . . niewielkie straty, powodajniewielkie
1 —minimalne Zdarzen'|e wyspuje wygtk_ov_vo rzadko: koszty ich usuwania albo naprawy, nie
raz na kilka lat albo rzadziej : o . .
powodup zagraenia dla zdrowia tycia
poszkodowanych
. . . Szkody g dostrzegalne i majprzelazenie
2 _ mate Zdarzenie wysipuje bardzo rzadko: raz na na straty, ktore mma pokry. bez
rok albo raz na 2-3 lata . N
istotnego uszczerbku w bigtie
. ., . . Szkody g istotne i dokuczliwe, a straty s
3 —sérednie Ei(ljlg Zg:gz.vgyi?ﬁéegfigioﬁfsm' raznal ogczuwalne w butkcie, mog powodowa
key zmeczenie i zranienia u poszkodowanych
Szkody g spore, a na ich usuwanie
4 — due Zdarzenie wysipuje czsto: raz na kilka potrzeba specjalnie odigc lub pozyska
tygodni albo raz na kilka miegiy pienigdze, zagrzaja zdrowiu
poszkodowanych
Szkody g bardzo due, zniszczeniu
ulegap wykorzystywane urglzenia oraz
inne przedmioty, ktére znajdugie w
. . . poblizu miejsca zdarzenia,uszkodzenia
5 — zupelne Zplarzerye wyspuje b"’!fdzo uﬁto.' raz na dotycz réwniez budynku (obiektu), w (na
kilka dni albo raz na kilka tygodni . : .
ktérym doszto do zdarzenia,poszkodowani
doznaj urazéw i musz by¢ pod opielg
medycza,wystpuje zagraenie ich
zycia,mog@ pojawi si¢ ofiary smiertelne

2. ANALIZA ZAGRO ZEN | SZACOWANIE RYZYK

Ze wzgkdu na zigoncs¢ materii spraw autor do rozwan przyjat zagadnienie
zbiorowych transportow realizowanych na potrzebyzeprieszczania @i grup
uczestnikOwSDM pomigdzy punktami zbiérek a miejscami docelowymi.

2.1. Awarie $rodkéw transportu

2.1.1. Autobusy

Ze wzgkdu na swaj mobilngs¢ autobusy? s najczsciej uzywanym srodkiem
transportu dla grup zorganizowanych. tapa wzgtdzie fakt,ze w chguzaledwie kilku
dni potrzebne ddzie wycie bardzo wielusrodkOw transportu, naty oczekiwé, ze do

17 Przedstawiona tabela jest efektem przéefyautora w nawizaniu do podobnych opracoiwaawartych w
literaturze przedmiotu.
18 Pod okréleniem ,autobus” rozpatrywanedt takze mniejsze pojazdy okilane mianem ,bus”.
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realizacji ustugi zostanwykorzystane autobusy w ndym stanie technicznym. Opréocz
pojazdéw nowych pojawisie takze autobusy starsze. Oczyeie wyruszajc w tras,
wszystkie ladg posiadé wymagane badania techniczne, ale zewtagha wiek i przebieg
ich mazliwosci trakcyjne Ilgdg obarczone odczuwalnymi limitami. Kulminacja,
szczegolnie die zapotrzebowanie na autobusy do transportu udkéstnwystpi 25
lipca, kiedy wszyscy ajtni na spotkanie z papiem teda sic przemieszczado Krakowa

i w jego najblisze okolice. Niektore grupy, zwlaszcza te, ktoreypgda z zachodnich
krajow europejskich, dzla sic poruszé wtasnymi pojazdami, ktorych stan techniczny nie
powinien wzbudzawigkszych zastrzeen. Najwicksze problemy magsprawig& pojazdy
przybywajce przez nagzwschodni grani¢ oraz samochody zarejestrowane w Polsce,
wyeksploatowane, ale tanie w wynajifigakiada si, ze uszkodzeniu magulega
przede wszystkim kota, uktady klimatyzacji i wemtgji kabiny, uktady chtodzenia silnika

i inne, podobne podzespoly, ktére zazwyczaj nieegdp katastrof w ruchu drogowym.
W tabeli 2 zebrano oszacowane wéetoodnagnie do materializacji zaggenia:
prawdopodobigstwo ,srednie” (p = 3) oraz szkody ,mate” (S = 2). Takiszacowanie
prawdopodobigstwa autor przyt zewzgkduna wysol temperatuf powietrza oraz
mozliwe dwze przebiegi autobuséw. Zasadnejest i@y hipotezy,ze mocno zuayte
pojazdy o daym przebiegu maog mie¢ raz na kilka miegcy problemy eksploatacyjne.
Oszacowanie strat na poziomie ,mate” (S = 2) tokefealazenia, ze awaria moe
wprawdzie spowodowaniewielkie straty materialne, ktére dotkéwiadczicego ustug
transportow. Ich koszt kdzie do pokrycia na podstawie dgstych na bigaco zasobow
bez istotnego zaburzenia plyrod finansowe] poszkodowanego podmiotu. Osobnym
zagadnieniem dulg w takich wypadkach straty wizerunkowe zmane z zamieszaniem i
negatywnymi emocjami §v6d podrénych. W zalenoici od rodzaju uszkodzerifaw gre
wchodz dwa warianty: zmiana pojazdu na inny — sprawnlyp alaprawa uszkodzonego.
Niezaleznie od wyboru opcji, za kalym razem wyspi jakies, mniejsze lub wiksze,
op&nienie w podray, ktére mae spowodowéazakitdcenia logistyczne.

Tabela 2. Analiza zagzenia wysipienia awarii autobusu i oszacowanie ryzyka, jakie
temu mae towarzyszy

Lp. Zagrozenie Obszar oddziatywania p S R
Awarie srodkow Szlaki drogowe, miejsca odpoczynku 1

1. . : 3 2 &
transportu — autobusy podr&nych itp.

2.1.2. Awarie $rodkéw transportu — pojazdy szynowe

Planuje st, ze kolej kzdzie wykorzystywana przede wszystkim do transpagriup
polskich uczestnik6®WSDM z Podkarpacia. W tabeli 3 przedstawiono oszachava
parametréw i ryzyka dla pojazdéw szynowych. Obsej@adotycace zdarzé
zZwigzanych z awariami pojazdéw szynowych rigdrych w ruchu s trudne do

19 Wobec wielkiego zapotrzebowania na autobusylime jest,ze do ruchu bda kierowane samochody w
nienajlepszym stanie technicznym. Dodatkowozenst takze zdarzy, ze niektérzy przewmicy wykorzystaj
okazj; do podnoszenia cen za wynajem.2ddo skutkowa wybieraniem pojazdéw fszych, o gorszej jakoi
przez mniej zammych pielgrzymow.

20 To zagraenie nie determinuje katastrof w ruchu drogowynréteds rozpatrywane przy zagreniu
wypadkami komunikacyjnymi.

2L Wartgs¢ oszacowania ryzyka wyliczana jest przez iloczyawatopodobiastwa i strat: R=p * S = 6.

22 \Wedtug informacji przekazanych przez diecezjalnobrdynatoréw przygotowaSDM z poszczegdlnych
diecezji obejmujcych tereny wojewddztwa podkarpackiego.
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przeprowadzenia, poniewdakie zepsute lokomotywy ani wagony nie padj@js na
peron po podrinych. Mazna uogoint te praktyle i zatlazy¢, ze kedzie ona funkcjonowa
takze w rozwaanym okresie. Trzeba réwmi@wvzgkdnic poprave jakosci taboru
wynikajaca z trwapcego od kilku lat procesu jego modernizacji i wynyiav oparciu na
dostpnych w tym celirodkach z funduszy unijnych. Bigr pod uwag dotychczasowe
doswiadczenia, mgna zatay¢ prawdopodobigstwo zepsucia sipojazdu szynowego na
poziomie ,mate” (p = 2) i szkdd z tym zawianych na poziomiesrednie” (S = 3).

Tabela 3. Analiza zagzenia wysipienia awarii pojazdu szynowego i oszacowanie rgzyk
jakie temu mae towarzyszy

Lp. Zagrozenie Obszar oddziatywania p S R
2. Awarie srodkow . Pasaerowie, szlaki kolejowe, stacje i dworge 2 3 q
transportu — pogg

2.2.  Wypadki komunikacyjne

Zagrazenie dotyczce wypadkoéw komunikacyjnych nale w analizowanym okresie
rozpatryw& na tle specyficznych warunkéw, wynikaych ze szczegdlnie dego
natzenia ruchu na drogach i autostradach oraz na stiakalejowych. Jest to, w
pewnym sensie, zagrenie dopetniajce przestrzgé oszacowas przy awariachsrodkow
transportu. Wypadki komunikacyjne w ruchgddéwym pojawiag si¢ jako skutek
nieprawidiowdci towarzysacej przemieszczaniu ¢si pojazdu lub pojazdéw na
zaplanowanej trasie. Podobnie jak w odniesieniu agarii $rodkdw transportu,
zagadnienie wypadkéw komunikacyjnych rozpatrywanglzle w odniesieniu do
osobnych rodzajéw transportu: drogowego, kolejowa@a lotniczego.

2.2.1. Wypadki komunikacyjne z udziatem autobuséw

W rozpatrywanych warunkach drogowych w zestawiemziudwym udzialem
wystwzonych autobuséw natg zatay¢, ze prawdopodobiestwo wypadké® z udziatem
autobusu kdzie na poziomie §redni” (p = 3), z4 straty tym spowodowane, zwlaszcza
mozliwe przypadki $miertelne wrod ofiar takiego wypadku, nalg oszacowa jako
.Zzupetne” (S = 5).

Tabela 4. Analiza zagrenia wypadku komunikacyjnego z udzialem autobusu i
oszacowanie ryzyka, jakie temu mectowarzyszy

Lp. Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
3 Wypadki komunikacyjne | Podr&ni, osoby postronne, pojazdy, 3 5 15
’ —autobusy infrastruktura drogowa i techniczna

2.2.2. Wypadki komunikacyjne z udziatem pocihgoéw

Wypadek kolejowy to niezamierzone nagte zdarzenib thg takich zdarzé
Z udziatem pojazdu kolejowego, powogltg negatywne konsekwencje dla zdrowia

2 Do celéw statystycznych stosuije diefinicic wypadku drogowego: ,zdarzenie rpeg zwhzek z ruchem
pojazdéw na drogach publicznych, w wyniku ktéregstipita smier¢ lub uszkodzenie ciata os6b. Zaiertelry
ofiare wypadku drogowego uznaje:sisole zmarg w wyniku doznanych ob#an na miejscu lub w ggu 30
dni. Za ranng ofiare wypadku drogowego uznajefisole, ktéra doznata obvan ciata i otrzymata pomoc
lekarslky”. Por.

http://web.archive.org/web/20140202095138/http:Awstat.gov.pl/gus/definicje_ PLK_HTML.htm?id=POJ-
3289.htm (dosgip: 29.01.2016).
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ludzkiego, mienia lubSrodowiska. Do wypadkéw zaliczaesiv szczegolnéci: kolizje,
wykolejenia, zdarzenia na przejazdach, zdarzenidziatem osdb spowodowane przez
pojazd kolejowy bdacy w ruchu, a take pazar pojazdu kolejowedd. Kolej polska nie
ma najlepszej opinii na tle innych przemikow w Unii Europejskiej. Wynika to z wielu
lat zaniedba i zaniech&. Niemniej jednak w ostatnich kilku latach za spgamwestycji
na liniach kolejowych oraz zakupdéw taboru realizayeh przy wsparciusrodkow
unijnych w ramach kiiczacej st perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2007-2013
sytuacja znacznie gipoprawita. Vérod czynnikéw powodacych wzrost zagreenia
wypadkow w rozwaanym okresie naly wskazaé przede wszystkim zwkszenie liczby
dodatkowych skltadoéw paserskich jadcych po tych samych torach co sktady
.fozktadowe” i pocigi towarowe. W wyniku naptego rozktadu jazdy, odmiennej
organizacji przejazdéw i miejsc postoju, gamenia i stresu wdd pracownikdéw oraz
dynamicznie zmieniggej sk sytuacji trzeba zaky¢, ze prawdopodobigstwo
wystgpienia wypadkéw w transporcie kolejowymedzie na poziomie ,matym” do
»Sredniego” 25 lipca 2016 roku, kiedy ngst kulminacja przejazdéw. Zewzgluna
przyjcty etap rozwaanej imprezy, autor przyjmuje do dalszych rozada
prawdopodobigstwo ,mate” (p = 2). Biogc jednak pod uwag wczeniej opisam
sytuacg iuwzgledniajac takze sktonné¢ do aktéw samobdjczych w obliczu dzieych se
wydarze, straty spowodowane przez takie wypadki szacgj@aipoziomie ,die” (S =

4) albo nawet ,zupetne” (S = 5). Dla pratyjch zalaen — S = 5.

Tabelab. Analiza zagreenia wypadkiem w ruchu kolejowym i oszacowanie kggyjakie
moze temu towarzyszy

Lp. Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
. . . Podréni, osoby postronne, pojazdy
4. Wypadki komunikacyjne kolejowe: lokomotywy i wagony, tor 2 5 10

—pochgi

kolejowe, infrastruktura techniczna

2.2.3. Wypadki komunikacyjne w lotnictwie

Transport lotniczy postrzegany jest jako najbaijdbiezpieczny. Niemniej jednak
kiedy juz dochodzi do fatalnego zdarzenia z udzialem stptwietrznego, to zwykle jest
ono wyptkowo tragiczne. Wobec takiego obrazu zagadnieriBezy przyjaé¢ jedyny
mozliwy pakiet oszacowa p =1, S =5, azatem R = 5.

Tabela 6. Analiza zagzenia wypadkiem w ruchu kolejowym i oszacowanie kgg)jakie
moze temu towarzyszy

Lp. Zagrozenie Obszar oddziatywania p S R
Wypadki komunikacyjne | Pasaerowie, samoloty, osoby postronne,

5. . ; 1 5 5
—samoloty infrastruktura techniczna

2.3. Problemy logistyczne w obstudze transportow

Stopier komplikacji zada zwiazanych z organizagjtransportu uczestnikO®DM w
2016 r.sprawiaze w wielu wypadkach magsie pojawi op&nienia w przejazdach
drogowych i kolejowych. To zagtenie mae st wigza¢ z bardzo prozaicznymi
okolicznasciami, na przyklad z niezwykle napym rozkiadem jazdy w dniach, kiedy

2 Por. ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transp&otggowym (Dz.U. 2003 nr 86 poz. 789 ze zm.), 4npkt
45,
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kumulowa si¢ bedzie ruch w kierunku centralnych miejsc di®M. Z informagiji
uzyskanych w Wojewodzkim Centrum Zagzania Kryzysowego wynikaze 25 lipca
2016 r. do Krakowa z terenu wojewddztwa podkarpagki przyjedzie okoto 100
pociagéw osobowyck oraz blisko 300 autobusd% W odniesieniu do pogyow
istotnym problemem magby¢ wymuszone sytuagjnieprzewidziane postoje na trasie.
Moze st zdarzy, zwlaszcza w okolicach Krakowae pasaerowie zatrzymanego przed
semaforem poggu uznag, ze szybciej doty do celu pieszo, niczekajc, a pochag ruszy

i dojedzie do dworca. To me powodowd spore zakidcenia dla bigcego ruchu
kolejowego (ludzie przechogey przez tory kolejowe w przypadkowych,
niedozwolonych miejscach). Mg na wzgtdzie dosgpnos¢ toalet i punktow
zywieniowych wzdtz autostrady A4 na odcinku od Rzeszowa do Krakowazna sé
spodziewd diugich kolejek. To mze powodowda poszukiwanie ,wariantéw
alternatywnych”, co spowoduje zagemie dla bezpiechstwa podranych i
zanieczyszczeniesrodowiska naturalnego wokét Miejsc Obstugi Podfch przy
autostradzie. Niewiele lepiej wygla®c maze sytuacja wzdt innych drég dojazdu do
Krakowa i Wieliczki. Oszacowanie parametréw i samagzyka dla tego zagrenia
przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 7. Analiza zagzenia problemami logistycznymi w transporcie i oszeanie
ryzyka, jakie mae temu towarzyszy

Lp. Zagrozenie Obszar oddziatywania p S R
Problemy logistyczne w Pasaerowi(_e, parkingi, lokale '
6. obstudze transportow gastronomiczne, toalety, dworce, otoczeni¢, 4 2 8
osoby postronne

2.4. Przerwy w dostawach energii do kolejowej trakcji ekktrycznej

Dokuczliwas¢ niedoboru energii elektrycznej zaje od rozpatrywanego miejsca
pobytu uczestnikowSDM. W wypadku braku zasilania na okienym odcinku linii
kolejowej, po ktérej poruszajsie pocihgi elektryczne i cigniete przez elektrowozy
sktady osobowe, pojawisinieprzejezdny zatéf, ktéry maze spowodowé bardzo die
komplikacje logistyczne zaréwno w obszarze transppodré&nych, jak i w obszarze ich
zakwaterowania i wyywienia.Zaktadajc, ze przerwy, jéli sie zdarz, beda miaty wymiar
nie diuzszy niz kilka godzin, oszacowania parametréwzma przyj¢ nastpujaco: p = 3,
S=2,R=6.

Tabela 8. Analiza zagrzenia przerw w dostawie energii elektrycznej i oszemie
ryzyka, jakie mae temu towarzyszy

Lp. Zagrozenie Obszar oddziatywania p S R
7 Przerwy w dostawach Obiekty mieszkalne, wypoganie imprez 3 5 6
) energii elektrycznej masowych

25 Przyjmupc, ze srednio w takim sktadzie podtdje okoto 700 0s6b, oznacza te,do Krakowa n&DM i
spotkanie z papiem kole wybierze st okoto 70 tys¢cy pielgrzyméw z Podkarpacia.

2 Wedtug oszacowaliczba zagranicznych uczestnik@BM, ktérzy dni diecezjalne spzz w wojewddztwie
podkarpackim, mie wynig¢ okoto 12 tys. osob. Zakladaj ze srednio do autobusu me wsisé¢ 40 osob, to
daje liczly okoto 300 pojazdow.

27 Wyprzedzanie na szlaku kolejowym jest znacznietiaj skomplikowane aiw wypadku ruchu drogowego.
Nawet jgli do dyspozyciji jest kilkutorowa linia kolejowan tozpoczcie i zakdiczenie manewru nitiwe jest
tylko w specjalnie do tego przygotowanych miejscakblejowych wztach ze zwrotnicami.
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2.5. Terroryzm

Rok 2015 zaznaczyt siw historii Europy wygtkowym nasileniem terroryzmu.
Dotyczy to w szczegdldei zamachow o podia religijnym. Rozwaajac zjawisko
terroryzmu w odniesieniu d8DM,trzeba mié na wzgédzie to,ze Polska naleyy do
strefy Schengéf, co oznaczaze analiza wymaga uwzglnienia sytuacji we wszystkich
krajach z tego obszaru. W ostatnich mjeach kraje ,starej Unii” staty sicelem atakow
terrorystycznych dokonywanych nagéziej przez bojownikéw ,pastwa islamskiegd®.
Charakterystyczne dla przywotanych aktéw terrorio bg, ze zamachowcami byli mtodzi
ludzie — obywatele krajéw europejskich, a logistykaygotowa do zamachdw oparta
byta namiejscach i lokalach znajdaych sé w tych samych lub nieodlegtych
europejskich paéstwach. Konieczna jestfwiadomaé, ze podobne scenariusze mog
zostd uwzyte do przygotowania i przeprowadzenia zamachéwolede. Wprawdzie na
ulicach polskich miast osoba innego koloru skérgdmiennej kultury jest widoczna
wyrazniej niz na przyktad we Francji, to przyjazdy Saviatowe Dni Miodziey mog
istotnie zaburz§ teprawidtowas¢. Duzo bedzie miodych ludzi z torbami i plecakami,
wsréd ktdrych tatwo mee st ukryé osoba o ztych zamiarathZebranie w jednym czasie
i miejscu bardzo licznych grup ludzi, udziat OjSavigtego i wielu innych wznych
osobistdci swiata polityki, dyplomacji, sportu i sztuki, ustaainy przekaz medialdy
utatwienia dla podréujacych, wszystko to g czynniki, ktére stwarzajwrecz idealne
warunki dla zamachowcOéw. Bigr topod uwag, mazna zalayé, ze najweksze
zagraenie terrorystyczne edzie dotyczy¢ imprez organizowanych w Krakowie
okolicach. Niemniej jednak trzeba rdiea uwadzeze dla efektu wystarczy zadaios w
najstabsze miejsce, ktore wprost kojarsg bedzie zeSDM. Oznacza toze nie mana
wykluczy¢ terrorystycznej agresji kierowanej w steomawet najmniejszych grup
uczestnikowSDM w diecezjach. Ranga imprezy i wszystko inne,r&t@ostato tu
wymienione, sprawiaze nad zabezpieczenie$DM pracuje grono specjalistow z kraju,
Europy i ze $wiata. Ze wzgidu na charakter prowadzonych dziatmie sposéb
jednoznacznie ich tu opisaUwzgkdniajgc to,autor zalgyl nastpujace oszacowania
czynnikéw ryzyka: prawdopodohistwo ,mate”, straty z&,zupetne”.

Tabela 9. Analiza zagrenia terrorystycznego i oszacowanie ryzyka, jakigariemu

towarzyszy
Lp. Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
Uczestnicy, staby, politycy, media,
8. Terroryzm publiczngé 2 5 10

28 Zob. Podstawowe informacje o strefie Schengerntmais: https://www.mswia.gov.pl/pl/wspolpraca-
miedzynarod/unia-europejska/schengen/7094,dok (uositp: 30.01.2016).

291S]S — akronim pochodzi od angielskich sttshamicSate of Irag and Sham i oznacza salafiekorganizacj
terrorystyczm, ktéra od 29 czerwca 2014 r. podajeza pastwo islamskie. Gasto spotyka siskracanie nazwy
takze do IS, ISIL. Oficjalnym celem ugrupowania jestatzenie islamskiego piatwa opartego na zasadach
szariatu regulacego zwyczaje nie tylko religijne, alezterganizacj wiadzy religijnej oraz codziennsgycie
kazdego muzutmanina. Opracowanie wiasne autora nagwids http://www.nowastrategia.org.pl/
znaczenie-flagi-panstwa-islamskiego-isis/ (dpsf0.02.2016).

30\ taki spos6b zamachowcy poruszadiwirdd kibicow dopingujcych uczestnikow maratonu w Bostonie.
Na podstawie: http://www.polskieradio.pl/5/3/Artyke27339,0blawa-w-Bostonie-Torba-widzialem-faceta-
spojrzal-na-mnie (dogp: 30.01.2016).

31 Jednym z celdw dziadaerrorystycznych jest uzyskanie rozgtosu.dRzimediom terroryci oshgajp
dodatkowe cele poleggie midzy innymi na zaszczepieniuskd obserwujcej przekaz publiczrigi poczucia
niepewndci, strachu i niewiary w sprawidi skutecznéc stuzb dziatagcych dla ich bezpiecastwa.
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3. OCENA RYZYKA

Wyniki analizy zagreen stanowiy dane do procesu zadzania ryzykiem. @yto do
tego metod matrycows z zastosowaniem matrycy strategicznej uedglajacej
nastpujace warunkiz
1. Ryzyko nieakceptowane — skwantyfikowana wartoszacowanego ryzyka przekracza

zalazong wartas¢ progows (maze to take dotyczy kazdego ze skfadnikéw ryzyka:

prawdopodobigstwa i strat). Zarglzanie takim ryzykiem wymaga pedja
zdecydowanych krokéw mggych na celu jego wyeliminowanie (unikanie ryzyka),
zminimalizowanie (redukcja ryzyka) albo jego przsigénie na inny podmiot (transfer
ryzyka). Naley podp¢ natychmiastowe dziatania w celu zkézenia bezpiecastwa,

Zmieni stosowane rozweania i procedury.

2. Ryzyko warunkowo akceptowalne — waidoryzyka migci sie w obustronnie
zakraglonym przedziale, w ktérym dopuszcza &inkcjonowanie obiektu na zasadach
uwzgkdniajgcych okrdlone ograniczenia i zastrzenia (mae to dotyczy takze
poszczegolnych czynnikbw ryzyka: p i S). Nalena czas trwania imprezy
wprowadzt dodatkowe srodki bezpieczstwa Ilub poprawi juz stosowane
rozwigzania.

3. Ryzyko akceptowalne to taka wadto ryzyka materializacji zagéenia, ktéra
uzasadnia pozostawienie sytuacji w analizowanynelat¢ (obszarze) bez potrzeby
dodatkowych dziakaalbo tylko niewielkich dziaka Taki poziom ryzyka oznaczae
zmaterializowanie gitego konkretnego zagrenia jest albo praktycznie niediiove,
albo straty z tym zwzane § pomijalnie male. Nie swymaganezadne dodatkowe
srodki bezpieczéstwa, akceptowanes saktualne rozwjzania i przypisane im sity i
srodki, dziatania monitoruyge.

4. Matryca strategiczna:

a. wszystkie ryzyka, dla ktérych straty zostaly oszeaoe jako ,zupeine” oraz

prawdopodobigstwo jest wgksze od minimalnegogsieakceptowalne;

b. na pozostatym obszarze matrycy ryzyko szacowanerjetod, iloczynows;

c. ryzyka wiksze lub rowne 15gsieakceptowalne;

d. ryzyka nalegce do przedziatu wksze lub réwne 5 i mniejsze 715 beda

traktowane jako warunkowo akceptowalne;

e. ryzyka mniejsze 1i5 keds traktowane jako akceptowalne.

W tabeli 10 zawarto wszystkie skatalogowane w fgzign opracowaniu ryzyka dla
dziatah komunikacyjnych i na jej podstawie spadzono strategicznmatrye ryzyka.

Tabela 10. Analiza zagten i szacowanie zwianych z nimi ryzyk

Lp. Zagrozenie Obszar oddziatywania p S R
Awarie srodkow Szlaki drogowe, miejsca odpoczynku
1. ) . 3 2 6
transportu —autobusy podr&nych itp.
2. Awarlesrodkow' . Pasaerowie, szlaki kolejowe, stacje i dworge 2 3 q
transportu —poapi
3 Wypadki komunikacyjne | Podr&ni, osoby postronne, pojazdy, 3 5 15
’ — autobusy infrastruktura drogowa i techniczna
. . . Podré@ni, osoby postronne, kolejowe
4. YVYOF?d'i" komunikacyjne pojazdy: lokomotywy i wagony, tory 2 5 10
pochy kolejowe, infrastruktura techniczna

32 Opracowanie wiasne autora.
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Wypadki komunikacyjne | Pasaerowie, samoloty, osoby postronne, 5
—samoloty infrastruktura techniczna

. Pasaerowie, parkingi, lokale
Problemy logistyczne w - | d 1
obstudze transportow gastronomiczne, toalety, dworce, otoczenig 8
osoby postronne
Przerwy w dostawach Obiekty mieszkalne, wypoganie imprez 6
energii elektrycznej masowych
Terroryzm Ucze;stmcy, staby, politycy, media, 10
publiczng¢
AP
5
4 ,,E
3
=
2 — _S—
2 4
1
1 2 S
1 2 3 4 5
ﬂ Ryzyko nieakesptowalne
g_ Ryzyko wanunkowo akceptowalne
Ryzyko akceptowalne
Rys2. Mapa ryzyka — matryca strategiczna ryzyka mdtesigji zagra:en zwigzanych

ze zbiorowym transportem uczestnik8wiatowych Dni Miodzigy

Na rysunku 2 przedstawiono mapyzyka dla zagrzen zwigzanych z transportem
zbiorowym uczestnikowSDM w formie matrycy strategicznej opracowanej wegtu
wczesniej poczynionych zalen. Ocena ryzyka pokazujee wérdd nieakceptowalnych
znalazly s nastpujace zdarzenia:

« wypadki komunikacyjne z udziatem autobusow (nr 3);
« wypadki komunikacyjne z udziatem pagdw (nr 4);
e terroryzm (nr 8).
Warunkowy akceptagj ryzyka dopuszczaeila:
e awarii autobuséw (nr 1);
e awarii pociagéw (nr 2);
» wypadkoéw komunikacyjnych z udziatem samolotéw (jir 5
« probleméw logistycznych w obstudze transportu (nr 6
» przerw w dostawach energii elektrycznej w trakgjidfowej (nr 7).

Wsrdd zagraen zwigzanych z dziataniami transportowymi realizowanymigotrzeby
przemieszczania uczestniké$DMw diecezjach nie maadnego, dla ktorego ryzyko
bytoby akceptowalne.
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4. PODSUMOWANIE

Przeprowadzone przez autora analizy zagroi oszacowania czynnikdw ryzyka
pokazaty w zakresie komunikacji zbioroweje zapewnienie bezpieamiwa SDM
wymaga zdecydowanych dziatav zwigzku z maliwymi wypadkami w ruchu kotowym
oraz kolejowym. Naley pamktaé, ze analizowane parametry majharakter statyczny i
s3 zwigzane z okresem pogtku roku 2016. Rzeczywisty obraz zaggd i ryzyk ich
materializacji w czasiSDMmoze, ze wzgidu na dynamicznie zmienne czynniki, istotnie
od nich odbiega Niemniej jednak analiza pokazata, potrzeba dodatkowych dziatav
odniesieniu do mdiwych awarii rodkéw transportu, zapewnieniu spraweiodziatah
przy wsiadaniu i wysiadaniu podmych, a take w zwihzku z zapewnieniem
nieprzerwanych dostaw energii elektrycznej do tiakasilagcej elektrowozy cigmace
pocigi. Zalazenie,ze w komunikacji lotniczej zageenie wypadkiem mima oszacowa
jako warunkowo akceptowalne, bierze g wdrazenia na lotniskach i w samolotach
procedur, ktére majna celu wyeliminowanie nitiwosci materializacji tego zaggenia.
Osobnym, niepoddanym analizie obszaresndreny. Te bezzatogowe zdalnie sterowane
statki powietrzne coraz egiej pojawiajj Sie w przestrzeni powietrznej i niestety, nie
zawsze jest to dziatanie w pelni profesjonalne,avdpdzialne i bezpieczne. Szczegdlnej
starannéci wymaga wtaciwe przygotowanie zabezpieczenia transportu praediwymi
atakami terrorystycznymi.
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WORLD YOUTH DAY 2016 —-HAZARD ANALYSIS AND EVALUATION
OF RISKS OF TRANSPORTATION. STUDY ON THE EXAMPLE
OF DAYS IN DIOCESES IN PODKARPACKIE REGION

World Youth Day is time when young people, Catholicsl not only, from all over the
world come to meet the Holy Father and other pebkéethem. They spend their time in
pray, vigils, discussions and getting to know neaces for them. It is undoubtedly an
opportunity to live a unique adventure in closexprity to people who look at the world in
the same way and likewise perceiving its values futhe size of the event and the scale of
actions that must be taken to its proper condtids mecessary to thoroughly analyse the
safety issues. The occasion in itself is neitherisis nor a mass event at increased risk.
However, especially in view of the terrorist attaaarried out in the countries of so-called
,old Europe” there are needed analyses and basdbeimresults operational activities to
prepare safety for all participants on all meefolgces and around them. The program of
WYD involves two parts. First stage, the diocesagsd scheduled from 20 to 25 of July
2016 will be held in parishes scattered arounddcinntry where guests from the whole
world will take part in the programs prepared bgalocommunities. And the second part,
the main stage of the event will start 25th ancetikne to 31th of July in Krakow. For
pilgrims it will be a time to meet the Holy Fatterd for common pray with him. One needs
to expect that entire population of participantsuldo want to get to Krakow and
surrounding area then. That means that city leas 800 thousand inhabitants will host
crowds of pilgrims estimated even at 3 million pleop
Keywords: WYD, transportation, threat, risk.
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