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Adam KRUK!

AKSJOLOGIA WOLNOSCI MEDIOW W SWIETLE
PRAC WYSOKIEGO PRZEDSTAWICIELA OBWE DO
SPRAW WOLNOSCI MEDIOW

Wolnos¢ mediéw, wolnos¢ wypowiedzi i swobody w przekazywaniu informacji stanowi
jeden z priorytetow OBWE. Autor niniejszego artykulu poddaje analizie dziatalno$c
utworzonej w 1997 r. instytucji Przedstawiciela OBWE ds. Wolno$ci Mediow. Instytucja ta
jest odpowiedzig na obserwowane w wielu panstwach narastajace dgzenia do ograniczenia
swobody, a takze niezaleznosci mediow.

Gltoéwne zadanie Przedstawiciela OBWE ds. Wolnosci Mediow polega na monitoringu
tych obszaréw z zakresu wolnosci mediow, ktore wymagaja wsparcia w panstwach
uczestniczacych OBWE. Dlatego bardzo wazng funkcja jest niesienie pomocy tym
panstwom przez wnikliwg obserwacj¢ oraz wydawanie opinii na temat praktyk dotyczacych
przesladowania wolnosci wypowiedzi. Przedstawiciel otrzymuje informacje o sytuacji
medidow z roéznych zréodet — m.in. panstw uczestniczacych, organizacji medialnych oraz
organizacji pozarzadowych.

Przedstawiciel $cisle wspolpracuje ze Stala Radg, z Biurem Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka, Wysokim Komisarzem ds. Mniejszo$ci Narodowych oraz w stosownych
przypadkach z innymi organami OBWE, a takze z krajowymi i mi¢dzynarodowymi
stowarzyszeniami mediow. Przedstawiciel ds. Wolnosci Mediow podejmuje tym samym
liczne dziatania i uczestniczy w projektach, ktore sg zwigzane z wolno$cig stowa i wolnoscia
mediéw. Bierze rowniez udzial w wyktadach oraz dyskusjach na takie tematy, jak wolno$¢
prasy, radia, telewizji i Internetu. Przedstawiciel skupia szczegdlng uwage na
bezpieczenstwu dziennikarzy, wolnosci stowa i podstawowych prawach cztowieka.

Slowa kluczowe: wolnos¢ mediow, OBWE, Przedstawiciel ds. Wolnosci Mediow,
bezpieczenstwo dziennikarzy

W wielu krajach rozw6j mediow i nowych technologii traktowany jest jako rodzaj
zagrozenia, ktéry powinien byé kontrolowany®. Tymczasem nie istnieje bezpieczny
przeptyw informacji, jesli nie ma bezpiecznego spoteczenistwa i odwrotnie — nie mozna
mowi¢ o bezpiecznym spoteczenstwie, jezeli nie ma wolnych medidéw i swobodnego
przeptywu informacji.

Rozwinicte media sa podstawa demokratycznych spoleczenstw®. Wartosé ta
eksponowana jest migdzy innymi przez regionalne organizacje miedzynarodowe: Rade
Europy (RE)*, Unie Europejska (UE)® i Organizacje Bezpieczenstwa i Wspolpracy w
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Europie (OBWE)®. Organizacja Bezpieczefistwa i Wspotpracy w Europie monitoruje
rozwdj mediow w pafistwach uczestniczacych. Monitoring mediéw odgrywa istotna role:
obejmuje przeglad prawodawstwa dotyczacego mediow, a takze wypadki, w ktorych
dziennikarze sg §cigani za ich dziatalno$¢ zawodowa lub sg ofiarami molestowania. Rodzi
si¢ wigc pytanie, w jakim zakresie i za pomoca jakich narzedzi OBWE formuluje
standardy dotyczace wolnosci mediow 1 w jaki sposob oddziatuje na panstwa
cztonkowskie.

Wolno$¢ medidw, wolnos¢ wypowiedzi, jak i swobody w przekazywaniu informacji
stanowig jeden z priorytetow OBWE. Wymienione obszary naleza niewatpliwie do tych,
ktére wymagaja monitorowania oraz wsparcia w wielu krajach. Jednoczeénie nalezy
podkresli¢, ze ich zaniedbanie rodzi konsekwencje¢ braku mozliwosci rozwoju
spoteczenstw w dzisiejszym $wiecie, gdyz przekaz wiedzy, zagadnien kulturowych oraz
powszechnej informacji stanowi nieodfaczna jego cze$¢®. W ramach OBWE funkcjonuje
wiele instytucji pomocniczych. Na szczegdlng uwage zastuguje utworzona w 1997 r.
instytucja Przedstawiciela OBWE ds. Wolnosci Mediéw (Representative on Freedom of
the Media),’. Instytucja ta jest odpowiedzia na obserwowane w wielu panstwach
narastajace dazenia do ograniczenia swobody, a takze niezaleznosci mediow. Glowny
sens jego dziatania opiera si¢ na przekonaniu, ze media pelnig istotng funkcje w
budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, kontrolujac poczynania wiadz, w tym w sferze
praw czlowieka. Przedstawiciel odgrywa rol¢ tak zwanego watchdog, czyli organu
monitorujacego media™.

Glowng podstawe do dzialania Przedstawiciela stanowi niewatpliwie ,,.Dokument
Spotkania Kopenhaskiego Konferencji w Sprawie Ludzkiego Wymiaru KBWE", a
doktadnie punkt 10 méwiacy o ,,poszanowaniu prawa kazdego czlowieka, indywidualnie
lub wespot z innymi, do swobody zdobywania, otrzymywania i przekazywania pogladow
i informacji dotyczacych praw czlowieka i podstawowych wolno$ci, wlaczajac w to
prawo do rozpowszechniania i publikowania takich pogladéw i informacji”. Istotne zapisy
tego dokumentu odnajdujemy takze w punkcie 26, w ktérym mowa o wolnosci przeptywu
informacji w takich obszarach, jak dziennikarstwo, niezawiste $rodki przekazu i zycie
intelektualne oraz kulturalne.

Pierwszym Przedstawicielem ds. Wolno$ci Mediéw OBWE byl niemiecki polityk
Freimut Duve, urzad piastowatl do 2003 r. Nast¢pnie urzad zajmowat Miklos Haraszti,
wegierski pisarz, dziennikarz, prawnik zajmujacy si¢ prawami cztowieka oraz profesor
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akademicki do 2010 r. Obecnie funkcj¢ Przedstawiciela OBWE ds. Wolno$ci Mediow
pelni Dunja Mijatovi¢ z Bo$ni i Hercegowiny'’, ekspert z zakresu regulacji prawa
medialnego®®. Kadencja Przedstawiciela wynosi trzy lata, natomiast gtéwna siedziba
Przedstawiciela miesci si¢ w Wiedniu.

Przedstawiciel OBWE ds. Wolnosci Mediow jest najmtodsza instytucja OBWE,
zajmujaca si¢ kontrolg oraz przestrzeganiem mig¢dzynarodowych standardow w zakresie
wolnosci srodkéw masowego przekazu w panstwach przynalezacych do Organizacji®®. W
zwiazku z tym podstawowym zadaniem Przedstawiciela ds. Wolnosci Mediow jest
udzielanie pomocy mediom. W tym celu wspolpracuje on ze wszystkimi krajami
wchodzacymi w sklad wspolnoty. Interesuje si¢ kazda sytuacja begdaca przejawem
nietolerancji, rasizmu, nacjonalizmu badz agresji ze strony panstw — cztonkéw OBWE.
Tylko w 2011 r. Przedstawiciel interweniowal az 140 razy w sprawach dotyczacych
mediow™®.

Zaangazowanie Przedstawiciela moze przybieraé rézne formy, poczawszy od
interwencji za kulisami — ,.cicha dyplomacja™’ lub poprzez bezposrednie kontakty z
ministrami  spraw  zagranicznych panstw czlonkowskich w celu wyjasnienia
niepokojacych go wydarzen, zwigzanych migdzy innymi z naduzywaniem przez wladze
przepiséw o znieslawieniu czy wprowadzeniem zmian w ustawodawstwie dotyczacym
mediow, niezgodnych ze standardami demokratycznymi. Ponadto pozostaje on w
bezposrednim kontakcie z Przewodniczacym OBWE oraz Stala Rada, ktorej sklada
okresowe sprawozdania ze swojej dziatalnosci.

Przedstawiciel ds. Wolno$ci Mediow uswiadamia wiadzom panstw, ze media nie sg
ich prywatna wlasno$cia, a dziennikarze maja prawo do kontroli 0séb publicznych, ktore
zostaly wybrane przez spoteczenstwo do jego reprezentacji. Przemoc wobec dziennikarzy
jest rtownoznaczna ze stosowaniem jej przeciwko spoleczenistwu i demokracji®®.

Przedstawiciel poddaje wnikliwej obserwacji i komentuje stosowane praktyki prawne
dotyczace przesladowania wolnego stowa'®. Dotyczy to przede wszystkim nieprzyjaznych
dla wolno$ci medidw sankcji za zniestawienie, pomdwienie czy zniewagg. Szczegdlowo
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sprawdza zakres ,tematéw tabu”, takich jak zakaz pisania o niektorych osobach czy
wydarzeniach oraz $ledzi procesy dziennikarzy, ktorzy zostali oskarzeni na podstawie
sfabrykowanych zarzutow i dowodow, oraz staje w ich obronie®.

Przedstawiciel uzyskat status obserwatora w Komitecie ds. Spraw Mediow Masowych
Rady Europy (CDMM), ktory w 2005 r. zostat przeksztatcony w Komitet Zarzadzajacy
ds. Mediow 1 Nowych Technologii Komunikacyjnych (CDMC). Komitet sktada si¢ z
ekspertow wydelegowanych przez panstwa cztonkowskie Rady Europy. Gtownym celem
Komitetu jest rozwijanie wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi Rady Europy w
dziedzinie mediow masowych oraz wypracowywanie odpowiednich $rodkéw polityki
europejskiej?.

Warto przeanalizowaé najwazniejsze kierunki aktywnosci Przedstawiciela, aby pozna¢
priorytety jego dzialalnosci. Podczas wizyty na Bialorusi w 2013 r. Dunja Mijatovié
spotkata si¢ z przedstawicielami rezimowego stowarzyszenia biatoruskich dziennikarzy.
Na konferencji prasowej zaapelowata do witadz o zreformowanie ustawy medialnej i
wezwala do natychmiastowego zaprzestania aresztowan dziennikarzy: ,Jestem
zdecydowanie przekonana, ze warunkiem jakichkolwiek pozytywnych zmian w sferze
wolnosci mediow na Bialorusi jest natychmiastowe zaprzestanie krotkoterminowych
aresztowan dziennikarzy. W ostatnim czasie byto ich 60 — oznajmita Mijatovi¢ i dodata —
Nalezy tez rozpocza¢ liberalizacj¢ i reforme przestarzatej ustawy o mediach i wszystkich
innych ustaw majacych zwiazek z wolno$cig mediéw i Internetu”?. Podkreslila tez, ze
»Nalezy zezwoli¢ na krytyczne, prowokacyjne glosy w spoteczenstwie, cho¢by byto to
bardzo niewygodne, a czasem drazliwe czy bolesne. Jesli komus to nie odpowiada, moze
zwroécié si¢ do sadu. Ale zadnego dziennikarza nie wolno za to wsadza¢ do wigzienia ani
nekaé. Taka jest cena demokracji”?.

Przedstawicielka OBWE odnotowata takze pozytywne wydarzenia na Biatorusi w
sferze wolnosci medidow. Za jedno z nich uznata umorzenie sprawy dziennikarza ,,Gazety
Wyborczej” Andrzeja Poczobuta oskarzonego o zniestawienie Aleksandra tukaszenki.
Wedlug Mijatovi¢ pozytywnym zjawiskiem jest rowniez coraz szerszy dostep do Internetu
na Biatorusi, ktory jej zdaniem powinien by¢ coraz bardziej powszechny?”.

W 2014 r. Dunja Mijatovi¢ wyrazita glebokie zaniepokojenie z powodu zastraszania i
przemocy policyjnej wobec dziennikarzy relacjonujacych demonstracje, ktore odbyly si¢
w Madrycie 29 marca 2014 r. Wedlug doniesien medidw i stowarzyszen zawodowych,
dziennikarze byli wyraznie atakowani przez policjantow. Policja utrudniata
dziennikarzom fotografowanie i zbieranie informacji.

»Kazda proba zastraszenia lub atakowania dziennikarzy jest oczywistym naruszeniem
prawa do wolnosci medidow i nie moze by¢ tolerowana — powiedziala Mijatovi¢ dla
portalu osce.org. Dodala rowniez — Wzywam wtadze hiszpanskie do prawidlowego
zabezpieczenia 1 poprawy bezpieczenstwa dziennikarzy relacjonujacych podczas

20 7oh. W. Horsley, Safety of Journalist Guidebook, wyd. 2, Office of the Representative on
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demonstracji publicznych”®. Przedstawicielka OBWE ds. wolnosci mediow podkreslita
konieczno$¢ doktadnego zbadania atakdw na dziennikarzy z 2 marca 2014 r.

»Mijatovi¢ wielokrotnie podkre$lala znaczenie bezpieczenstwa dziennikarzy,
poniewaz stanowi ono podstawowy warunek dla skutecznego i pelnego korzystania z
prawa do wolnosci informacji, dla wolnych i demokratycznych mediow” — czytamy na
osce.org.

Ochrona bezpieczenstwa dziennikarzy stanowi niewatpliwie jeden z gtownych celow
Przedstawiciela. W tym celu opracowat specjalny przewodnik®®, w ktorym opisuje
zobowigzania w zwiazku z czlonkostwem w OBWE dotyczace dziennikarzy.
Zobowigzania te dotycza zapewnienia bezpieczenstwa i wolnosci mediow. Przewodnik
zostal stworzony w odpowiedzi na wzrost przypadkow zastraszania i represji wobec
dziennikarzy. Jest to publikacja moéwigca o ukierunkowanej przemocy wobec
dziennikarzy i wzro$cie kultury bezkarnosci. Niestety zjawisko to ma wptyw na ostabienie
standardow demokracji i rzadow prawa®’.

Istotnym zadaniem Przedstawiciela ds. Wolnosci Medidow jest wspieranie
pluralizmu®®, ktéry ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia obywatelom podejmowania
swiadomych decyzji szczegolnie w czasie wybordw. Zasada pluralizmu wynika miedzy
innymi z art. 11 Karty Praw Podstawowych UE, w mys$l ktorego ,,szanuje si¢ wolnos¢ i
pluralizm mediéw”. Nie odnosi si¢ ona wylacznie do pluralizmu wiasnosci mediow, ale
réwniez do réznorodnosci przekazywanych informacji®®. Zgodnie z definicjg pluralizmu,
sformutowang w 2005 r. przez Europejska Komisje na Rzecz Demokracji przez Prawo
(Komisje Wenecka), ,Pluralizm mediow jest osiagnigty, gdy istnieje wiele
autonomicznych i niezaleznych mediow na poziomie narodowym, regionalnym i
lokalnym, ktore zapewniaja szeroki wybor treSci odzwierciedlajagcych rozne poglady
polityczne i kulturalne®”. Na wielowymiarowos¢ pluralizmu zwrécita réwniez uwage
Komisja Europejska w trzystopniowej analizie opracowanej w styczniu 2007 r.**, zgodnie
z nig pluralizm wiaze si¢ z dbaniem o rdéznorodno$¢ geopolityczng i kulturowa. Oznacza
to konieczno$¢ przedstawiania zréznicowanych pogladdéw, uje¢ i1 wieloaspektowego
ukazywania spraw w celu ich realizacji tak zwanego communication wright odbiorcy,
dajacego mu prawo do uzyskania petnej, uczciwej informacji oraz mozliwos¢ ustyszenia i
poréwnania wielu opinii. Dlatego waznym celem dziatalno$ci Przedstawiciela jest
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wspieranie mediow i utrwalanie w przekonaniu o stusznosci ich wysitkéw zmierzajacych
do poprawy ich sytuacji®.

Zdaniem Przedstawiciela wszystkie proby ograniczenia pluralizmu mediéw zaréwno
tych tradycyjnych, jak i internetowych musza byé¢ zwalczane®. Dlatego rola rzadow w
kazdym z panstw cztonkowskich OBWE jest pozbywanie si¢ ,,niezdrowych” przepisow
dotyczacych wolnosci stowa®. Wielu nadawcow publicznych stoi przed wyzwaniami
zarowno politycznymi, jak i finansowymi, ktore sprawiaja, ze trudno im utrzymac swoja
niezalezno$¢, co jest kluczowe dla kazdego spoteczenstwa demokratycznego.
Ograniczenia dotyczace pluralizmu mediow byly przedmiotem wystapien Przedstawiciela
podczas wielu wystapien. Ich efektem staty si¢ liczne wartosciowe publikacje, na
przyktad Wplyw koncentracji mediéw na profesjonalnego dziennikarza™.

Obowigzek ochrony wolnosci pogladéw, stowa i dostgpu do informacji oraz wolno$ci
mediow jest przede wszystkim obowiazkiem panstw cztonkowskich UE, poniewaz
warto$ci te sg gwarantowane rowniez w ich konstytucjach i prawie. Wzigwszy to pod
uwage, w wypadku powaznego zagrozenia wolnosci i1 pluralizmu medidw w
ktorymkolwiek z panstw cztonkowskich na podstawie Traktatow i Karty Praw
Podstawowych Unia Europejska powinna, przy wsparciu takich organéw jak
Przedstawiciel ds. Wolnosci Mediow OBWE, a zwlaszcza dzigki analizie wynikajacej z
jego doswiadczen, przedsiewzig¢ dziatania majgce na celu ochrong europejskiego systemu
demokratycznego i pluralistycznego oraz praw obywateli. Parlament Europejski
nieustannie wspiera takg interpretacje Traktatow i Karty Praw Podstawowych, a doktryna
okresla to podejscie jako ,,odwrocong doktryne Solange” w dazeniu do ochrony istoty
praw podstawowych oraz obywateli europejskich gwarantowanych w art. 2 Traktatu o
Unii Europejskiej poprzez $rodki prawne skierowane przeciwko tym panstwom
czlonkowskim, ktore naruszajg te prawa na poziomie wewnetrznym i europejskim®.

Wolno$¢ stowa taczona jest niekiedy z mowa nienawisci — hate speech. We
wspolczesnym $wiecie mowa nienawisci powszechnie uwazana jest za powazne
naruszenie praw czlowieka. Konflikt pomiedzy wolnoscia stowa a mowa nienawisci
pozostaje jednym z najbardziej problematycznych obszaréw w zakresie funkcjonowania
demokratycznego pafistwa i spoleczenstwa®. W tym zakresie Przedstawiciel OBWE ds.
Wolno$ci Mediéw nie ma zadnych uprawnien sgdowniczych, a jedynie opiera swoje
dziatania na monitoringu, nie moze wigc sankcjonowaé ,,nienawistnych stow” i nie
monitoruje medidow pod tym katem. Zamiast tego promuje wysokiej jakosci
dziennikarstwo.

%2 7ob. R. Fawn, International Organizations and Internal Conditionality: Making Norms Matter,
New York 2013, s. 188.

3 por. E. Brogi, A. Dobreva, P.L. Parcu, Freedom of the Media in Western Balkans, European
Parliament, EESC, Brussels 2014, s. 5.

% por. Medias and European Diversity, red. L. Soproni, |, Horga, Brussels 2012.

% The Representative on Freedom of the Media, The Impact of Media Concentration on
Professional Journalist, OSCE, Vienna 2003.

% Doktryna wspiera istote tego pogladu, zob. C. Antpdhler, A.V. Bogdandy, J. Dickschen,
S. Hentrei, M. Kottmann, M. Smrkolj, Reverse Solange — Protecting the essence of Fundamental
Rights Against EU Member States, ,,Common Market Law Review” 2012/2, s. 489-519.

37 Zob. A. Bitgorajski, Mowa nienawisci vs. Wolnos¢ stowa (glos w dyskusji), [W:] Mowa nienawisci
a wolnos¢ slowa. Aspekty prawne i spofeczne, red. A. Bodnar, A. Gliszczynska-Grabias,
R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski, Warszawa 2010, s. 190-196.
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Samoregulacja i promowanie wysokiej jako$ci dziennikarstwa to czynniki, ktore
wzmacniaja wolno$¢ mediow®. Ale ,,jakos¢” nie powinna by¢ warunkiem wstepnym dla
wolno$ci, tylko bowiem catkiem wolna prasa moze by¢ w pelni odpowiedzialna.
Przedstawiciel wprowadzil i wdrozyl wiele inicjatyw majacych na celu wspieranie
rozwoju samoregulacji mediow™ i zwickszenia jakosci dziennikarstwa, wszystko to po to,
aby poprawi¢ ogo6lng sytuacje wolnosci medidw na obszarze OBWE.

Wedlug Przedstawiciela kryzys wysokiej jakosci mediow moze oznaczaé kryzys
demokracji. Przedstawiciel stawia tym samym znak réwnosci pomigdzy jakoscia
informacji przekazywanej przez media a jakoscia demokracji. Wspiera zatem
dziennikarzy, ktorzy chca si¢ zjednoczyé w wysitkach na rzecz podnoszenia i
upowszechniania standardow zawodowych i etycznych dziennikarstwa, a co za tym idzie
— przyczyni¢ si¢ do poprawy ogolnej sytuacji w zakresie wolno$ci medidéw na obszarze
OBWE.

Proby ograniczenia wolnosci slowa przez narzucanie ustawodawstwo panstw
cztonkowskich nieprzemyslanych przepisow nie s3 niestety zjawiskiem nowym w
regionie OBWE. Chcac pomdc tym panstwom, Przedstawiciel od 1997 r. zlecit ponad 50
opinii prawnych na temat przepisow dotyczacych mediow. Przedstawiciel starat si¢ tym
samym zmienia¢ realia prawne i faktyczne w caltym regionie OBWE.

Dostep do informacji jest jednym z najwazniejszych uprawnien prawnych dotyczacych
dziatalnosci dziennikarskiej. Bez mozliwosci dostgpu dziennikarz informacyjny nie moze
odpowiednio funkcjonowaé i w prawidtowy sposoéb ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za swoje
dziatania. Pomimo tak istotnego znaczenia dostepu do informacji dla demokracji wtadze
w niektorych cze$ciach regionu OBWE niechetnie dzielg sie informacjami z
przedstawicielami mediow i spoleczefistwem w ogole®’. To jest trudne do pogodzenia z
zobowigzaniami OBWE dotyczacymi dostepu do informacji*. Poniewaz urzad
Przedstawiciela ds. Wolnosci Mediow zostal stworzony, aby pomagaé panstwom
uczestniczacym w wypelnianiu ich zobowigzan wzgledem OBWE, Przedstawiciel
opowiada sie za bardziej liberalnym dostepem do polityki informacyjnej*.

Informacja bedaca w dyspozycji dziennikarzy w pewnych warunkach i z pewnych
przyczyn musi niekiedy przybiera¢ charakter poufny. Obecna Przedstawiciel Dunja
Mijatovi¢ uznata, ze nie do przyjecia sg takie dziatania, do jakich doszto w redakcji
»Wprost”. Zaznaczyla, iz takiego typu dzialania majg negatywny wplyw na
dziennikarstwo §ledcze i thumig wolno§¢ mediow. Wezwata tym samym polskie wiadze

% Zob. Journalist Education — Improvement of the Quality of Education and New Technologies, 6"
South Caucasus Media Conference, Thilisi, Georgia, 19-20 November 2009, OSCE/The
Representative on Freedom of the Media, Vienna 2010, s. 23-34.

% 7ob. The Online Media Self-Regulation Guidebook, OSCE/The Representative on Freedom of the
Media, Vienna 2013, s. 74-85.

40 7ob. OSCE Safety of Journalists Guidebook, OSCE/The Representative on Freedom of the
Media, Vienna 2011, s. 24-27.

1 por. Commitments Freedom of the Media. Freedom of Expression, Free Flow of Information,
Conference on Security and Co-operation in Europe (CSCE) and Organization for Security and Co-
operation in Europe (OSCE), 1975-2012, OSCE/The Representative on Freedom of the Media,
Vienna 2012, s. 10-47.

42 7ob. Access to Information and New Technologies, 12th Central Asia Media Conference
Dushanbe, Tajikistan 25-26 May 2010, OSCE/The Representative on Freedom of the Media,
Vienna 2012, s. 25.
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do poszanowania wolno$ci mediow, stwierdzajac, ze ,prawa dziennikarzy do ochrony
zrédel informacji poufnych musza by¢ chronione, a podstawowa rola mediow w kazdej
demokracji musi by¢ zapewniona™**.

Dunja Mijatovi¢ podkreslita réwniez, ze tajemnica dziennikarska stanowi jeden z
fundamentow spoteczenstwa obywatelskiego. Przypomniata, ze podobne dziatania stuzb
specjalnych w przesztosci przeprowadzono w redakcjach znanych zagranicznych pism w
innych krajach Europy. Jednak w tych przypadkach nie chodzito o to, Zzeby pogngbié¢
pras¢ i zamknac jej usta, lecz o to, zeby zdoby¢ okreslony dowad.

Dunja Mijatovi¢ zdecydowanie potepita rowniez atak terrorystyczny na francuski
magazyn satyryczny Charlie Hebdo w Paryzu, stwierdzajac, ze ,,jest to bezprecedensowy
atak na wolno$¢ mediow i wolnos¢ wypowiedzi”*.

Przedstawiciel ds. Wolnosci Mediow bierze réwniez udzial w opracowywaniu
dokumentéw zwiazanych z wolnoscia mediow w Internecie”®. Urzad zainicjowat cykl
konferencji na temat wolnosci Internetu na poczatku 2000 r.%, czego efektem byta
Wspélna deklaracjia w sprawie wolnosci stowa i Internetu®, podpisana przez Specjalnego
Sprawozdawce ONZ ds. Promocji oraz Ochrony Prawa do Wolnosci Wyrazania Opinii
oraz Wolnosci Wypowiedzi; Przedstawiciela OBWE ds. Wolnoséci Mediow; Specjalnego
Sprawozdawce OPA ds. Wolnosci Stowa oraz Specjalnego Sprawozdawce Afrykanskiej
Komisji Praw Cztowieka i Ludow ds. Wolnosci Wypowiedzi i Dostgpu do Informacji.

Podczas corocznej konferencji OBWE Human Dimention Implementation Meeting,
ktora odbyta si¢ 26 wrze$nia 2011 r. w Warszawie, W poszczegblnych panelach gtos
zabrala miedzy innymi Dujna Mijatovi¢*®. Podkreslita przede wszystkim wptyw rozwoju
Internetu na wolno$¢ wypowiedzi. Mijatovi¢ zaznaczyta, ze W krajach, ktéore monitoruje,
dostrzega coraz wicksze restrykcje w korzystaniu z sieci. Wysilek wielu krajow, aby
uciszy¢ niewygodne glosy, zdaniem Przedstawicielki, skupia si¢ teraz glownie na
blokowaniu i filtrowaniu tre$ci on-line pod pretekstem walki z terroryzmem czy
pornografia dziecieca w Internecie®. To wazny wniosek w kontekscie trwajacych od kilku
lat na szczeblu europejskim prac nad dyrektywa unijng majaca wprowadzi¢ mechanizm
blokowania sieci wlasnie ze zwalczaniem serwiséw pedofilskich. Przyktad krajow, takich

43 OBWE wzywa polskie wladze do szanowania wolnosci stowa,
http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1156706,0BWE-wzywa-polskie-wladze-do-szanowania-
wolnosci-slowa (dostep: 18.02.2015).

4 Publiczne o$wiadczenie Przedstawiciela OBWE ds. Wolnosci Mediow w sprawie ataku na
Charlie Hebdo jest dostepne na stronie: www.osce.org/fom/133526.

4 Szerzej W. Benedek, M.C. Kettemann, Freedom of Expression and the Internet, Strashourg 2014,
s. 154,

4 Zob. Internet Freedom, Why it Matters, OSCE/The Representative on Freedom of the Media,
Vienna 2012, s. 14.

4" OSCE Joint Declaration on Freedom of Expression and the Internet, 1 June 2011.

® Wolne media na wschodzie w zagrozeniu. Relacja z corocznej konferencji OBWE poswigconej
prawom czlowieka,
http://www.obserwatorium.org/index.php?option=com_content&view=article&id=3956:-wolne-
media-na-wschodzie-w-zagroeniu-relacja-z-corocznej-konferencji-obwe-powiconej-prawom-
czowieka-&catid=47:aktualnosciprog&Iltemid=66 (dostep: 16.02.2015).

4 Zob. From Traditional to Online Media: Best Practices and Perspectives, 14™ Central Asia
Media Conference Ashgabat, Turkmenistan 5-6 July 2012, OSCE/ The Representative on Freedom
of the Media, Vienna 2013, s. 14.
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jak Azerbejdzan czy Uzbekistan, pokazuje, jak tatwo wykorzysta¢ infrastrukture
blokowania takze do innych celéw.

Analizujac dzialalno$¢ urzgdu Przedstawiciela ds. Wolno$ci Mediéw OBWE, mozna
natrafi¢ na przyklady sytuacji, gdy poszczegdlne panstwa kwestionowaty jego mandat do
wstawiania si¢ za represjonowanym blogerami czy dziennikarzami obywatelskimi
dziatajacymi w sieci, wskazujac, ze nie sa oni pelnoprawnymi przedstawicielami prasy.
Przedstawiciel stanowczo podkreslal, ze uznaje, iz jego mandat obejmuje wolno$é
wszelkich mediow, takze Internetu. ,,Ze wzgledu na rozwdj technologii nie jest obecnie
mozliwe stworzenie uniwersalnej i wyczerpujacej definicji dziennikarza. Ja nie chce
wdawac si¢ zreszta w spor teoretyczny i mam zamiar stawa¢ w obronie wszystkich, ktorzy
maja w sobie pasj¢ informowania opinii publicznej o sprawach waznych spotecznie,
choéby publikowali jedynie na Twitterze”*® — méwita Dunja Mijatovié.

Internet, jak zadne inne medium, pozwala w sposéb niemal nieograniczony wyrazac
swoje poglady, ideologie, sprzeciw przeciwko komu$ lub czemu$. Przy tym wszystkim
jest medium niezwykle egalitarnym, dajac szanse wypowiedzi wyksztalconemu erudycie i
prostemu cztowieckowi. Pozwala on aktywizowac nowe ruchy spoteczne, krytyczne wobec
istniejacego porzadku spotecznego, stajac si¢ nowa forma protestu dla oséb w jakikolwiek
sposdb zniewolonych®. Dzialania Przedstawiciela sa réwniez widoczne w dziedzinie
medidéw elektronicznych®. Nowe technologie bowiem wymagaja nowego podejscia do
ochrony wolnosci zobowiazah OBWE w zakresie mediow®”.

Przedstawiciel podkreslal wielokrotnie ewolucj¢ 1 znaczenie nowego rodzaju
sprawozdawczo$ci  okreslanego mianem ,otwartego dziennikarstwa” czy tez
»dziennikarstwa obywatelskiego”. Genezy jego rozwoju wedlug Przedstawiciela nalezy
upatrywa¢ w rosngcej cyfryzacji spoteczenstw. Wielki $wiat staje si¢ maty, wiadomosci sg
publikowane i omawiane w pozornie niekonczacym si¢ strumieniu stanowisk, pojawiaja
si¢ tweety, komentarze w Sieci. Rosnie rola serwiséw spoteczno$ciowych. Termin
»otwarte dziennikarstwo” odzwierciedla zatem fakt, ze wolno$¢ poszukiwania,
udostepniania i przekazywania informacji i idei nie jest juz zarezerwowana wylacznie dla
nielicznych osob. Otwarte dziennikarstwo oddaje staty rozwdj, w ktorym to czytelnicy
tworzg narracj¢. Sformutowaniu ,,stowo jest wolne” nadano zatem nowy wydzwicgk.

Przedstawiciel ds. Wolnosci Mediéw jest réwniez upowazniony do wydawania
publicznych o$wiadczen. Instrument ten ma postuzy¢ do uswiadomienia wszystkim
spoteczenstwom zagrozen, z jakimi borykaé si¢ musza niezalezne media. Uwaza, ze to
jest to kluczowe w pomocy zarowno rzadom, jak i obywatelom w rozwigzywaniu

*0 Ibidem.

*1 D. McQuail, Teoria komunikowania masowego, Warszawa 2007, s. 61.

52 Szerzej Freedom of Expression on the Internet. A Study of Legal Provisions and Practices
Related to Freedom of Expression, the Free Flow of Information and Media Pluralism on the
Internet in OSCE Participating States, OSCE/The Representative on Freedom of the Media, Vienna
2012, Vienna 2012.

%% Szerzej The Representative on Freedom of the Media, From traditional to Online Media: Best
Practices and Perspectives, 14th Central Asia Media Conference Ashgabat, Turkmenistan 5-6 July
2012, Organization for Security and Co-operation in Europe 2013.
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probleméw dotyczacych wolnosci medidw. Interwencje Przedstawiciela majg by¢
wsparciem w reformowaniu i dostosowaniu krajowego ustawodawstwa>.

Problematyka wolnosci mediow w panstwach europejskich, niezaleznie od potozenia
geograficznego i sytuacji ekonomicznej, stanowi temat niebywale delikatny, ale jest on
wazny dla rozwoju danego spoteczenstwa. Niewatpliwie poziom, na jakim funkcjonuja
media w danym spoteczenstwie, jest takze odzwierciedleniem stanu poszanowania praw i
wolnosci czlowieka. Dlatego tez zostala utworzona funkcja przy OBWE dla
Przedstawiciela ds. Wolno$ci Mediow. Organ ten ma ostrzega¢ oraz przypominac
panstwom czlonkowskim o ich zobowigzaniach w tym zakresie, deklaracjach® oraz
oferowa¢ pomoc i wsparcie, gdy kraje te tego potrzebuja. Wszystkie spoteczenstwa
powinny by¢ uswiadamiane, ze wolno$¢ slowa ma réwniez swoje granice. Dlatego rola
Przedstawiciela ds. Wolnosci Mediow w systemie aksjologicznym OBWE wzrasta, gdy
ujawniajg si¢ coraz to nowe zagrozenia dotyczace medidw, zwlaszcza te zagrazajace ich
wolnosci.
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AXIOLOGY FREEDOM OF THE MEDIA IN THE LIGHT OF THE WORK OF
THE OSCE HIGH REPRESENTATIVE ON FREEDOM OF THE MEDIA

Freedom of the media, freedom of expression and the freedom in the transfer or
information is one of the priorities of the OSCE. Therefore, the author of this article
analyzes the courses of action created in 1997 OSCE Representative on Freedom of The
Media. This institutions is a response to the observed increasing in many countries to purse
the limitation of freedom and independence of the media.

The main function of the OSCE Representative on Freedom of the Media is to observe
relevant media developments in OSCE participating States. Moreover very important
function is to assist participating States by advocating and promoting full compliance with
OSCE principles and commitments regarding freedom of expression and free media. He
receives information on situation of the media from a variety of sources as participating
OSCE States, media organizations and non-governmental organizations.

The Representative co-operates closely with the Permanent Council, the Participating
States, the Office for Democratic Institutions and Human Rights, the High Commissioner on
National Minorities, and, where appropriate, other OSCE bodies, as well as with national
and international media associations.

The Representative on Freedom of the Media undertook various activities and
participates in projects which are connected with freedom of expression and free media. He
takes part in lectures or speeches that move topics such as freedom of the press, radio,
television and the Internet. The Representative deals with topics related to the safety of
journalists, freedom of expression and basic human rights.

The Representative on Freedom of the Media also takes voice in development of the law
countries where situation called for his intervention.

Keywords: freedom of the media, the OSCE High Representative on Freedom of the Media,
the safety of journalists
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