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Jarostaw GRYZ!

WSPOLNOTA BEZPIECZE NSTWA

Wiedza o otaczagym $wiecie, rzeczywistéci spotecznej, jej funkcjonowaniu sktada si
z wielu rozmaitych teorii, praw, pgj, wreszcie koncepcji otacaapgo naswiata. Rzecz w
tym, ze tylko czs¢ z nich jest prawdziwa i to tylko w oldlenych, czsto przypadkowych,
okolicznaciach. Sid rozr@nienie o ich prawdziwizi badz braku takiej jest obarczone
ryzykiem i bkdem. Rzecz dotyczy tak wspdlnot bezpiecastwa tworzonych przez ludzi i
z ich udziatem. Ma to swoje konsekwencje wdgm aspekcie dziataldoi ludzkiej, a take
sposobach ich okélnia. Pojmowanie bezpieamwa wspolnot spotecznych ma diug
tradycg. Cechuje g przy tym r@norodnd¢ i dowolna¢ wyktadni spotecznych, religijnych,
politycznych, ekonomicznych, innych. Od Arystoteleprzez teologéw, po wspdtczesnych
autoréw odwotujcych s¢ do kategorii wspélnot, jako elementu konstytigego wgzi
spofeczne, istniegy tad. Zwhzek, midzy poznaniem, a zrozumieniem, a $eiavie chyé
jego dostrzgenia w obszarze bezpiedstwa wspolnotowego stakespodstaw do podgcia
niniejszych rozwaan. § one jednak ograniczone. Nie petdj rozwaan ukierunkowanych
na tozsamac¢ i jej znaczenie we wspoélnotach bezpigctea. Nie wyeksponowano tak
idei i szerzej ideologii Eycych u podstaw formowania i przeksztatcania tychpdirsot.
Pominkto takke mechanizmy wplywu ksztattowane m.in. przezne grupy nacisku
wystepujace w systemach politycznych. W zwku z powyszym, celem niniejszego
artykutu jest ukazanie teoretycznych podstaw foowainia bezpieczstwa wspdéinot
spotecznych. Ponadto, udzielenie odpowiedzi na nigfa ktére zwizki budup
bezpieczastwo wspolnot spotecznych. W konsekwencji uzyskamiedzy lgdacej
podstaw formutowania polityki i strategii bezpiearstwa pastwa.
Stowa kluczowe: wspéinota bezpiecastwa, bezpieczesstwo psychospoteczne, ¢zi
spoteczne

1. WSTEP

.Niezaleznie od tego, co n#imy lub sobie wyobrazamy, ludzkim zachowaniem
rzadzi strach phobo3, wlasny intereskfedos i honor floxa. Te aspekty ludzkiej natury
s3 odpowiedzialne za wogn niestabilné¢ oraz tworza antrophinon— «kondycg ludzkg».
Owa kondycja prowadzi z kolei do kryzyséw politygzh: gdy czysty instynktphisig
géruje nad prawami npmo) polityka ustpuje pola anarchii. Sposobem na
przezwyctzenie anarchii nie jest negowanie istnienia stracliasnego interesu ani
honoru, lecz kontrolowanie ich dla uzyskania moyeirezultatow?. Kazda grupa ludzi,
spoteczné, spoteczastwo, by mogly funkcjonow@a tworz okreslong forme
zbiorowdici, wspolnot, ktére zazwyczaj konfirmuje ustréj npwa oraz praktyka

1 Prof. dr hab. Jarostaw Gryz, Akademia Obrony Navmjp Wydziat Bezpieczestwa
Narodowego, la gen. Antoniego Chideiela "Montera” 103 00-910 Warszawa e-mail:
j-gryz@aon.edu.pl

2 R.D. Kaplan,Polityka Wojownikéw. Dlaczego przywddztwo potrzebujgapskich wartdgci,
Sprawy Polityczne, Elag 2008, s. 79.
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dziatania jego instytucji. Ten truizm, mimo uphyntysiecy lat, nie stracit nic na znaczeniu
w kontekcie okredlania bezpieczestwa pojedynczych ludzi, czy #dach zbiorowdci.
Wspoiczénie ma on take uniwersalne zastosowanie ety innymi przy projektowaniu
zarzdzania strategicznego bezpiefigtivem pastwa. Mana tu wskaza na
poszczegolne poziomy budap bezpieczestwo wspolnot spotecznych (rys. 1). Nale
przy tym podkréli¢, ze oddziatuy one na siebie, wzajemnie sleterminujc.
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Rys. 1. Poziomy bezpieazstwa wspdlnot spotecznych
Zrodio: opracowanie wiasne.

Psychospoteczny poziom bezpietzisva okréla poziom polityczny w ramach
spoteczéstwa, ten z@okrela strategiczny poziom, zezany z doborem celéw oraz ich
realizacy. Rozr&nienie tych pozioméw jest o tyle istotna zawierag w sobie zestawy
poje¢, ktére wzajemnie sidopetniaj. Budup one przy tym nie tylko zakres poznania,
lecz wskazuj, gdzie jest formutowane i zapewniane bezpiéstgo.

Pierwszy z tych pozioméw stanowi psychospoteczrgiqpo bezpieczestwa (rys. 1).
Innymi stowy — jest to bezpiecastwo psychospoteczne. Przyjmeoj ze sita
demokratycznego matwa opiera sina moralnéci jego obywateli, elementamjdzacymi
jednostki i poszczeg6lne grupy sklonndgci do dziaté prospotecznych oraz uznanie
prymatu dobra wspdlnego nadzéniami indywidualnymi. Ryszard Klamut wskazuje na
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kategoré potrzeb, ktéra odgrywa w tym zakresie podstawowle®. Psychospoteczny
poziom bezpieczsstwa obejmuje przede wszystkim te potrzeby, kt@eAbrahamem
Maslowem definiowaneasjako fizjologiczne i bezpiecastwe. Potrzeby odnoszone s
przy tym do wartéci zwigzanych z samoidentyfikagcjoraz identyfikacj zbiorowej
spotecznéci w ramach wspolnoty bezpiedmtwa. Odwotuic sk do wyktadni
prezentowanej przez Klamuta, #ma stwierda, ze s one decydujce przy
podejmowanych wyborach, przyjmowanych postawach spasobach pagiowania.

Dobro wspélne jest podstawowym czynnikiemczzcym obywateli w jeda
spoteczné¢ — wspolnog. Tworzy ono poczucie jej wyfkowosci oraz ksztattuje
tozsamd@¢ indywidualrs i zbiorows. Posté polityczrg wspolnocie nadaj wartasci
polityczne, wynikajce z wartéci spotecznych. Jest to wae rozrénienie, poniewa
wskazuje na rinicowanie s} wartaici, a tym samym wspolnot bezpieégewa i tego, co
jest uznawane za im #same. Powgzania m¢dzy wartgciami spotecznymi oraz
politycznymi, wynikajce z nich rénice w sposobie ich pojmowaniag sezultatem
sposobu sprawowania wladzy, jej dziaka czasie. Stanowyitakze rezultat celéw, ktére
instytucje wtadzy politycznej formutyjw stosunku do warkgi spotecznych uznanych za
polityczne. Zwykle ich posta jest odmienna w wypadku polityki wewtnznej i
zagranicznej pestwa, a stopie korelacji warunkowany jest czynnikami politycznymi
(typem  pastw), spotecznymi  (charakterem  spotecste)), ekonomicznymi
(zaawansowaniem w rozwoju i jego wykorzystywaniemjlitarnymi (zdolndcia do
utrzymania, niekiedy narzucenia wlasnych waitdnnym pastwom lub podmiotom
stosunkéw midzynarodowych). Wskazane czynniki krguprzy tym wspoiczesn
wyktadni pojmowania bezpiecastwa spoteczrimi ludzkich w ich organizacji
wewretrznef. Budup takze podstawy rozumienia tego, czymwsspotczesne wspdlnoty
bezpieczastwa w pastwach demokratycznych oraz w jaki sposéb ze daivelup w
stosunkach rgdzynarodowych.

3 ,Opisuje st je [potrzeby] w rany sposob, lecz nmima wskazd na jedm istotry
charakterystyczncecle — stanowd wewretrzny czynnik motywacyjny. Mdrzycki definiuje je jako
wymogi, ktérych spetnienie jest niexine do kontynuacjizycia, rozwoju i prawidtowego
funkcjonowania cztowieka. Odnaszsie one do okrdonych relacji pongdzy jednosth a
srodowiskiem — cztowiek potrzebuje pewnych zasobdwy,zy¢ i whasciwie funkcjonowa, a
potrzeby pozwalajte zasoby zdobywa(pozwalaj te zasoby zdobywa— powinno by, dazy¢ do
ich identyfikacji i zaspokojenia — przyp. autor&jodiem aktywnéci jest napicie, ktére pobudza
organizm do dzialania’. R. KlamutBezpieczéstwo jako pagjcie psychologiczne ,Zeszyty
Naukowe Politechniki Rzeszowskiej” nr 286 ,Ekonomilauki Humanistyczne” 4/19 (2012), s.
42.

4 X to potrzeby ,stabilizacji, zakmosci, opieki, uwolnienia od strachugkiu i chaosu; potrzeba
struktury, porzdku, prawa, ogranicie oparcie w opiekunie itd.” A. MaslowMotywacja i
osobowdé, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1990, s. 76.

5 .Wartosci rozumiane jako przekonania gednoczénie powhzane z emocjami, dlatego kiegu;
procesami oceniania i selekcjonowania dfigtadarzé, ludzi oraz samego siebie, w efekcie
stanowj podstaw do swiadomej preferencji jednego przedmiotu nad inngn Przedmiot (osoba,
zdarzenie, sposob pepbwania), ktory ma wkszm waznos¢ («cenndé») dla osoby, jest
traktowany jako mapy wiekszg wartas¢”. P.K. Oles, Z badai nad wartgciami i wartgiciowaniem:
niektére kwestie metodologiczngRoczniki Psychologiczne” 2002/5, s. 54, cyt. B Klamut,
Bezpieczéstwo jako paijcie psychologiczne...

6 K.P. Marczuk,Bezpieczéstwo wewatrzne paistw cztonkowskich Unii Europejskiepficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2012, s. 27-81.
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2. BUDOWA ZINTEGROWANYCH WSPOLNOT SPOLECZNYCH

Do budowy zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i peizpieczastwa dochodzi na
okreslonej przestrzeni w danych uwarunkowaniach spofgdan ekonomicznych,
politycznych, kulturowych, czy tesrodowiskowych. Nadajone charakter jakei zycia
zar6éwno pojedynczego czlowieka, jak i calej zbiooéeiu Ponadto, formuj posta tadu
wewretrznego oraz w znagey sposob determinujformy relacji z otoczeniem w ktérym
wystepuja inne formy wspdlnot spotecznych, zazwyczaj zorgawanych w pastwa.
Stopier i charakter zintegrowania danej spoteconoa w niej rola i miejsce czlowieka,
rodziny, grup spotecznych, ksztattuje ich oczekiimanvplywa na udzielane wsparcie,
podejmowane dziatania. Ten aspekt bezpikstrea pastwa wskazuje przede wszystkim
na zwizki migdzy jakdcig zycia a tasamdciag. Ich relacje okréda, a poniekd takze
wyraza poziom bezpiechstwa. Bezpieczestwo, jego pojmowanie stajecdiozsame dla
ludzi i ich zbiorowdci. Mechanizmy spoteczne odnajdywane w strukturacirmach i
instytucjach stanowi refleksg sposobéw mélenia o zapewnianiu bezpied=twa
panstwa. Zasadnicze zapewnianie bezpiésiga w wymiarze spotecznym odbywa sa
poziomie psychospotecznym. Na nim ma miejsce wyhjakie oczekiwania ¢ila
udzialem jednostki i zbiorowai, ktére z nich zostanzaspokojone w czasie. Ten aspekt
rozwazan wskazuje jednoznacznie na dlugookresowizje paistwa, jako element
potwierdzajgcy okrelona posta tadu. Biogc pod uwag te rozwaania, za Anne Mette
Kjaer mazna wskazé na trzy elementy konstytuge ten sd.

Pierwszy odnosi sido systemdw panowania nad wszystkimi poziomamzKiah
dziataa: od grupy w postaci rodziny po organizacje o ckimae ponadnarodowym. To
ujecie wskazuje zasadniczo na sprawowanie wiladzy eapkontrof, co ma swoje
konsekwencje, nadzy innymi o charakterze edzynarodowym Element ten dotyczy
formy, w jakiej realizowane jest bezpieédsenvo indywidualne i zbiorowe w strukturach
spotecznych. Nabiera ono wspétéaie szczegllnego znaczenia i wynika z
upowszechniania proceséw komunikacji zmieguggh istniejce schematy relacji
interpersonalnych, a w konsekwencji ujmowania i npmjvania problematyki
bezpieczastwa przez instytucje wtadzy politycznej i spotetstaro.

Drugi element odnosi sido samoorganizag¢ych sé sieci wspotzalenosci, wymiany
srodkéw oraz zasad gry podmiotéw spotecznych nigngieh od pastwé. Stanowa one
rezultat sposobu sprawowania wiadzy politycznejzokaltury politycznej danego
spoleczéstwa. Element ten ukazuje przy tym istotne ramiénie medzy radzeniem a
rzgdem. Zjawisko to kreuje swoisty dualizm podmiotovadezy, nie ograniczag ich
wytagcznie do pastwa. Jest to szczegdlnie istotne, gdyiesie z sop daleko idce
konsekwencje dla podmiotow bezpiesgiva, jak i sposobdéw jego zapewniania,
rozszerzajc ramy, w ktérych zapewniane i kreowane jest bezgestwo spotecznixi
ludzkich w ramach pestwe.

7 J.N. RosenauGovernance in Twenty-First CenturGlobal Governance” vol. 1 1995, s. 13-43,
cyt. za: A. M. KjaerRzdzenie Sicl, Warszawa 2009.

8 R.A.W. Rhodes,Understanding Governance. Policy Networks, Governarmeflexivity and
Accountability Open University Press, Buckingham 1997, s. 15, z3t A.M. Kjaer,Rzdzenie
Sic!l, Warszawa 2009, s. 11.

9B. Buzan, Ch. Jones, R. Littl€he Logic of Anarchy: Neorealism to Structural RemliColumbia
University Press, New York 1993, s. 79.
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Trzeci element odnoszony jest do panowania nad dmymi i nieformalnymi
zasadami gry politycznej, ktiuprawiaj organy wiadzy. Na tym tle misja, cele, zadania
Zwigzane z zapewnianiem bezpiesgiva pastwa skupiag sie w tych grodkach, ktére
Sy zwigzane z ustalaniem zasad sprawowania wladzy, aetak rozwjzywaniem
konfliktbw spotecznych, ktérych apisg te zasady. Trzeci element dotyczy formuty
rzadzenia okrélajacej sposoby zapewniania bezpietsteva. W zwizku z tym idee
spoteczne, polityczne, ekonomiczne, kulturowe, ior& ich wyraz pod postacmisji,
celéw oraz zadarealizowanych w czasie i na oklenej przestrzeni przez instytucje
panstwa tworza ramy dziatd zwigzanych z zapewnianiem bezpieagva narodowego
oraz jego przeksztalcaniem.

Kazdy z wymienionych i opisanych elementéw zawiera ypiym odmieng
charakterystyk bezpieczéstwa wpisag w kontekst wladzy, a tym samym zawiera inny
spos6b okrdania misji, celow, zadaw zakresie bezpiecastwa narodowego. Jest to
szczegllnie istotne w kont@die kultury politycznej wysipujacej w danym
spoleczéstwie, ,paméci instytucjonalnej” struktur wladzy. Na tym tle &&ultury
strategicznej zwizanej z formutowaniem i agjaniem celéw w zakresie bezpieigava
narodowego. Nalyy w tym miejscu podkrdi¢, ze wskazane elementy wplywapa
sposoby organizacji bezpie@stwa narodowego, a tak udziat w niej spotecastwa.
Rzecz dotyczy tale udzialu danej wspdlnoty, spoleczap a w konsekwenciji
spoteczéstwa, w stosunkach z innymi wspoélnotami, spoteéeiaoni i spoteczéstwami.
Zasadnicz kwesty jest przy tym sposob organizacji samej wspélnoaz @apewniania w
jej ramach bezpiecastwa, przede wszystkim w procesach psychospotetznyc

W zwigzku z tym bezpieczstwo pastwa konstytuy wzajemnie dopetniage sé
czynniki. W&rdd nich mana wymieng:

1. Zakres indywidualnych i zbiorowych wolém oraz maliwosé ich zapewniania i
realizacji (w ramach spoleczstwa obywatelskiego lub zbioru zautonomizowanych
jednostek w cakxi podporadkowanych celom pgestwa, jest on charakterystyczny dla
ustrojéw autorytarnych i totalitarnych).

2. Poziom rozwoju intelektualnego, techniki i techrgég ktorymi postugy sie
jednostki i cate spofec#stwo, i zwihzane z tym gzenia do utrzymania okiknego
poziomu dobrobytu.

3. Efektywny monopol prawomocnej wladzy sprawowanejepr pastwo oraz
kierowanie jego aktywnii zgodnie z prawem.

4. Strategie rozwoju spotecznego zwméne z redystrybugjdébr w zwizku z
dazeniem do utrzymania lub przeksztalcenia ékneych struktur spotecznych, form
whasndci, wynikajgcych z nich wptywow oraz rél spotecznych.

5. Ochrona fadu i porglku publicznego oraz wszelkich form konstytayich
bezpieczastwo indywidualne i zbiorowe.

6. Zapewnianie bezpieczstwa przedstawicieli instytucji patwa.

7. Zapewnienie bezpiec#stwa spoteczestwa zorganizowanego wifistwo.

Bezpieczéstwo paistwa konfigurowane jest przezeai spoteczne. Wpisang sne w
okreslong przestrzé terytorialra, spoteczm, Kkulturows, polityczra, ekonomicza.
Wspoiczénie proces ich przeksztalcgest dodatkowo poddany zmianom pod wplywem
udziatu danej wspélnoty w stosunkach z innymi waptami tworacymi spoteczéstwa i

10 G. Haydn, J. CouriGovernance and DevelopmehYorld Governance Survey Discussion Paper
1, United Nations University, Tokyo 2002. cyt. 2aM. Kjaer, Rzzdzenie...



38 J. Gryz

paistwa lub ich pozbawionymi, a wygtujacymi samoistnie (np. w wymiarze
wewretrznym ze wspélnotami imigrantéw lub w wymiarze retvznym w stosunkach ze
spotecznéciami pastw uznawanych za upadie). Dzieje tsik przez:

e stosunek midzy spoteczngciami tworzcymi wspélnoty kulturowe, polityczne,
ekonomiczne i inne;

« akceptagj, toleranc lub odrzucenie innych spoleczwg spoteczéstw, ich
wartasci, utazsamianych z nimi postaw, metod i form dziatania;

. podejmowane lub zaniechane dziatlania w stosunkuindgch spoteczriei
ludzkich, spoteczestw warunkowane postawami spotecznymi.

Zmiana w sposobach zapewniania bezpigstzea pastwa oznacza redefinicjbadz
utrzymanie preferowanych wast, identyfikowanych z nimi potrzeb, formutowanyeh
stosunku do nich intereséw oraz celdéw gzginych z okrdong postaca egzystencji i
rozwoju spotecznego, kulturowego, politycznego, reknicznego i innych. Zasadnicz
role odgrywaj przy tymsrodki przekazu medialnego, opinie przedstawicidéide, ludzie
i osrodki opiniotworcze oraz preferencje spoteczne. dstatnie § zwykle bardzo
zréznicowane. Mog sie odnost do tradycji, kultury, historii, lecz tek rzeczywistéci
oraz postrzegania przyszth wzajemnych relacji mdzy wspoélnotami. Tworzy to
wszystko zasadniczy rys przeksztalcania wspolnotesgnych, ich bezpiecastwa w
czasie i na oki&onej przestrzeni.

3. KSZTALTOWANIE ZACHOWA N SPOLECZNYCH

Wspoiczesne instytucje fistwa wraz ze spotlecznymi wygpuja jako swoiste
.narzedzia” ksztattowania postaw i zachofvdudzkich lezacych u podstaw polityki i
strategii bezpiecZstwa pastwa. W pastwach demokratycznychazly one przede
wszystkim do budowania zintegrowanychséwiadomych obywatelsko wspdlnot na
poziomie lokalnym. Tego rodzaju wspolnoty wymagpjzede wszystkim zapewnienia
poczucia bezpieczstwa. Dzieje si tak w wyniku zaangawania instytucji pastwa w
zapewnienie pomocy oraz wsparcia w sytuacji wpisghia jakichkolwiek zagren, ktére
naruszatyby funkcjonowanie wspdlnot lokalnych W spoteczastwach pastw
demokratycznych wspdlnota taka wymagazéagoczucia istotriei wptywu cztowieka na
sprawy spoteczne — tegde od niego co zaley. W zwigzku z tym wspoéiczesne
zintegrowane strategie bezpiengeva pastw wyrazajgce sposoby zagdzania

bezpieczastwem ktad szczegollny nacisk na rozwoj
i wspieranie inicjatyw o charakterze lokalnym. Wbstnku do tych inicjatyw—nic
dokonywana  jest ocena oraz wspierany i projektowanyozwoj

inicjatyw o charakterze regionalnym, a w konsekyjienogdlnopastwowym i
ponadpastwowym. Wspoiczénie te poziomy aktywriwi wzmacniane g dodatkowo

11 Swoisty katalog dziataw tym zakresie zaprezentowand®Sivategii Rozwoju Krajma lata 2007—
2015 Wsréd nich wymieniono: ,zapobieganie i zmniejszanieestpczaci oraz zagreenia
terrorystycznego, zapobieganie i tagodzenie skuthk@tastrof naturalnych, technologicznych i
spowodowanych dziataldoiag cztowieka, a take zmniejszania niewydoldo sgdownictwa,
prokuratury i policji oraz podejmowanie inicjatywlukacyjnych na temat zachofvav sytuacjach
kryzysowych”. Strategia Rozwoju Krajlata 2007-2015 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, 27 czerwca 2006.
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innymi elementami potwierdzajymi bezpieczéstwo danego spotecastwa i pastwal?
Ponadto istotne jest wsparcie wspotdzigdagch ze solp spoteczastw (w wypadku Polski
dzieje s¢ tak m.in. poprzez tihego rodzaju fundusze udzielane w ramach Unii
Europejskiej, a tate dzeki wspotpracy stiagcej zapewnianiu bezpiearstwa, m.in. z
Sojuszem Pétnocnoatlantyckim, Organiza8ezpieczéstwa i Wspotpracy w Europie,
Organizagg Narodow Zjednoczonych oraz z innymi organizacjarsgdowymi i
pozaradowymi).

Kreowanie wspotczesnych wspolnot bezpiégstea odbywa si miedzy innymi
poprzez wspieranie inicjatyw w zakresie lokalnegawoju gospodarczego, tworzenia
miejsc pracy, edukacji, prospotecznych zachgvebbroczynnéci itp.r® Jak stwierdzono
w Strategii Rozwoju Krajulata 2007-2015 istotnym celem rgmu i samorzdu
terytorialnego staje siumacnianie kapitalu spotecznego oraz wspieranidespéstwa
obywatelskiego deki mozliwosci artykulacji intereséw i potrzeb obywateli oraz
dziatania na rzecz ich realizacigaktada onaze rok odegra w tym midzy innymi
spoleczna samoorganizacjia. W tym zakresie zid&awfno grup dziala
prospotecznych shacych rozwojowi spotecZstwa obywatelskiego. YWod nich
wymieniono przede wszystkim ksztattowanie dynamegzrwspolnoty spotecznej
rozumianej jako zbiorows zdolm do formutowania racjonalnych celéw i tworzenia
instytucji shwacych ich osignicciu. Ponadto wae jest wzmocnienie: wzajemnego
zaufania mjdzy obywatelami; tzsamdci (narodowej, regionalnej czy lokalnej);
umiejetnosci  organizacyjnych spolecéstwa poprzez zaangawanie instytuciji
publicznychH*. Opisane dziatania nale uzn& za te, ktére konstytuag projektowanie
zarzdzania strategicznego bezpietzisvem pastwa shig pojedynczym ludziom i ich
spotecznéciom. W tym kontekcie zidentyfikowano kluczowe obszary zéda
wzmachiajcych wspoélnag spoteczy, rozumian jako wspélnota bezpiecastwa, oraz
funkcjonowanie w jej ramach wiadzy publicznej. t8:

. budowa oraz utrzymanie wiarygodnej, zastggej na spoteczne zaufanie i
sprawnej wiadzy publicznej. ,Wtadza publiczna pomérby¢ wiarygodnym partnerem dla
innych (obywateli, organizacji obywatelskich, orgaatji przedsibiorcéw, organizaciji
eksperckich). Aby to oggm¢, administracja sttaca pastwu i spoteczestwu musi by
otwarta, przejrzysta, nastawiona na dialog, spravmaalna do adaptacfi®;

. przeciwdziatanie korupcjizarowno w obszarze korupcji administracyjnej, jak i
tak zwanego zawlaszczaniangtwa. ,Konieczne &dzie przeprowadzenie reformy prawa
i sposobu dziatania administracji publicznej, jAkwniez budowanie narodowego systemu
prawdici, ktéry wspomae proces przeciwdziatania korupcji w sektorze puaolym m.in.
dzieki szerokiemu uczestnictwu obywateli, sektora priywego isrodkéw masowego
przekazu wzyciu spotecznymts,

. budowa sprawnego systemu ratownictwa, ochrony lé@noraz zargdzania
kryzysowego. ,Model powszechnego systemu ochroiyndéci powinien zost& oparty

12 W. Séjka, Systemy wymiany informacji w ramach Unii Europejskiej] System reagowania
kryzysowego Unii Europejskjajed. J. Gryz, Wydawnictwo Adam Marszatek, o009, s. 359—
412.

13 Strategia Rozwoju Krajlata 2007-2015., s. 36.

14 1bidem

15 Ibidem

16 |bidem s. 37.
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na zasadzie prymatu uktadu terytorialnego. Ozn&gczzotarenie cézaru podejmowania
decyzji na poszczegdinych szczeblach podziatudarthego i ograniczenia mtwosci
dyrektywnej ingerencji wtadzy, dziatgiej na wyszym szczeblu podziatu, do chwili
przegcia przez nji (w sytuacjach kryzysowych) odpowiedziadob za podejmowane
decyzje. Ponadto nalg przyja¢ zasad udzialu obywateli, czionkéw lokalnej lub
regionalnej wspolnoty w dziataniach zwanych z opanowaniem sytuacji kryzysowg;”

e wspieranie samoorganizacji spotecg&idokalnych. ,System tadu publicznego i
bezpieczastwa Igdzie oparty o wspotprgc witadz centralnych z samadem
terytorialnym oraz wspoélnotami lokalnymi. Wspierdwalzie dziatalné¢ rad osiedli i rad
wiejskich (na szczeblu s6zym niz gmina). Rozszerzanedy mozliwosci przekazywania
niektérych kompetencji rad gmin na poziom rad dsiddzupetnieniem tych dziata
bedzie inicjowanie i wspieranie programéw edukacjoispznej stagcych budowaniu
spéjnaci spotecznej i ksztattowaniu umégnosci wspélnego dziatania na poziomie gmin
lub wsi (osiedli), jak rowniz organizacji pozargdowych. Zapewnianie dobrej wspotpracy
mieszkaicéw i wladz lokalnych wymaga skutecznego rozwijargagovernment
wdrazania przejrzystci procedur decyzyjnych na szczeblu lokalnym, vdréa
procedur uczestnictwa obywateli w procesie decyayinna szczeblu lokalnym,
inicjowania oraz wspierania praktyki lokalnej pdlicrodowiskowej (korzystag z
doswiadczér innych krajow). Ponadto rozwijanec¢ds lokalne sieci komunikaciji
spotecznej (prasa lokalna, lokalne strony intenwed!s;

. promocja aktywnej polityki spotecznej, w tym prorathej, zwlaszcza w
zakresie funkcji ekonomicznych, opieiazych i wychowawczych. ,Polityka w tym
zakresie oznacza systemowe wsparcie rodzin, szkdegdv pierwszych latach
wychowywania dzieci, obejmage dziatania w obszarze sfery zdrowotnej, bytowej,
edukaciji i wychowania, a tak budowanie kompleksowego systemu wspierajuzehia
rodzicielstwa i pracy zawodowej. Wymaga to kompteicgch inicjatyw zaréwno na
poziomie centralnym, jak i regionalnym, adminisjraciblicznej, ale take pracodawcéw
i srodowisk lokalnych. W efekcie tych dziateoczekiwag& nalery wzrostu stabilngci
rodzin, zwekszenia dzietnii, a take ograniczenia zjawisk niepgdanych, takich jak
dziedziczenie biedy®.

Jest przy tym rzeaz symptomatyczg ze wskazane dziatania i towarzgsy im
katalog zada opisup rzeczywisté¢ in statu nascendiPotwierdza to nie tylko pogd o
dziataniach instytucji passtwa ksztattujcych okrélony stan rzeczy, lecz tak wskazuje
na zakres identyfikowanych stalmd w obszarze spotecznym. Jest to jeden z
podstawowych argumentéw przemaw@®@jch za konieczniwia zarzdzania
bezpieczastwem pastwa na poziomie strategicznycm, przez seday dobdr celéw.
Wskazuje to na nagiujace elementy konstytuage jego tworzenie:

1. Budowa wezi spotecznych nmgdzy instytucjami wiadzy politycznej a
spoleczéstwem poprzez upowszechnianie dobrych praktyk aftyei indywidualnej i
zbiorowej stuacej ogotowi.

2. Inicjowanie oraz udziat w dziataniach organizagioecznych instytucji pestwa
w takim zakresie, jaki podyktowany jest potrzebammjekiedy koniczniia.

17 Ibidem
18 |bidem
19 |bidem
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3. Kreowanie adekwatnych, prospotecznych polityki irattgii shizgcych
wzmachianiu bezpiecastwa wspoélnot spotecznych, spolefigva przez instytucje
paistwa.

4. Zarzdzanie dziataniami instytucji publicznych przez ickierunkowanie na
reaktywry oraz proaktyws forme dziatax stuzacych tadowi, stabilngci, bezpieczastwu
indywidualnemu i zbiorowemu w #aych jego wymiarach.

5. Synergia dziath wewmtrz paistwa z tymi prowadzonymi w jego otoczeniu z
udzialem innych podmiotéérodowiska m¢dzynarodowego, ktore sty bezpieczastwu
wspolnot narodowych i ponadnarodowych (np. w taldchanizacjach, jak Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, Organizacja Bezpiést@a i WspOtpracy w Europie, Unia
Europejska, Sojusz Pétnocnoatlantycki oraz wiehyah o charakterze przede wszystkim
regionalnym).

To zestawienie elementéw konstytamyjch tworzenie bezpiecastwa pastwa w jego
wymiarze wewgtrznym pozostaje niepetne bez uwglienia dziata, ktére podejmuje
ono w swoim otoczeniu i ktéreg spodejmowane w stosunku do niego. Ten aspekt
wskazuje na ksztattowanie wspoélnoty bezpiésiwa przez inne podmioty, fistwowe i
pozapastwowe.

Wyktadnia zwizana z tym tematem zostala stworzona w latacdpiesiatych XX
w. przez Karla Deutscha. Odnidsk 95n do tworzenia wspélnoty ponadnarodowej w
zakresie bezpiecaistwa przez piastwa potgone po obu stronach Atlantylu Odwotano
sic wowczas do wspolnych korzeni fsw demokratycznych oraz budowy na tej
ptaszczynie wigzi miedzynarodowych wyrajacych wspdllne wartxi spoteczne i
polityczne. Naley podkréli¢, ze tradycja bezpiecastwa wspélnotowego, wygiujaca
juz u Arystotelesa, Cycerona czy Emanuela Kanta, gnem zostata utsamiona przez
Karla Deutscha z matwem i jego instytucjami, a wdaiwie z ich dziatalnécig w
domenie stosunkéw spotecznych ckaeych mianem medzynarodowych. Idea ta
zostata wspoétczmie rozwinkta przez Emanuela Adlera i Michaela Barnetta.

20 ], Gryz Instytucjonalizacja stosunkéw transatlantycki€tholar, Warszawa 2004.

21 W czasach nowytnych wyktadnia wspélnotowa reprezentowana jestdedl Adama Smitha po
idee Woodrow Wilsona. Takie zaenia Adama Smitha, jak powstanie wolnego handljgwienie
sie podziatu pracy, pogpu, brak interwencjonizmu patwowego oraz powstanie instytucji dobra
wspolnego, legly u podstaw sformutowanials, ze pokdj jest wynikiem wspotzateosci. Z kolei
poghdy Emanuela Kanta dotygze tego,ze powinny istnié regulacje ograniczage swobod
paistw, dizagce do przezwyeienia stanu natury, zapewnje¢ trwaly pokéj, rozwoj demokracii,
handlu, stosunkéw transgranicznych oraz powstaro&ojpwej federacji pastw, staly si
konceptualg podstaw proceséw integracji europejskiej i stosunkdvedaiynarodowych w XX w.
Na tym tle idee Wilsona, wedtug ktorych wojny wynikiem niedemokratycznej natury systemu
miedzynarodowego oraz zawartej w nim réwnowagi siktadapce jawnd¢ traktatéw, zniesienie
barier gospodarczych, dokonanie redukcji zhirojezwigzanie sporéw kolonialnych, a tak
ustanowienia prawa narodow do samostanowienia wrcippana powszechnej organizacji
miedzynarodowej bdacej gwarantem nienaruszakoo terytorialnej i suwerenr$oi wszystkich
paistw stanowily podstagv powotania Ligi Narodéw, a nagnie Organizacji Narodéw
Zjednoczonych i jej agend, Grupy Baniwiatowego. Byly one tale reakcj na przeciwne
poghdy. Warto podkrdi¢, ze wskazane koncepcje znalazly zastosowanie w tadzie
miedzynarodowym, ktéry jest ksztattowany od czaséwojny swiatowej do dz. J. Czaputowicz,
Teorie stosunkoéw rdzynarodowych PWN, Warszawa 2007, s. 107; J. Grigezpieczéstwo
paistwa. Wiadza — Polityka — Strategi@/ydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa
2013, s. 55.
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Na podstawie obserwacji Deutsch stwierdzd, struktury spoteczne zsame réanym
organizmom pastwowym tworza wiezi oparte na stosunkach spotecznych i stosunkach
migdzy przedstawicielami reprezentaymi organy wtadzy. Wedtug niego konfrontacja
migdzy paistwami wys¢pujgca w systemie mdzynarodowymdczy sk z reakcy na ni
w postaci powstania wspolnot bezpietst®va. taczy st ona przy tym z gheniem pastw
do zawierania kréotko- lub diugotrwatych sojuszy cfolnie w regionach
geograficznych, gdzieasone potaone). Decydujce & przy tym czynniki polityczne
zwigzane z okrdonymi postawami, preferencjafhi W sytuacji pojawienia sitakich
sojuszy ich uczestnicy podziedajvspdlne wartéci, normy oraz symbole. Sty one
wspalnej komunikacji oraz podtrzymaniu o¥@nych skionnéci, woli do wspotpracy.
Uczestnicy wspoélnoty, budag pluralistyczne srodowisko swojego bezpiearstwa,
traktuja je jako synonim, a zarazem wyraz jakiazycia?®.

Charakterystyczny rys bezpieézsévu wspélnotowemu na poziomie narodowym
i ponadnarodowym nadgprzy tym:

e wspdlne wartéci, idee i wiedza, édace przestankami, a zarazem rezultatami
wspotpracy;

. rozwoj sieci spotecznych, instytucjfrodkéw masowego przekazu itp., ktére
przekazuj wspoélne wartéci do spoteczistwa obywatelskiego. Sprawia tee charakter
spoteczny polityk realizowanych globalnie powinieyt brany pod uwagjako jeden z
imperatywOw okrélajacych bezpieczestwo;

. procesy komunikacji, zarowno w sferze politycznggk i spotecznej
(,komunikacja umaliwia grupie wspoélne milenie, wspodlne widzenie i wspéine
dziatanie”);

e dazenie do pokojowej zmiany aktoréw (Ew, instytucji pastwa, obywateli),
ktéra mae by dokonywana poprzez wspélne instytucje (na tym piteypisywanie
wiodacej roli centrom rozwoju w spotecznej edukaciji);

*  stosowne zasobyrodkéw oraz normy umidiwiajace wiaciwe podejmowanie
dziataa, wspotpracy w sytuacjach tego wymagaich. Zmiany okolicznéri, czy te
posiadanych zasobéw mpg dokonywa& przeksztalce w obrbie wspdinoty
bezpieczastwa;

e zmniejszanie lub ograniczanie intereséw indywidyain cztonkéw wspdlnoty
bezpieczastwa na rzecz zbiorowych. Forsowanie interes@samych tylko dla jednego
podmiotu mae prowadz do rozpadu wspdlnots:

W podejciu Emanuela Adlera i Michaela Barnetta wymibno poziomy, na ktérych
definiowany jest kontekst wspélpracy e¢ukzy pastwami oraz organizacjami
migdzyrzzgdowymi, jej charakter oraz sktadniki. Wskazano tgamym na elementy
definiujgce bezpieczestwo wspolnot spotecznych. Pierwszy poziom obejmuje
zmieniapce sé warunki okrélane skladnikami determimgymi posté wspétpracy.
Drugi poziom zawiera w sobie elementy strukturalnetym midzy innymi potge,
wiedz oraz elementy procesOw zw@anych z bezpiecistwem, takich, jak wymiana,

22 K.W. Deutschpolitical community and the North Atlantic areatémational organization in the
light of historical experiencePrinceton University Press, Princeton 1957, s. 36

23 E. Adler, M. BarnettSecurity communities in theoretical perspectjve] Security Communities
red. E. Adler, M. Barnett, Cambridge University Pré&&ambridge 1998, s. 4.

24 bidem s. 6-15.
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organizacja, nauka — edukacja-spoteczna. Trzedoposktada s z takich elementéw,
jak wzajemne zaufanie, zbiorowazsamd¢ oraz oczekiwania pokojowej zmiany (tab. 1).

Tabela 1. Kluczowe elementyzgame dla wspolnot bezpieéatwa
Poziomy Charakter wspétpracy Sktadniki wspétpracy
wspotpracy

Zmiany w zakresie
technologii, demografii
Poziom | Zmieniagce s¢ warunki Rozwéj oraz nowa
interpretacja rzeczywistoi

spolecznej

Zagrazenia zewntrzne
Elementy strukturalne Paja
Wiedza
Poziom Il Wymiana
Elementy procesow Organizacja
Nauka /edukacja spoteczna
Wzajemne zaufanie Oczekiwania
Poziom Il Zbiorowa tasamaé pokojowej
zmiany

Zrodio: opracowano na podstawie: E. Adler, M. Barnattframework for the study of security
communities[w:] Security Communitieged. E. Adler, M. Barnett, Cambridge University $xe
Cambridge 1998, s. 38—44.

Wskazane kryteria poznania charakteru bezpietna wspdlnot definiwjjedynie ich
kontekst. W podijtych rozwaaniach pozostajnierozstrzygrite kwestie chéby ,skali”
wspllnoty, formuly oraz sposobu partycypacji w nigodmiotow rzadowych,
pozaradowych czy pozapstwowych. Pomirito takre istotm perspektyw
transnarodow, pozwalagca szczeg6towo ukazazwigzek medzy politykami tasamymi
dla paistwa w wymiarze wewgirznym oraz ich zwazek z tymi, ktére g realizowane w
stosunkach rgzynarodowycF?.

Trwalos¢ i perspektywiczné wspolnot bezpiecZstwa zapewniaj wigzi bedace
rezultatem zwizkOw migdzy paistwami jako instytucjami bezpieadmtwa oraz ich
spoteczéstwami. Mazna je przy tym wyodibni¢ wedtug kryterium trwania:

a) wiezi trwate, wyraane w dtugich, niekiedy kilkuwiekowych okresach
(zazwyczaj zwjzane z charakterem zygkow midzy pastwami);

b) wi¢zi zmienne, wyraane $redniookresowo (zalme od bieacych,
koniunkturalnych proceséw, zjawisk politycznychyyah);

c) wiezi dorane, wyraane w krotkim czasie (zwykle poprzez oloma
koniunktug sprzyjajca wspotpracy).

25 Patrz rozwaania dotyczce perspektyw teoriopoznawczych i ich znaczenia miamowania
problematyki wspolnot bezpiearstwa w: E. Adler, M. Barnet§ecurity communities in theoretical
perspective.,s. 7 i n.
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Biorgc pod uwag kryterium przestrzenne moa wyr&ni¢ wiezi tagczace wspolnoty
bezpieczastwa. W ugciu Deutscha nabiergjone cech geopolitycznych (globalnych,
regionalnych, subregionalnych, lokalnych). Weaiji Jézefa Kukutki wedlug praw
internacjonalizacji, instytucjonalizacji wspétpraayiedzy paistwami, ich organizacjami
oraz innymi podmiotami, oddziatywiakreupcych wspoizalenosci stanows procesy
spoteczne w mikro- i maroskali. Wedlug Emanuela eddl o charakterze wspélnot
bezpieczastwa przesgdzap zasoby materialne, technologie oraz szeroko roanyni
rozwoéj spoteczny — stanogvbne determinanty owych iZ®.

Podstawowym spoiwem oldlajacym charakter wizi taczacych pastwa oraz
funkcjonugce w ich ramach wspdinoty bezpiefigeva § wartdsci polityczne. W
stosunku do nich formutowane gteresy utasamiane jako wspdélnotowe i ich pochodna
— cele dziala instytucji paistwa nadajce im zoperacjonalizowany charakter. W
koncepcji wspolnot bezpiecagtwa wystpuja przy tym pewne stale elementy, ktére
kreug wiedz o tym, z czym s one identyfikowane. Elementy te to zeki
cywilizacyjno-kulturowe (tj. indywidualnie oraz wpssOb catéciowy rozpatrywane
zwigzki: polityczne, gospodarcze, kulturowe, inne). &ito zwizki miedzypaistwowe,
tworzagce szczegolne rodzaje ¢mi taczacych te podmioty w stosunkach dwu- i
wielostronnych (wspoéicZeie przede wszystkim na forum instytucji i orgamiza
miedzynarodowych). Wymienione rodzaje zwkéw traktowane g jako rezultat
procesOw internacjonalizacji, instytucjonalizacjispétpracy mgdzy pastwami, ich
organizacjami oraz innymi podmiotami, a ek skutek oddziatywa kreupcych
wspotzalenaosci?’.
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SECURITY COMMUNITY

Knowledge about the world, the social reality, fitsictioning are made up of many
different theories, laws, concepts, and finallg tdoncept of the world around us. The point
is that only a part of them is true and these améy dn certain, often accidental
circumstances. Therefore, the distinction of tlaeithenticity or lack is fraught with a risky
and error. The thing also applies to the safetyomfimunities created by the people and their
participation. This has consequences in every agféwiman activity. Understanding of the
social security community has a long traditidhis characterized by the diversity and
freedom of interpretation of social, religious, iicél, economic and otherReferring to the
category of communities, since Aristotle, by thegms, and contemporary authors, we
perceive their security as part constitutes theasdies, existing order. The relationship
between cognition and understanding, and actuadlyirel to perceive in the area of
community safety has become the basis for makiagetitonsiderationslowever, they are
limited. Considerations are not aimed at identitg @s role in the security community.
There also skip expose broader ideas and ideologeterlying the formation and
transformation of these communities. Also omittedmsed mechanisms including the impact
of by various pressure groups present in polisyatems. Therefore, the aim of this paper is
to present the theoretical basis of the formulatibsocial security communities. Moreover
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to answer the question that build relationshipstga$ocial communities. Consequently, to
obtain the knowledge base of policy formulation aational security strategy.
Keywords: security community, psychosocial security, soties.
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