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ROZPORZADZENIE JAKO AKT NORMATYWNY
WYDAWANY PRZEZ PREZESA RADY MINISTROW

W przedmiotowy artykule poelio proke naukowego zbadania zagadnidotyczicych
rozporadzer jako aktéw normatywnych wydawanych przez PrezesayRMinistrow.
Poddano tu analizie najwaiejsze cechy rozpogdzenia jako aktu normatywnego
stanowicego kluczowezrodio prawa oraz przedstawiono funkcje rozpdeenia jako
prawnej formy dziatania Prezesa Rady Ministrow. Wmtyzakresie wykazano,z i
rozporadzenie jestd forma dziatania, ktég Prezes Rady Ministréw me regulowa nie
tylko indywidualne sprawy, ale i wksz, dokladnie nieokrdona liczbe réwnorzdnych
przypadkéw.Jednoczénie podkrélono, iz rozporadzenia wydawane przez Prezesa Rady
Ministréw mog konkretyzowa ustave, ale nie mog jej uzupeinid, albowiem
podstawowym celem regulacji odnasej sk do rozporzdzeh jest nie tylescisle stwzebna
wzgledem ustawy rola rozpogdzenia, ile wymuszenie kompletud i szczegOtoweci
regulacji ustawowej. W artykule ukazano rownieatalog podmiotéw uprawnionych do
stanowienia aktéw normatywnych w postaci rozpdes i odniesiono s do zasadniczej
roli organéw naczelnych administracji publicznejstanowieniu aktéw normatywnych w
postaci rozpormzer. Opisano take elementy konstrukcji prawnej rozpadzenia Prezesa
Rady Ministréow, a przede wszystkim skupion@ sia upowanieniu ustawowym do
wydania rozporadzeniaprzez Prezesa Rady Ministrow, wskagljiz maze by wydawane
w tych samych sprawach, w ktérych stanow¢ sistawy, gdy wspdlna jest materia
spofeczna, jaka ma byregulowana ustaavi rozporadzeniem. Istotnym problemem
teoretyczno-prawnym poruszonym w artykule jest rn@wmelacja, jaka zachodzi guzy
wykonawczym charakterem rozpadzenia Prezesa Rady Ministréw a furkspetniaa
przez wytyczne dotyeze jego tréci.

Stowa kluczowe:rozporadzenie, akt normatywny, Prezes Rady Ministrow.

Na wstpie naley podkréli¢, ze rozporadzenie nie jest jedynforma stanowienia
prawa przez Prezesa Rady Ministréw, ale jedynynczahym dozrédet powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej aktem prawnyydawanym przez
Prezesa Rady Ministrow.

Katalog podmiotéw uprawnionych do stanowienia aktéwormatywnych
w postaci rozpormzei jest zamknity. Zalicza s¢ do nich: Prezydenta, Rad/linistréw,
ministra kierujgcego okrélonym dzialem administracji ggdowej, przewodnickych
okreslonych w ustawach komitetow, Krajaw Racd: Radiofonii
i Telewizji oraz Prezesa Rady Ministrow. ki@ wic twierdzt, ze uprawnienie do
wydawania rozpomdzen jest typow forma udzialu wiladzy wykonawczej
w stanowieniu prawa, a jednodmée stanowi kryterium rozeédiajace organy
administracji publicznej.
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Jak wskazuje M. Karpiuk: ,Z poadku konstytucyjnego wynikae do prawotwoérczej
dziatalngci w przedmiocie realizacji zaflaz zakresu administracji publicznej zostaty
umocowane organy naczelfie” Podobnie wypowiada Si
T. Bakowski, podkrélajac, ze realizacja zadaz zakresu administracji publicznej, w
ramach prawotwoérczej dziatalém, zostala nalona tylko na organy naczelne
administracji publicznéj czyli Rad Ministréw, ministrow kierujcych okrélonym
dzialem administracji edowej, przewodnicych okrélonych w ustawach komitetow
oraz Prezesa Rady Ministrow.

Nalezy podkreli¢, ze przepisy konstytucyjne zawiegajnormy adresowane do
ustawodawcy zwyktego, ktére zakaguprzyznawania w ustawach upawien do
wydawania rozpormzen innym organom i te, ktére zostaly wskazane
w Konstytucji RP. Wobec tego przepis ustawowy upawiajacy inny organ do wydania
rozporadzenia bytby niezgodny z KonstytacjRP i jako taki mégiby by
zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny.

Ustawa zasadnicza w art. 148 pkt 3 przyznaje PosdeRady Ministrow prawo do
wydawania rozpoegzey, jednake poza wskazaniem organu wdavego do wydania
rozporadzenia niezkdne jest jeszcze powolanie¢sha ,szczeg6lowe upowmienie
zawarte w ustawi€’ Z tego wzgidu naley scisle rozr&ni¢ role przepiséw
konstytucyjnych oraz przepiséw ustawowych. Te pgzevzakréaja generalnie kg
organéw upowznionych do tworzenia omawianej kategatibdel prawa powszechnie
obowizujacegd, na przyktad art. 142 ust. 1, 146 ust. 4 pkt B plt 3, 149 ust. 2, 213
ust. 2 Konstytucji RP. Jednak same przepisy kounsyyne nie daj jeszcze podstaw do
wydawania konkretnych rozpadzen. Do tego niezédne g te drugie — ,szczeg6towe
upowanienia” zawarte w ustawach zwyktych, na przyktatd &v ust. 5 ustawy z dnia 26
stycznia 1984 r. — Prawo prasowe upomia Prezesa Rady Ministrow do oflenia, w
drodze rozporazenia, trybu powotywania i dziatania Rady Prasoweg do nadania jej
statutd; art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 7 wéné@ 2007 r. — Karta Polaka nadaje Prezesowi
Rady Ministrow prawo do okékenia, w drodze rozposgzenia, midzy innymi
wewrgtrznej organizacji i trybu pracy Rady ds. Polakéa Wschodzie czy wysoKoi
wynagrodzenia przystugujego czionkom Rady za udziat w pracach Radyt. 8 ust. 5

2 Akty normatywne i administracyjneed. M. Karpiuk, Warszawa 2009, s. 77.
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2009, s. 83.
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ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Hanapo uprawnia Prezesa Rady
Ministrow do okrdlenia, w drodze rozposdzenia, zasad organizacji wojewddzkich
inspektoratow, czy art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 200% zaradzaniu
kryzysowym, ktéry upowznia Prezesa Rady Ministréw do ollenia, w drodze
rozporadzenia, organizacii i trybu dziatania ®lowego Centrum Bezpieazstwa®.

Rozporadzenie jako akt normatywny wydawany przez PrezemdyRMinistrow jest
nastpnym po ustawie kluczowynirédtem prawa administracyjnego. W odpowiedni
sposOb ogdlna ustawa stwarza miejsce dla rozgeenia Prezesa Rady Ministrow jako
formy ,prawodawstwa delegowanego”, agwiaktu wydanego na podstawie i w zakresie
okreslonym przez ustag’. Tym samym miejsce rozpamdze: Prezesa Rady Ministrow
w systemiezrodet prawa wyznacza ustawa. Rozpdezenie Prezesa Rady Ministrow
moze by wydawane w tych samych sprawach, w ktérych starsiwvustawy, wspdlna
bowiem jest materia spoteczna, jaka ma tegulowana ustawi rozporadzeniem.

Uzasadnieniem dla rozpadzenia Prezesa Rady MinistrOw jest fak#, ustawa z
reguly nie jest w stanie wyczerpap i kompletnie regulowa okreslonej materii
spotecznej. W zal@niu wigc rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow ma uzupéinia
regulacg ustawowy. Jeli ustawodawca uzna,ze regulacja ustawowa wymaga
uzupetnienia, powinien upovmi¢ Prezesa Rady Ministrbw do szczeg6towego
unormowania spraw, ktdre ze wedl na swdj przedmiot nalg do dziedziny
regulowanej ustagy®. Inaczej méwic — rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow jest
gtownym sposobem konkretyzacji ustawy. Wydawané yeselu dostosowania bardzo
abstrakcyjnie i generalnie sformutowanych przepiststawy do sytuacji jeszcze ogélnie
zarysowanej i niedostosowanej do konkretnej jedidsicz do wielu adresatéw.

Jak stusznie zaakcentowat Trybunat Konstytucyjnyjjednym ze swoich orzecage
materia rozporgzenia powinna hy okreslona przez wskazanie spraw rodzajowo
jednorodnych z tymi, ktére reguluje ustawa, lecgnmipcych zasadniczego znaczenia z
punktu widzenia zalen ustawy, i ktoére dlatego nie zostaly unormowane @) n
wyczerpujica'®. Konkretyzacja ustaw przez rozpatizenia Prezesa Rady Ministréw nie
moze wigc prowadzt do odsytania na mszy szczebel prawodawstwa spraw istotnych,
ktére co do zasady powinny bpormowane w ustawach.

Poza wspomnian funkcja, czyli zrodta prawa, rozposezizenie Prezesa Rady
Ministréw jest jednoczie jego forma dziatania. Jest przydatne wéwczas, gdy Prezes
Rady Ministréw w celu wykonania ustawy musi lub z@oregulowa nie tylko
indywidualne sprawy, ale i wksz, dokladnie nieokrdona liczbe réwnorzdnych
przypadkéw. Im nmisza jest pozycja organu stangeégo ten  akt
w systemie organdéw administracji, tym bardziej msppdnio sty on wykonywaniu
zada administraci®. Dlatego té rozporadzenia wydawane przez Prezesa Rady

® Teks jedn. DzU 2014, poz. 148, zzp&m.
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11 7. Niewiadomski, Z. Cidak, I. Lipowicz, G. SzporPrawo administracyjneWarszawa 2006,
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14 E. OchendowskiPrawo administracyjneCzs¢ ogolnag Torua 2006, s. 98.
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Ministrow mog konkretyzowa wustave, ale nie mog jej uzupehié
w sposob samoistny, na przyklad przez poddanielaefjuzagadni@, ktGre zostaly
pominkte przez ustawodawgc podstawowym celem regulacji odnesgj sk do
rozporadzer bowiem jest nie tylécisle stuzebna wzgidem ustawy rola rozposdzenia,
ile wymuszenie kompletrioi i szczeg6towéci regulacji ustawowd.

Podobny pogld wyrazit rownie Trybunat Konstytucyjny w jednym ze swoich
orzeczé, stwierdzajc, ze ustawodawca nie me formutowag upowanienia w taki
sposob,ze: ,w istocie upowaznia nie do wydania rozpagdzenia w celu wykonania
ustawy, lecz do samodzielnego uregulowania categopkeksu zagadnie co do ktérych
w tekicie ustawy nie maadnych bezp@ednich unormowa czy wskazéwek. Poza tym
rozporadzenie nie mgze wkracza w sfee materii prawnych regulowanych innymi
ustawami, czyli przeksztatéaresci w nich zawartych lub dokonywdch modyfikacit”.
Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego taka regulacjab@witaby rozporgdzenie jego
wykonawczego charakteru, stajw sprzeczréti z zasad demokratycznego patwa
prawnegd®. Dlatego té wytyczne dotycgce tréci rozporadzenia powinny by
wyznaczone w sposOb co najmniej ogodlny, lecz jedemie warto, aby wyrzaly
kierunki unormowa, jakie maj nasgpi¢ w drodze rozporglzenia.

Jak podkréla J. B& — z jednej strony nie moa w drodze rozposdzenia
wykonywat tego, co nie zostato ustalone w ustawie, a z djggiony tré¢ upowanienia
nie mae by formulowana wieloznaczrié Nie zmienia to jednak tegoze
rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow powinno ¢byktem prawnym niejako
samodzielnym, czyli powinno rodziéwniez okreslone konsekwencje prawotwércze. Dla
bytu rozporadzenia Prezesa Rady Ministréw istotne jesiowdzczegdlne upoviaienie i
cele jego wydania, a mianowicie: rozwijanie i kogtyzowanie przepiséw ustawowych w
jakiejs dziedziniezycia spotecznego albo w jaksprawach okrdonych przez ustayf’.
Ustawodawca nie powinien ujmowawytycznych nazbyt szczegétowo, to jest
niezostawiajcy zadnej swobody prawodawczej Prezesowi Rady Ministr@koro
funkcja rozporadzenia Prezesa Rady Ministrbw w zasadzie nie jestidm
konkretyzowanie postanowieustawowych, ale unormowanie tych kwestii, ktorych
zakres nie jest t@amy z mategi uregulowan w ustawie, to w konsekwencji wytyczne
powinny materialnie wyznaczy sam kierunek, a nie przgiza o0 szczegobtach
rozstrzygng¢ zawartych w rozpoegizeniu. J&i zatem ustawodawca podejmuje degyaj
przekazaniu uregulowania pewnych kwestii za pamozporadzenia Prezesowi Rady
Ministrow, to tym samym uznaje go za organ bardziggsciwy do unormowania
okreslonej materii i nie powinien jednocgge normowa ich samodzielnfé. Pewna
swoboda regulacji powinna byozostawiona Prezesowi Rady Ministréw.

15 A. Balaban,Reguly ustrojowe w zakresie form aktéw prawnych Raifystvbw, [w:] Rada
Ministrow. Organizacja i funkcjonowanieed.A. Bataban, Krakéw 2002, s. 265.

18 Orzeczenie TK z 22 wrzeia 1997 r., sygn. akt K 25/97, OTK ZU 1997, nr 3pdz. 35.

7 Wyrok TK z 12 marca 2002 r., sygn. akt P 9/01, QAW 2002, nr 2, poz. 14.

18 Orzeczenie TK z 23 pdziernika 1995 r., sygn. akt K.4/95, OTK ZU 19962npoz. 11.

19 prawo administracyjne, s. 83.

20 5, BolestaPrawno-administracyjne zagadnienia pgadku publicznegowWarszawa 1997, s. 58.
21 M. Zabicka-Klopotek,Wytyczne” jako element upovmienia do wydania rozpogzlzenia (na tle
artykutu 92 Konstytucji RP)Przeghd Sejmowy” 2006/3, s. 40.
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Istotnym problemem teoretyczno-prawnym jest rOwmedacja, jaka zachodzi guzy
wykonawczym charakterem rozpadzenia Prezesa Rady Ministréw a funkspetniaia
przez wytyczne dotyeze jego tréci. Cech aktu wykonawczego, zakodowagtownie w
formule ,w celu wykonania ustawy”, jest materialneformalne powazanie aktu
wykonawczego z ustaw Przez powizanie formalne pojmuje ¢iwydawanie aktu
wykonawczego na podstawie sformutowanego w konkresposob upowanienia,
okreslajacego organ legitymowany, cel oraz ewentualnie ipreestanki niezédne do
jego stanowienia. Natomiast pawanie materialne postrzegae siwuaspektowo: po
pierwsze, jako merytoryczny zaziek medzy ustaw upowaniajaca a aktem
wykonawczym, oraz po drugie, jako dopuszczs&dnwrmowania w akcie wykonawczym
materii pozostacych w sferze zastrzenej dla ustawodawé§ Z tego wzgdu
upowanienie naczelnych organéw administracji, w tym Bezz Rady Ministrow, do
wydawania aktdw prawotwérczych w sferze, dla ktévigsciwe s przepisy powszechnie
obowiazujace, czyli w zewntrznej sferzezycia spotecznego, powinno niiemasnie
forme rozporadzenia.

Zdaniem S. Bolesty ,bytoby jednak dobrze, aby sgrawe do ktdérych Sejm uzna za
celowe upowzni¢ okreslony organ administracji do wydania rozpggzenia, nie byly
zbyt liczne. Chodzi o to, aby w ramach funkcji wykevczo-zarzdzapcej nie
rozbudowywé ponad rozgdnqg miar; dziatalngci administracji w sferze stanowienia
przepiséw prawotwoérczych, powszechnie obgwjacych™?,

Proces wydawania i redagowania rozpdemh stanowi ,pole wielu istotnych
uchybier i bledéw legislacyjnych”, a ,zagadnienie prawidtowej @gdhcji ustawowej
stanowi chyba najdonitejszy praktycznie aspekt procesu
legislacyjnego zwizanego z wydawaniem rozpadzen wykonawczych i zarazem
dziedzire, gdzie zasady prawidlowej legislacji sajczsciej naruszané®. Dlatego te
wskazuje si nha wymogi, jakim musi odpowiadaupowanienie ustawowe do wydania
rozporadzenia przez Prezesa Rady Ministréw. Przede wsnystie mae ono by
oparte ani na domniemaniu (np. na podstawie ocexydptnaci jakiej$ reglamentacji dla
skutecznej realizacji ustawy), ani na wykladni eealéciowej, ani t&¢ wywiedzione z
ogolnych kompetencji Prezesa Rady Ministrow do wdaa ustaw, co podiila sk
nieraz w orzecznictwieadowym. Upowanienie powinno wic by¢ na tyle szczeg6towe,
aby czytelny byt zamiar ustawodawcy. Do jego wydamiymagana jest oglona i
wyraz’r21? delegacja dla Prezesa Rady Ministréw, ktoryzentub ma obowizek je
wydac™.

Upowaznienie ustawowe musi precyzofvazakres spraw przekazanych do
uregulowania w rozposgizeniu oraz zawietawytyczne dotycace tréci rozporadzenia
(art. 92 ust. 1 Konstytucji RP). Oznacza#e,ustawodawca musi nie tylko okii¢ organ
zobowhzany do wydania rozpogdzenia — Prezesa Rady Ministréw, ale w ramach

22 K. Dziatocha, B. SkwaraGwarancje wykonawczego charakteru rozpdesi, ,Panstwo i
Prawo” 2007/10, s. 21-22. Zobzt& Grabowski, A. Lichorowic&Rrojekty rozporadzei w swietle
opinii Rady Legislacyjne]fw:] Tworzenie prawa w Polsce — ocena i proponowane kierzmian.
Raport,Warszawa 2005, s. 3.

2 3, Bolestagp. cit.,s. 58-59.

% por. J. Grabowski, A. Lichorowicep. cit, s. 4.

% B. Banaszak[Egzekutywa w Polsce — stan obecny i uwagi de legearfuentali ferenda
.Przeghd Sejmowy” 2006/3, s. 20.
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wytycznych powinien tale okreli¢ zakres materii normowanej w rozpauzeniu,
wyznaczy do pewnego stopnia tie rozporadzenia lub spos6b uczynieniaytku z
kompetencji do jego wydania. Wytyczne, ktorych istia wymaga ustawodawca, nie
dotyczy kwestii proceduralnych, zazanych z wydaniem danego rozpgizenia.
Trybunat Konstytucyjny nie pozostawit agpliwosci, ze nakaz sformutowany przez
ustawodawe konstruupcego upowanienie zostat wydany ,po zggjnicciu opinii”, ,po
konsultacji” czy te ,w porozumieniu” i nie stanowi wytycznych t@owych. Dotyczy
jedynie strony formalnej, czyli procedury dochodaendanego rozposdzenia
wykonawczego do skutkti

Elementy konstrukcji prawnej rozpadzenia Prezesa Rady Ministrow
wyliczone g takze w 8120 rozporgizenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej pff. Stanowi on, ze
w tytule rozporadzenia w oddzielnych wierszach zamieszcza sknaczenie rodzaju
aktu, nazw organu wydajcego rozporadzenie, dat rozporadzenia oraz oketenie
przedmiotu rozporgzenia. Nazw organu wydajcego rozporadzenie podaje siw
brzmieniu ustalonym w przepisach o utworzeniu tegganu, jako datrozporadzenia
z& — dzieh okreslony kalendarzowo, w ktérym podpisat je organ wydgj— Prezes Rady
Ministrow. Jeeli rozporadzenie jest wydawane wspodlnie albo w porozumieninngm
organem, za datrozporadzenia przyjmuje si moment ziaenia podpisu przez organ
wspotuczestniczy, ktory sktada podpis
w drugiej kolejndci. Okreslenie natomiast ostatniego elementu zawartego wletyt
rozporadzenia, czyli przedmiotu rozpadzenia, powinno by sformutowane mdiwie
najzwiezlej. Nie powtarza 8i w nim dostownie wskazanego
W upowa&nieniu ustawowym zakresu spraw przekazanych do uloegnia
w rozporzadzeniu ani wytycznych dotygeych jego tréci, chybaze zakres spraw zostat
skrétowo wskazany w upovmieniu ustawowym.

Jezeli chodzi z4& o tekst rozporadzenia Prezesa Rady Ministréw, to zgodnie z §
121 z.t.p. rozpoczyna ¢ion od przytoczenia przepisu ustawy zawigrego
upowanienie ustawowe jako podstawy prawnej wydania rozgizenia. Jeeli
upowanienie ustawowe jest wytane w kilku przepisach, jako podstawprawry
wydania rozporgdzenia przytacza giprzepis, ktéry wskazuje Prezesa Rady Ministréw
jako organ upowaiony do jego wydania oraz okia zakres spraw przekazanych do
uregulowania w rozposgzizeniu. W przepisach ogélnych rozpgizenia okréla sk jego
przedmiot, zwlaszcza wtedy gdy tytut rozpaizenia jest zwizly i nie zawiera
szczegO6towej informacji 0 wszystkich sprawach reg@nych w rozpormzeniu oraz
zamieszcza si postanowienia
o stosowanych w rozpagdzeniu definicjach i skrétach.

Istotry cechy rozporzdzenia Prezesa Rady Ministrow jest rownie, ze Prezes
Rady Ministrow, jako organ upovmiony do wydania rozposadzenia, nie mze
przekazéa swych kompetencji innemu organowi ani zanigécha
tzw. rozporadzenia obligatoryjnedd. Obowhzuje go bowiem zakaz subdelegacii
okreslony w art. 92 ust 2 Konstytucji RP.liezatem ustawa stwierdzae jakas kwestk

28 \Wyrok TK z 29 maja 2002 r., sygn. akt P 1/01, OZ¥ 2002, nr 3, poz. 36.

27DzU 2002 nr 100, poz. 908.

28 3. CiapataPowszechnie obowiujzce akty prawa miejscoweggPrzeghd Sejmowy” 2000/3, s.
29.
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ureguluje Prezes Rady Ministrow w drodze rozpdrenia, to w tej sprawie nie jest
wihasciwy zaden inny organ patwowy.

W $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego: JSejupowaniajac Prezesa
Rady Ministréw do wydania rozpadzenia, okréa rowniez zakres podmiotowy tego
aktu, co wyklucza jakiekolwiek domniemanie lub wadthi rozszerzajca tres¢
upowanienia®’. Ustawowe wskazanie organu upawanego do wydania
rozporadzenia musi wic spetnig przynajmniej dwa warunki. Po pierwsze, organ, na
ktory zostanie nalmny obowizek wydania rozpordlzenia, musi zostaokreslony w
sposOb umiiwiajacy przypisanie tej kompetencji tylko jednemu, kartkemu organowi,
okreslonemu peta nazw®. Po drugie, ustawa me upowani¢ do wydania
rozporadzenia jedynie ten organ, ktory §30°] sie
w konstytucyjnym katalogu organéw uprawnionych daawania tych aktow.

Co do zasady na podstawie jednego upmwemia ustawowego Prezes Rady
Ministrow wydaje jedno rozpogzlzenie, ktdre wyczerpago reguluje sprawy przekazane
do unormowania w tym upovmieniu. Rozwjzanie to zapobiega przede wszystkim
pominkciu pewnych spraw gfych w upowanieniu oraz ewentualnej niespofico
regulacji medzy kilkoma rozporazdzeniami®. Wyjatkowo, jezeli jedno upowanienie
ustawowe przekazuje do uregulowaniazn® sprawy, ktore daj sie tematycznie
wyodrebni¢ tak, ze ich zakresy srozlaczne, to wéwczas Prezes Rady Ministréwzeo
wydat na podstawie takiego uposdenia wicej niz jedno rozporadzenié®. Inaczej
mowiac, Prezes Rady Ministrow nie o wyda kilku rozporazdzean w przypadku, gdy
przekazane sprawya gednorodzajowe lub upowumienie przekazuje co prawdazrie
sprawy, ale ich tematykaespokrywa lub krzyuje. Oba warunki, czyli mhorodndé
spraw i tematyczne ich wyoghnienie na zasadzie podziatu rmEznego, musg byc¢
spetionedcznie®,

Kolejna kwestia dotyczy odpowiedzi na pytanie, caytyczne dotycgce
sposobu realizacji upovmienia ustawowego magzost&d umieszczone w innych
ustawach i ustawy zawierace okrélenie rozporzdzeniodawcy oraz przedmiotu
rozporzdzenia. Wydaje gj ze nie jest wykluczone, aby wytyczne wskazej kierunek
merytorycznych rozwizan przyjetych w danym rozpogglzeniu Prezesa Rady Ministrow
znajdowaly s w innych ustawach i ustawa zawieraga bezpéredni przepis
upowaniajacy. Skoro bowiem warunkiem konstytucyfico kazdego rozporzdzenia
Prezesa Rady Ministréw jest jego zgoéthae wszystkimi ustawami funkcjorugymi w
obrocie prawnym, to nie ma przeszkdd, aby wytydze&iowe byly umieszczone tak
w innych ustawach, ktére dotyczakresu przedmiotowego danego rozpdeenia. Co
wiecej, mana uznd, ze takie przycie zabezpieczatoby spojioi niesprzeczné
systemu prawnego, przy czym nateaznacz§, ze rozporadzenie wykonawcze Prezesa
Rady Ministrow nie mge wkraczéa w materé ustawow, czyli po pierwsze, w materi

29 Orzeczenie TK z 4 gdziernika 1994 r., sygn. U.1/94, OTK ZU 1994, npéz. 35.

%0 zarys legislacji administracyjnej. Uwarunkowania asady prawotwérczej dziatalfici
administracji publicznejred. T. Bilkowski, Wroctaw 2010, s. 57.

31 p. SarneckiPrawo konstytucyjne RRVarszawa 2005, s. 325.

32'3. Wronkowska, M. Ziefiski, Komentarz do zasad techniki prawodawcisfarszawa 2004,
s. 140.

33 Szerzej na ten temat zobkty normatywne.,s. 90.

34 5. Wronkowska, M. Zietiski, op. cit, s. 140.
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konstytucyjnie zarezerwowandla aktéw o randze ustawy oraz po drugie, w materi
ktéra decyzj ustawodawcy zostata aiti regulacj ustawov™>.

Nalezy podkreéli¢, ze w rozporadzeniu Prezesa Rady Ministrow nie zamieszcza
sie przepis6w niezgodnych z ustawupowaniajaca lub z innymi ustawami i
ratyfikowanymi umowami neidzynarodowymi, chybae przepis upowaniajacy wyraznie
na to zezwala. Ponadto w akcie tym nie zamieszgzarsepiséw karnych oraz przepisow
odsylapcych do przepisow karnych. Nie powtarzag stez przepisOw ustawy
upowaniajacej oraz przepiséw innych aktéw normatywnychiRozporadzenia poddaje
sig tez dwojakiej kontroli. Po pierwsze, jest to kontroleewmtrzadministracyjna
dokonywana przez Prezesa Rady Ministrow. Po drikgietrola w wyniku uruchomienia
procedury przed Trybunatem Konstytucyjnym pod wdgm zgodnéci rozporadzen
z Konstytucy, ratyfikowanymi umowami ngdzynarodowymi i ustawami (Trybunat
Konstytucyjny mae orzec o utracie mocy obaaujacej rozporadzenia hdz jego
przepisowy’.

Problemem, ktéry nie jest jednoznacznie rozstrzytgnia budzi watpliwosci, to
pytanie, czy delegacja ustawowa do wydania rozglmemia przez Prezesa Rady
Ministrow jest obligatoryjna dla Prezesa Rady Mirds. Niewydanie aktu
wykonawczego mee by bowiem forma hamowania wtadzy ustawodawczej, gidwnie w
odniesieniu do aktéw wydanych wbrew interesom egeky. Problemem powstggym
na tym tle jest zagienie praw obywatelskich poprzez nietnos¢ zrealizowania
uprawniex przyznanych obywatelowi przez ustgvgdyby rozporadzenie Prezesa Rady
Ministrow sk nie ukazato. Dlatego e nalery przyja¢, ze sytuacja, w ktérej
rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw nie zostatlo wydaest, jopuszczalna jedynie
wtedy, gdy w ustawie zawarte jest fakultatywne ugovenie do wydania rozpogdzenia
przez Prezesa Rady Ministrow. Takie upemianie zawiera na przyktad ustawa z dnia 7
wrzesnia 2007 r. Karta Polaka, ktéra w art. 15 ust.ahswi, ze ,Prezes Rady Ministrow
moze w drodze rozporrzenia okréli¢ wykaz organizacji pozagdowych posiadagych
osobowdaé prawry i prowadzacych dziatalnéc¢
w zakresie pomocy osobom naroddeiopolskiej”, czy ustawa o shbie cywilnej, ktora
w art. 101 pkt 1 nadaje Prezesowi Rady Ministrowzimm $¢ wydania rozporazenia w
celu okrélenia midzy innymi uprawni@ szczeg6lnych w zakresie ptac i innych
swiadcze przystuguacych niektorym kategoriom cztonkéw korpusuzsiy cywilnej.

W $wietle tego organ wskazany w delegacji, @onPrezes Rady Ministréw, nie jest
zobowhzany do wydania rozpogdzenia, lecz uzakmia wydanie tego aktu od wilasnej
oceny przydatnii takiej regulacji. Nie ma to przy tym wplywu naragvidtowe
wykonywanie ustawy. Natomiast w przypadku zawareia ustawie upowznienia
obligatoryjnego do wydania rozpadzenia, na przyktad w art. 75¢ ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o sthie celnef®, czy w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 16 marca 2001

35 M. Zabicka-Klopotekpp. cit.,s. 37.

% Szerzej na ten temat: P. Sobczitgntrola zgodngci przepiséw prawa, wydawanych przez
centralne organy péstwowe, z Konstytugj ratyfikowanymi umowami edzynarodowymi i
ustawami[w:] Akty normatywne..s. 109 n.

%" por. E. UraPrawo administracyjneWarszawa 201G. 42; M. ChmajPrawo administracyjne
Warszawa 2007, s. 45; E. Ochendowski. cit, s. 106.

%8 Tekst jedn. DzU 2013 poz. 1404.
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Biurze Ochrony Rau®®, ewentualne jego niezrealizowanie musiébpcenione
negatywnie.

Reasumujc, mazna przytoczy twierdzenie A. Batabanag ,rozporadzenie stato si
jedym formg aktu powszechnie obowdujacego, wykonujcego ustaw, dziki czemu
zwickszylo st jego znaczenié®. Jako aktscisle zwiazany z ustaw, wykonawczy w
stosunku do ustaw i z powofanieme sha upowanienie w nich zawarte stanowi
réwnoczénie podstawow forme prawry, stuzaca realizacji kompetencji wykonawczych
Prezesa Rady MinistréW Wydajc rozporadzenia, Prezes Rady Ministréw przejmuje na
siebie c¢zar dokonania szczegotowej regulacji, ktérej podgtaawarto ju w ustawach.

Z tego wzgtdu przy realizacji tej kompetencji Prezes Rady Btdiw powinien
przestrzegapodstawowych zasad techniki prawodawczej, a zwiswvyranie okralaé

w przepisach ogolnych zakres stosunkéw normowartyaoh aktem i aywaé w nich
jasnych, zwiztych, scistych i powszechnie zrozumialych okle*’. Taka praktyka
powinna by reguh przy wydawaniu rozpoezizeh przez Prezesa Rady Ministrow, jest to
bowiem klasyczny akt normatywny, wydawany w sfeemsvretrznej administracji, a
wiec w stosunku do adresatéw, ktdérzy ni@ ®rganizacyjnie ani sibowo
podporadkowani organowi wydagemu ten akt.
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REGULATION AS A NORMATIVE ACT ISSUED BY THE PRIME MINISTER

In the present article an attempt to examine sévaspects of regulations being
normative acts issued by the Prime Minister.Herd¢lmve main characteristics of the
regulation were analised, in terms of its normatjuality, its significance as a key source of
law and functionality as the active legal formhiit powers of the Prime Minister. In this
regard, it has been shown that the regulation esféhm of action, with which the Prime
Minister can regulate individual cases as wellrase unspecified number of equivalent
cases. At the same time, it was emphasized thatthgations issued by the Prime Minister
may specify the law comprised in Acts of Parliamdmwever they can not complement
such Acts, for the primary purpose of the regufatielating to its strictly subservient role to
any statute manifesting in detailed subject mattenplementing statutory content. In the
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article a list of entities authorized to releasenmative acts in the form of regulations was
provided. The sufficient reference to the fundarakerdle of chief public administration in
makpassing such normative acts in the form of @@gis was also made. The legal
structure of the regulation issued by the Primeistan was also explained, within which an
element of their statutory authorisation to issuehsregulation was highlighted. It was
indicated that it may be issued in respect to #mesmatters, where the Act of Parliament is
passed, because it is a common social matter whatbe regulated by law and regulation.
An important theoretical and legal issue raiseth@article is the relationship which exists
between the executive nature of the Prime Minigggulation and the function performed
by the guidelines of its content.

Keywords: regulation, normative act, The Prime Minister.
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