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PRACA NIEREJESTROWANA JAKO SKUTEK
ZJAWISKA BEZROBOCIA W SROD MLODYCH 0OSOB
W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

Transformacja ustrojowa i gospodarcza w Polsce vgtaazasadnicze przeoliemia
rynku pracy. Zjawisko jawnego bezrobocia, nieznandPolsce przed 1990 r., zatz
ujawnia sie na wiellkh skak wraz z uruchomieniem w gospodarce mechanizméw
rynkowych. Kulminacyjny poziom bezrobocia odnotowan latach 2002-2005, kiedy w
niektorych miesicach stopa bezrobocia przekraczata 19—-20%. Rowsruezeiebezpieczn
cechy nie tylko polskiego rynku pracy jest duodsetek mtodych os6b pozosmjch bez
pracy.

Konsekwencje bezrobocia nagéziej rozpatruje & na ptaszczsnie ekonomicznej,
prawnej oraz politycznej. Nie nale jednak zapomina o stronie zdrowotnej,
psychologicznej i obyczajowej w odniesieniu do pgjeczych osdb pozostaych bez
pracy i ich rodzin. Cgto skutkiem braku legalnej pracy staje siybor nielegalnego
zatrudnienia jako jedynej deginej alternatywy. Jednym z regionéw zngmz dotknétych
problemem braku pracy jest wojewo6dztwo podkarpackie

W publikacji zaprezentowano istot skak nielegalnej pracy w Polsce i wojewddztwie
podkarpackim. Opisano skutki spoleczne i ekonongchezrobocia, a tak poziom
bezrobocia wedtug struktury wiekowej na Podkarpa€ielem publikacji jest proba oceny,
czy nielegalna praca jest skutkiem narasego w ostatnich latach zjawiska bezrobocia
wéréd mtodych os6b mieszkajych w wojewddztwie podkarpackim.

Stowa kluczowe:rynek pracy, praca nierejestrowana, bezrobocie.

1. WPROWADZENIE

Problem bezrobocia dotyka zzrym natzeniem poszczegoélnych regiondéw kraju, ale
wystepuje od lat w calej Polsce. Rownoérie niebezpieczncech, nie tylko polskiego
rynku pracy, jest dty odsetek miodych os6b pozostajch bez zatrudnienia.
Transformacja ustrojowa i gospodarcza w Polsce Wglaozasadnicze przeoliemia
rynku pracy. Zjawisko jawnego bezrobocia, nieznan@olsce przed 1990 r., zatz sic
ujawniad na wiellky skak wraz z uruchomieniem w gospodarce mechanizmow
rynkowych. Kulminacyjny poziom bezrobocia odnotowam latach 2002—-2005, kiedy w
niektérych miesicach stopa bezrobocia przekraczata 19—20%. Po2088 problemy na
rynku pracy ponownie poghito spowolnienie gospodarcze wywotane kryzysem
subprime Roéwnoczénie od lat wprowadza i nowe technologie, dokonuje
restrukturyzacji przemystu i zmian w organizacjiagy, co wplywa na ograniczenie
zapotrzebowania na sitobocz i przektada s na poziom zatrudnienia.

1 Dr Monika Pasternak-Malicka, Politechnika Rzeszaayakydziat Zargdzania, Zaktad Finanséw
i Bankowdci, Al. Powstsicow Warszawy 10, 35-959 Rzeszéw, tel.: (17) 865 29 etmail:
malicka@prz.edu.pl
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Konsekwencje bezrobocia nagéziej rozpatruje s na ptaszczinie ekonomicznej,
prawnej oraz politycznej. Nie nale jednak zapomina o stronie zdrowotnej,
psychologicznej i obyczajowej w odniesieniu do plgjeczych oséb pozostgych bez
pracy i ich rodzin. Cgto skutkiem braku legalnej pracy staje siyb6r nielegalnego
zatrudnienia jako jedynej deginej alternatywy. Jednym z regionow zngxz
dotknictych problemem braku pracy jest wojewoddztwo podaekge.

W publikacji zaprezentowano istok skak nielegalnej pracy w Polsce i wojewddztwie
podkarpackim. Opisano ekonomiczne, spoteczne ihmdggiczne skutki bezrobocia, a
takze poziom bezrobocia wedtug struktury wiekowej nallRopaciu. Celem publikacji
jest préba oceny, czy nielegalna praca jest skutkimarastajcego w ostatnich latach
Zjawiska bezrobocia é0d mtodych os6b mieszkajych w wojewddztwie podkarpackim.
Na podstawie danych statystycznych dokonano préeypywptywu poziomu bezrobocia
wsréd miodych osdb na aktywsib na nieformalnym rynku pracy przyzyciu metody
regresji liniowej. Zaprezentowano tak fragmenty wlasnych baflaankietowych z lat
2007-2014 dotyeych szarej strefy, w tym pracy nieformalnej.

2. POJECIE | SKALA PRACY NIEREJESTROWANEJ W WOJEWODZTWIE
PODKARPACKIM NA TLE POLSKI

Przez pajcie pracy nierejestrowanej (nielegalnej, nieforreglmajczsciej rozumie s
prac najemm wykonywarn bez zawarcia formalnej umowy, a tekprag¢ wykonywary,

w podstawowym miejscu pracy, ale w ktérej ramachnagrodzenie jest ezciowo
wyptacane poza ewidengjoraz nieewidencjonowarprae na wtasny rachunek.

W Polsce szacunkdw skali nieformalnego zatrudnied@konuje Gtowny Urad
Statystyczny, ktory rachunki produktu krajowego ttrwzestawia zgodnie z wymogami
systemu rachunkéw narodowych i regionalnych ESAB5zasad systemu rachunkow
narodowych ESA'95, obowrujacego w krajach Unii Europejskiej, wynika
jednoznacznie  konieczéd uwzgkdnienia, oprécz  produkcji  bezfednio
obserwowalnej, rownieaktywndci nieobserwowalnej, w tym szarej strefy gospodarki
Szara gospodarka dotyczy zar6éwno produkcji ukryjgk i nielegalnej. W obecnej
praktycé kraje UE nie uwzgdniajp produkcji przesgpczej. W celu zapewnienia
poréwnywalndci szacunkéw polskie rachunki narodowe uwdgiaja jedynie & czesé
gospodarki ukrytej, ktéra jesttlz mogtaby by legalnd. Na takie wyhczenie wskazuj
takze w swoich pracach Friedrich Schneider, Benno Fogtérzy nie obejmuj w swoich
wyliczeniach aktywnéci przestpczef.

2 Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Europy ngkaaby najpéniej do wrzénia 2014 r. kraje
czlonkowskie uwzgidniaty take nielegala szap strek, na przyktad przemyt, prostytucja, handel
narkotykami

% Rachunki narodowe wg sektoréw i podsektoréw instytabjgeh 2005-2008Aneks 4: Szara
strefa w rachunkach narodowycWarszawa 2010, s. 387-392. W publikacji zmienispos6b
prezentacji szarej gospodarki, zamieszgzggj udziat w produkcie krajowym brutto (PKB
tacznie z ,szax stref” = 100) przy zachowaniu dotychczasowej metodyazai. Natomiast we
wczeniejszych wydaniach prezentowano udziat szarej gaagki w tworzeniu PKB brutto
przyjmujac za 100% PKB bez szarej strefy.

4 F. SchneiderShadow Economies and Corruption All Over the WorldwN&stimates for 145
Countries Johannes Kepler University of Linz, Austria, 2dyJ2007; B. Torgler, F. Schneider,
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Tabela 1.Szara strefa gospodarki oraz praca nielegalna Wwe@GWS i Friedricha Schneidera w
Polsce w latach 2000-2013 (%)

2000 | 2001 | 2002 200 2004 2006 | 2006| 2007| 2004 2000 ZOJ.O 11 212 013

Szara
gospodarkal 170 | 163| 153| 154 144 13f 13)7 128 11,8 1B1281 126 - -
wedtug
GUS
—wtym
praca 53 5.2 5.2 51 4,9 4,2 4, 3,6 35 3(5 33 2 - -
nielegalna*
Szara

gospodarka| 276 | 282| 289 277 274 27,1 268 260 233 259542 250 244| 238
wedtug

Schneidera
—wtym
praca 9,2 9,4 9,6 9,2 9,1 9, 8, 8,y 84 8l6 45 3 8,17,9
nielegalna*

* Przyjeto wskaniki procentowe na poziomie 1/3 udziatu szarejfgtve PKB.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: F. Shneider Size of the Shadow Economies of 145 Couatties
over the World, First Results over the Period 13692003 IZA, Discussion Paper No. 1431, 2004; F.
SchneiderSize and Development of the Shadow Economy of Bfp&an and 5 other OECD Countries from
2003 to 2013www. uni-linz.ac.at, april 2013.

Praca nieformalna stanowi istotny element polskiegoku pracy. W tabeli 1
przedstawiono udziat szarej gospodarki, w tym pnaieyejestrowanej, w tworzeniu PKB
w latach 2000-2011 wedtug szacunkéw Gtéwnegctii/Statystycznego oraz Friedricha
Schneidera w latach 2000-2018/edtug GUS udziat ten ksztattowalesw badanym
okresie na poziomie od 5,3% do 3,2% PKB i wykazywekhdenac; malepca. W
analizowanych latach wkszy wptyw na rozmiary aktywroi w strefie nieformalnej
miata dzialalné¢ gospodarcza prowadzona w zarejestrowanych podohiota
gospodarczych. Najwkszy udziat w szarej strefie mialy podmioty prowazkz
dziatalng¢ handlows, budowlan oraz obstugi rynku nieruchor.

Natomiast szacunki Schneidera wskazoa szerszyakres pracy nieformalnej
Polsce, ktory utrzymywal si na poziomie wyszym érednio o 4-5 punktow
procentowych. Ponadto wskak ten charakteryzowatsjuz bardziej zmieng dynamilg
— do 2002 r. odnotowano wzrost — w kolejnych lajashaz z popraw koniunktury,
zakres pracy nierejestrowanej zmalat do 8,4% PKB2008 r., po czym wraz z
spowolnieniem gospodarczymedacym skutkiem kryzyswsubprime wskanik wzrést
nieznacznie w kolejnym roku, aby ponownie aiyisie do poziomu 7,9% PKB w 2013
r.

Praca nierejestrowana jako jeden z obszaréw goskiodi@formalnej wedtug bada
GUS stanowi okoto 1/3 warfoi szarej strefy. Dane zawarte w tabeli 2 przedistanjak
zmieniat s¢ nominalnie poziom pracy nierejestrowanej w latd884-2011. Szacujecsi
ze warté¢é wytworzonych ddébr i ustug z tytutu wykonywania pyanierejestrowane;j
wynosita od 10 731 do 48 900 min zt rocznie w badanokresie. Gdyby przy
utrzymupca sic stom szarej gospodarki z 2011 r. na poziomie 12,&%poprzednim

Shadow Economy, Tax Morale, Governance and Ingtitati Quality: A panel Analysis,IZA
Discussion Paper Series” 2007, s. 9-10.
® W tym 3,2% stanowi udziat w szarej strefie z tytulykonywania pracy nierejestrowane;.
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roku, to dla PKB wynosgego 1631 764 min zt praca nierejestrowanagostaby
poziom 52 216,5 min zt w 2013 r

Tabela 2. Szara strefa gospodarki w Polsce wedlagiizgo Urzdu Statystycznego w latach
1994-2011 w cenach liigeych (min)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 02
Produkt krajowy
brutto 210 407 308 103 387 82 472350 553 560 615560 3784| 779563 808 57
— praca 10731 14 481 17 844 19 83p 23 803 25 288 39452 0532 42046
nlerejestrowana

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Produkt krajow:
Produ jowy 843 156 924 538 083303 1060 013 1176 773 1275 580 1344 550 1416 558 18127
—praca . 43 000 45 302 41 299 42 401 42 363 44 643 47058 7436 48 900
nlerejeslrowana

* Od 2005 r. PKB4cznie z szargospodark.
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstaviRechunki narodowe wg sektoréw i podsektoréw insytialnych
GUS z lat 1995-2013.

Tabela 3Szara strefa gospodarki w wojedwodztwie podkarpackéediug Gtéwnego Uedlu
Statystycznego w latach 1994-2011 w cenackbyeh (min)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

E:Sg(‘)‘kt krajowy 8 840 29| 1629700 199557  23037|1 248156 280514 30184 31189

— praca 450.8

nierejestrowana** : 61097 | 749,66 838,14 900,60 101744 a1 1sme7 1617
2003 2004 | 2005* 2006 2007 2008 2009 2010 2011

prochle lasjowy 32780 | 35416 | 37564 | 39804| 43823 48385 50740 52502 58

— praca

nierejestrowana* 16717 1758 1577,69 94,86 157763 169348 177590 17332 24908

* Od 2005 r. PKB4cznie z szargospodari; ** Szacowana jako 1/3 PKB.

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawiRachunki narodowe wg sektorow i podsektoréw
instytucjonalnychGUS z lat 1995-2013.

W tabeli 3 zaprezentowano zakres szarej strefy apesi oraz rozmiary pracy
nierejestrowanej w latach 19942011 na terenie &pdicia. Wielkéci podane w cenach
biezacych obliczono dla wspomnianego okresu na podstdasg/ch procentowych GUS
okreslonych dla Polski.

Departament Rachunkéw Narodowych GUS nie dyspodajgymi szacunkowymi
dotyczicymi szarej strefy i pracy nieformalnej na poziomigewddztw (nie dokonuje @i
takich wyliczéh). Po konsultacji z departamentem rachunkéw nargdbwuiznano,ze
udziat procentowy szarej strefy w PKB w wojewédawpodkarpackim odpowiada
wielkosciom obliczonym dla calego kraju. Poniewaigc nie jest szacowana wieki®
(ani procentowo, ani nominalnie) szarej strefy wBPHa poziomie wojewddztw, dlatego
wedtug sugestii wspomnianego departamentu ptayjvskaniki procentowe obliczane
dla Polski i odniesiono je do PKB Podkarpacia.

3. EKONOMICZNE SKUTKI BEZROBOCIA

Skutki bezrobocia najegciej dzieli st na: ekonomiczne, spoteczne, psychologiczne
oraz polityczne, ktérych klasyfikacja jest niekiedyrudniona, gdy poszczegéine
wymienione sfery naktadajsie na siebie. W literaturze przedmiotu /ma take sk
spotk& z rozr&nieniem na mikroekonomiczne (jednostkowe) oraz wekonomiczne
(dotyczice catego krajudulz catego spoteczstwa) konsekwencije zjawiska bezrobocia.
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Bezrobocie jest powszechnie uznawane za zjawiskpatpene, jednak mma
dostrzec take jego pozytywne skutki, takie jak motywacja do t&kznia, poprawa
dyscypliny pracy, przyspieszenie procesOw wzrostualifikacji zawodowych sity
roboczej, co przektadacsha diugookresowy wzrost gospodartzZBezrobocie odgrywa
tez istotry role w przeksztatceniach strukturalnych gospodarki, ikgjacych z rGnej
brarrowej dynamiki posfpu technicznego, zmienigiego s¢ zapotrzebowania na prac
oraz zmian w strukturze popytu na towary i ustugVyzsze bezrobocie prowadzi do
ostabienia pozycji pracownikéw i zwikéw zawodowych, co przektada: sia ostabienie
procesow inflacyjnych.

Najistotniejszym ekonomicznym skutkiem bezrobo@ajednoczénie najwikszym
kosztem spotecznym wynikglym z tego zjawiska jest strata PKB. Wieglkdej straty
okreslana jest jako luka PKB, czyli #éica medzy potencjalnym PKB (wyspujacym w
warunkach petnego zatrudnienia) a rzeczywistym P&Briazek midzy wzrostem stopy
bezrobocia ponad jej poziom naturalny a wynikgini z tego tytutu stratami PKB badat
Arthur Okun, ktory sformutowat zateos¢ obecnie znanw literaturze pod nazaprawo
Okuna. Okréla ono,ze wzrost bezrobocia o jeden punkt procentowy gmaciza sofp
spadek PKB w wiciu rzeczowym o okoto trzy punkty procentoe

Wsrdd skutkow ekonomicznych najgriej wymienia st takze obcazenia finansowe
panstwa zwizane z wydatkami na osoby bezrobotne. Kosztamidsezgnimi g zasitki i
inne koszty wynikajce z funkcjonowania instytucji zajmugych sg¢ zwalczaniem
bezrobocia. Jednocgde powoduje to ograniczenie wydatkbw na programy
przeciwdziatania bezrobociu i zgkiszanie funduszy na pomoc spotegZn

Koszty pdrednie zwizane § z utrat przychodéw bugetowych z tytutu ptaconych
podatkow (bezpiednich i pérednich) oraz skladek na ubezpieczenia spotecamad®o
wysokie bezrobocie pagja za sobp zwickszone wydatki na utrzymanie policji, shy
zdrowia czy te szkolnictwa™.

Ograniczona dynamika wzrostu PKB wptywa nie tylkkogpadek dochodow fistwa,
ale take na dochody gospodarstw domowych i podmiotow gdamazych, co z kolei
prowadzi do obrienia poziomu osze#ndsci, a tym samym — ogranicza uiovosci
inwestycyjnych i produkcyjnycfi

6 R.J. Barro, Economic Growth in a Cross Selection of CountrigQuarterly Journal of
Economics”, May 1991.

7 E. Kwiatkowski,Bezrobocie. Podstawy teoretyczP&/N, Warszawa 2002, s. 78.

8 E. Kubiak, H. Nakonieczna-KisielMakroekonomiczne podstawy polityki gospodarczej
Wydawnictwo Samorglowe FRDL, Warszawa 1999, s. 230.

° R.E. Hall, J.B. TaylorMakroekonomiaPWN, Warszawa 2002, s. 147; A.M. Ok@eny i ilgci.
Analiza makroekonomicznBWN, Warszawa 1991.

10 Osoby zdrowe mage pracowa staj si¢ biorcami pomocy pastwa i obcizeniem dla bugetu.
Por. Nowe zadania polityki spotecznej. Patologie i dyistism wybranych obszardwycia
spotecznegored. E. Trafiatek, PWSZ, Tarnobrzeg 2006, s. 1186;Mindur, Kontrowersje i
sporne kwestie dotygze bezrobocia w PolsggStudia i prace Kolegium Zagdzania i Finansow
SGH” 2007/84, s. 20.

1 M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziataniu bezrobociu wii Buropejskiej i w Polsge
SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 149.

12 M. Cieslukowski, Ekonomiczne skutki i metody ograniczania bezrobadgtaich Prawniczy,
Ekonomiczny i Spoteczny” 1998/3-4, s. 261.
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Do negatywnych nagbstw braku pracy zaliczaestakze straty zwizane z migragj
ludnaici, zwlaszcza miodego pokolefiia Globalizacja i integracja z UE urdiwita
latwiejsze przemieszczanie e¢siludnaici, co spowodowato emigracj w celach
zarobkowych oso6b z wgzym wyksztatceniem lub dobrze wykwalifikowanychdre nie
mogty znalé¢ pracy na terenie krajts

W literaturze wskazuje @i ze bezrobocie me@ stanowd czynnik motywugcy do
aktywnaici w szarej strefie, w tym do podejmowania zatredia nierejestrowanego. Do
podobnych wnioskéw prowadzbadania ankietowe BAEL w latach 1995-2010. Ze
struktury odpowiedzi wynikaze oprocz motywu finansowego i niewystarezgch
zarobkow, brak mdiwosci znalezienia pracy byt wskazywany naj@zej jako przyczyna
pracy nierejestrowanej. Podobnie analiza CASE d@adania Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych pozwolita wskazazaleznos¢ miedzy poziomem bezrobocia a szatref,™.

4. SPOLECZNE | PSYCHOLOGICZNE SKUTKI BRAKU PRACY

Spoleczne skutki bezrobocia dotyczprzede wszystkim strony materialnej
bezrobotnego i jego najblzych, a w konsekwencji prowadzdo zaburzé w
funkcjonowaniu rodziny. Utrata pracy wptywa na spaddochodéw, a diugotrwate
pozostawanie bez zatrudnienia imoprowadzi do ubdstwa, a nawet dziedziczenia
bezrobocia. Zagrenie materialne wilasne i rodzinycky sk z destabilizag zycia
rodzinnego. Trzeba zmieni przyzwyczajenia konsumpcyjne i towarzyskie, aby
przystosowa sie do nowej sytuacji. Przekladaesto czsto na aspiracje edukacyjne
dzieci.

Bezrobocie w psychologii traktowane jest jakoswliadczenie wysoce stregup,
powodupce zmiarg dotychczasowych wzorcow zachowania. Jest to spuac
deprymujca, gdy dana osoba nie ma nanwptywu. W psychologii panuje pagl, ze
jest to szczegolny rodzaj stresu, porownywalny riaaeémiercia kogas bliskiego.

Utrata pracy wplywa tale na kontakty bezrobotnych z otoczeniem spotecznym.
Whplyw ten jest tym silniejszy, im bardziej wykonymia dotychczasowej pracy zygane
bytlo z sieci kontaktéw spotecznych. W momencie kiedy urywaie zwiazki z
dotychczasowymi znajomymi, ¢zto pochodgzcymi z kegdéw zawodowych, pojawia esi
poczucie izolacji spotecznej, ktéremuwsio towarzyszy stan depresiji psychiczhej

13 M. Pasternak-MalickaPrzyczyny i skutki migracji zagranicznych miodycblaRéw [w:]
Wspolczesne problemy ekonomiczn@Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcaeskiego”
2013/787, s. 179-190; M. Pasternak-Maliclxzestanki ruchéw migracyjnych Polakéw z
obszaru wojewoddztwa podkarpackiego w kaoftiek kryzysu gospodarczego wywotanego
kryzysem subprimeEkonomia, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomigoneve Wroctawiu”
2013/305, s. 536-546.

14 Rynek pracy w Polsce w dobie integracji i globaljzared. M. Noga, M.K. Sawicka, Cedetu,
Warszawa 2009, s. 55.

15 pasternak-Malicka MZatrudnienienierejestrowane w kontéie problematyki bezrobogifw:]
Praca Polakéw red. B. Klos, A. Grycuka, Biuro Analiz Sejmowych rilarii Sejmu, Studia
BAS, 4(36), Warszawa 2013, s. 27-56.

18 Stan taki pogibia medialny wizerunek bezrobotnego wyniksj czsto z niezwykle liberalnych
zasad przyznawania zasitkbw w patkowej fazie transformacji gospodarki, ktére ez
zactecaly do nadmyé. Por. M. Socha, U. Sztanderskairukturalne podstawy bezrobocia w
Polsce PWN, Warszawa 2002, s. 92—-95.
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Osoba pozostaga bez pracy @sto charakteryzuje sbbnizeniem ogélnej aktywnici
zyciowej oraz brakiem odpowiedniej strukturalizadjiataa i czasu. Towarzysztemu
wspomniane poczucie bezceldded i zwickszona wraliwos¢ na poraki. Badania
wykazup istotny zwhzek medzy bezrobociem a rogen liczba choréb psychicznych,
psychosomatycznych i zabufzesobowdci. Z amerykaskich bada wynika natomiast
zbiezno$¢ wskanika bezrobocia z zaburzeniami sercowo-naczyniowymarskécia
watroby, alkoholizmem. Przy dlugotrwaltym okresie psiaavania bez pracy wzrasta te
liczba samoboéjstw i prob samobdjczych.

Z bada ankietowych przeprowadzonych przez Instytut Pra§praw Socjalnych
(IPiISS) wynika, ze oprécz zubenia materialnego bezrobocie wywotywalo wiele
nastpstw spoteczno-psychologicznych, na przyktad poraatowa respondentéw
zrezygnowata zycia towarzyskiego, u 38% badanych w rodzinach stata konflikty, a
12% z nich zwrdcito uwagna utrag¢ wiasnej wartéci®’.

Bezrobocie wywiera bardzo #el negatywne konsekwencje na ludzi miodych o
jeszcze nie do kma uksztattowanej osobow@m. Brak pracy, perspektyw oraz
mozliwosci zatlazenia wlasnej rodziny magprowadzé do apatii, niewiary w przyszie,
obnizenia aspiracji edukacyjnyth Takie postawy magspowodowa rezygnagi z préb
podjecia pracy, a nawet ostatecznie mogywotat zachowania patologiczne, takie jak
narkomania, prostytucja, podejmowanie ¢Zajniezgodnych z prawem, a nawet
przestpczych®.

Miodzi bezrobotni s grum najbardziej zagrmng skutkami dezaktywizacji
zawodowej. W tej kategorii wiekowej obserwuje siwate i grane spotecznie zmiany w
psychice, takie jak frustracja, oktjos¢, zahamowanie rozwoju osobo$eg lek o
przyszta¢, ktére w rezultacie prowadzlo zachowa patologicznych.

5. BEZROBOCIE WEDLUG STRUKTURY WIEKOWEJ W
WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie podkarpackest trudna. To region
stabszy pod wzghem rozwoju gospodarczego, rolniczy i z rozdrobwyiminustugami,
chat z rozwijapcym sk przemystem lotniczym. Wysoké stopy bezrobocia na
Podkarpaciu, w poréwnaniu z innymi wojew6dztwarestjddéé wysok&’. W ostatnich
latach, wedtug BAEL, region ten utrzymywal siv pierwszej tréjce pod wzegllem
wysokdici tego wskanika — jesieni 2013 r. najtrudniej byto o prama Podkarpaciu. W

17 E. Bak, Nietypowe formy zatrudnienia na rynku pra€yH. Beck, Warszawa 2009, s. 146.

18 7. Dach,Bezrobocie w okresie przemian systemowych gospogdat&kiej PAN, Warszawa
1993, s. 65.

19 Wzrost przespczdci jako skutek bezrobocia bywa niekiedy kwestionoya Postawy
przestpcze zalea od bardzo rénorodnych czynnikéw, tak jak nie ma jednolitej kepcji
wyjasniajacej fenomen zta jako personalnegoswimdczenia kadej istoty ludzkiej. Por. J.
Stecko,Prywacyjna koncepcja zta w interpretacji Leszka Kotakiego ,Humanities and Social
Sciences” 20/1 (2013), s. 97-103; J. Stetkoposzukiwaniu pierwszej przyczyny zta — filozofia
Mariana ZdziechowskieggHumanities and Social Sciences” 20/3 (2013),85-192.

20 W wojewddztwie podkarpackim wygiuje take wicksze nk w innych regionach kraju
bezrobocie ukryte, ktére dotyczy gtdbwnie terendévejakich oraz stabo zurbanizowanych. Por.
Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewdédztwie podkekpa Wojewddzki Urad Pracy w
Rzeszowie, Rzeszéw 2012, s. 11-25.
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tabeli 4 ukazano wysoké stopy bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2ktb8e]
poziom wahat si w przedziale od 6,9% w 1990 r. do 19,1% w 2004iedly to osigreta
najwyzsz wartasc.

W marcu 2014 r. stopa bezrobocia rejestrowanegatalkswata si na poziomie
16,4% i byla nisza o p6t punkta procentowego w odniesieniu do zeapiego miesca.
W rankingu wojewddztw podkarpackie uplasowate sa dwunastym miejscu pod
wzgledem wysokéci stopy bezrobocia (najuigzy wskanik zanotowano w warmsko-
mazurskim — 21,5%, a najssizy w wielkopolskim — 9,69).

Tabela 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojetméel podkarpackim w latach 1990-2013
(%)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Stopa 6,9 | 13,2| 154 17,9 17,8 169 146 123 1p,3 14

bezrobocia| ' ' : ' ' y , 1%,2 | 17,4
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Stopa

Sopa | 16,9 166 | 191 | 185 | 164 | 142 [ 13,1 | 159 15,4 155 164 | 169

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstaviReczniki statystyczn&US z lat 1990-2014.

Tabela 5. Stopa bezrobocia rejestrowanego wedtuglBAEvojewodztwie podkarpackim w latach
2003-2013 (%)

2003 | 2004| 2005 2006 200F 2008 2009 2010 2011 202P13
Ogétem | 20,7 | 19,1 17,0 12,7 8,1 72 102| 108 132 140| 152

<24 lat 43,1 40,2 42,5 32,1 20,7 21 35,8 30,1 41,9 41,57,1 4

35-44lat| 13,0 11,9 12,6 9,0 5, 5,

2

25-34lat| 21,9 20,7 19,8 14,5 11,8 91 10,6 14,4 16,6 17,1 ,2 17
v 82 6,4 9.4 11,5 12,8
D 2 1

45-54lat| 11,8| 11,6/ 10,0 8,6 5, 4, 6 7, 1.9 (8 BT

> 55 lat 3,2 3,7 52 3,8 0,8 1% 0.7 2{7 3,9 8,5 5,4

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawfktywndé ekonomiczna ludsoi w wojewddztwie
podkarpackimOpracowania Urgdu Statystycznego w Rzeszowie z lat 2000-2014.

Wsrdd bezrobotnych zarejestrowanych w edach pracy w wojewddztwie
podkarpackim dominugjosoby, ktore nie ukiwzyty 35. rokuzycia. Problem bezrobocia
najmtodszych uczestnikbw rynku jest charakterystyczlla calego obszaru Unii
Europejskiej. W Polsce najurgzy udziat oséb w wieku 25-34 lat w ogolnej liczbie
bezrobotnych odnotowano w wojewédztwach: lubelski®3,2%), podkarpackim
(30,8%),$wigtokrzyskim (30,0%) i wielkopolskim (29,7%).

W tabeli 5 zaprezentowano stopezrobocia rejestrowanego wedtug poszczegbinych
kategorii wiekowych w latach 2003-2013 w wojewdédetwpodkarpackim. Dane
statystyczne wskazalj ze wystpuje wyrane zr@nicowanie natzenia bezrobocia w
poszczegodlnych grupach wiekowych.

21 Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojgxtva podkarpackiego w marcu 2014 r.,
Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Nr 3, Rzeszéw 2014.
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Tabela 6. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych yewddztwie podkarpackim w latach 1998—
2013 wedtug wieku (tys.)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ogdtem 137,4 1641 182,2 195,2 187,6 182,4 170|3 164,0
<24 lat 47,8 554 59,8 61,4 55,4 51, a4,y 41)o
25-34 lat 43,5 52d 56,4 60,6 59,5 58, 54,6 51]9
35-44 lat 32,4 384 43,0 457 43,9 42, 39,0 37)2

45-54 lat 12,4 169 211 25,0 26,0 27,8 28,1 291

>55 1,2 1,6 1,9 2,4 2,7 3,2 3,7 48
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ogotem 145,2 1264 1156 141,9 1423 1461 1539 154,3
<24 lat 33,3 271 26,3 35,9 34,8 34,1 35,0 32|7

25-34 lat 44,9 384 355 43,0 43,9 45,4 a7, 47)0

35-44 lat 32,8 28d 24,4 28,2 27,9 28,7 31,0 31/6

45-54 lat 28,5 264 230 26,4 26,0 25,1 26,8 27l6

>55 5,7 6,5 6,4 8.4 9,7 11,4 13,4 154

Zrodio: Biuletyn statystyczny wojewddztwa podkarpackiego20@8—2013

Na analizowanynobszarze najwkszy problem ze znalezieniem pracy snagoby
mitode. Wikszasi¢ populaciji bezrobotnych stanawimieszkacy, ktdrzy nie przekroczyli
35. rokuzycia (65% w 2003 r.; 64,3% w 2013 r.). Przez pigmviata obecnego stulecia w
wojewodztwie podkarpackim najugze bezrobocie wystito w grupie wiekowej 15-24
lat, gdzie liczba zarejestrowanych bezrobotnychatgrvata s¢ na poziomie: w 2000 r. —
59,8 tys., w 2001 r. — 61 tys. Od 2002 r. grupekowa najbardziej dotkrita problemem
braku pracy staty siosoby w wieku 25-34 lat. W 2002 r. 59,5 tys. zgmejpy wiekowej
byto zarejestrowanych w ugdach pracy, a w 2013 r. — 47,0 tys. o3dtab. 6).

6. ZALEZNOSC MIEDZY STOPA BEZROBOCIA | LICZB A MLODYCH
0sOB POZOSTAJACYCH BEZ  ZATRUDNIENIA A PRACA
NIEREJESTROWAN A W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

W publikacji postdono s¢ metod, regresji liniowej (metogl estymowania wartei
oczekiwanej zmiennej) w celu zbadania, czgdnry stop bezrobocia a liczbmtodych
0s6b pozostagych bez pracy istnieje zalwos¢ statystyczna. Na rysunkach 1-3
przedstawiono wykres rozrzutuedacego graficza interpretaci korelacji pomedzy
poziomem nierejestrowanego zatrudnienia a gstbpzrobocia i liczlh bezrobotnych
miodych os6bw latach 2000-2011 na terenie Podkarpacia. Wszystigkresy ilustruj
zalenoé¢ dodatny, co oznaczaze wzrostowi bezrobociaghzie towarzyszyt wzrost
zatrudnienia w szarej strefie.

Na rysunku 1 zaprezentowano zales¢ migdzy stop bezrobocia a poziomem pracy
nierejestrowanej w wojewddztwie podkarpackim w ¢ats2000-2011. Postuglg sk
metod, regresji liniowej, okréono linig trendu, ktérej wzor znajdujegsiv ramce na tle
linii siatki wykresu. Pod nim znajdujecsivspotczynnik R, czyli wskanik determinacii.

22 Bjuletyn statystyczny wojewédztwa podkarpackiego 2068—2013



156 M. Pasternak - Malicka

Jego warté wyniosta 0,3931, co oznacza mato istotny aaek midzy obiema
zmiennymi.

54

52 o o

50
o
4.8

46 ‘Stopa bezrobocia rejestrow w woj. podkarpackim (%):praca nielegalna (%): y = -08111 +0,3102%x;
r=0,6270; p = 0,0201; * = 0,3931

44

42 o

praca nielegalna (%)

40 o

3.8

3,6

3.4

3.2 o

3,0
12 13 14 15 16 17 18 19 20

Stopa bezrobocia rejestrow w woj. podkarpackim (%)
Rysunek 1. Wykres rozrzutu edizy stop bezrobocia a poziomem pracy nierejestrowanej w
wojewdédztwie podkarpackim w latach 2000-2011

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie tabeli 1 daheli 4

Rysunek 2 zostat spardzony dla najmtodszej grupy osob w wieku do 25urpjcia.
llustruje on zwhzek medzy liczly bezrobotnych a udziatem pracy nierejestrowanej w
PKB we wspomnianej kategorii wiekowej. Waitovskanika determinacji wyniosta w
tym wypadku 0,8232, co oznacza sili82%”) zaleznos¢é miedzy wzrostem liczby
mitodych osdb pozostajych bez pracy a skakzarej strefy rynku pracy. Réwnoéne
testy statystyczne potwierdzajze wykazana zamos¢ nie jest przypadkowym
rezultatem, lecz efektem ogélniejszej prawidiéeidp*** = 0,00005). Najmtodsza grupa
wiekowa jest zbiorowiria szczegélnie podadn sktonry do pracy w szarej strefie ast
tez w momencie wzrostu jej aktywsa na rynku pracy i braku legalnych ofert mtodzie
przyjmuje ofer¢ gospodarki nieformalnej — czasami jako jedynegrathtywy. Najmiodsi
s takze jeszcze asto grup uczca Sie | bedaca na utrzymaniu rodzicow, a rownodénée
pracup oni dorywczo, ktora esto wize sk z sektorem nieformalnym.

Podobnie sytuacja przestawia si grupie oséb w wieku od 25 do 34 lat (rys. 3). W
tym wypadku poziom bezrobocia w 82%wyjasnia skaé zatrudnienia nieformalnego.
Prawdopodobigstwo testowe ksztaltuje esina podobnym poziomie p*** wyniosto
0,00006 i swiadczy o wysokiej istotnimi statystycznej tej zateosci. Osoby z
rozpatrywanej kategorii wiekowej zainteresowani Wicksz stabilizacj zawodow,
zaktadag rodziny i cha sie uniezaleni¢ finansowo. W wojewdédztwie podkarpackim jest
to jednak szczegodlnie trudne ze weril na wysoki poziom bezrobocia i brak nowych
miejsc pracy, dlatego egta alternatywy staje st zatrudnienie nierejestrowane.

2 7alernosé ta liczona dla tego samego okresu czasowegosaimiej kategorii wiekowej 0séb z
terenu catej Polski wyniosta 0,908%9wiadczyta o bardzo wysokiej zgodiwd statystycznej obu
zmiennych.

24 7alezrnoié ta liczona dla populaciji catego kraju w tej katéigmiekowej byk nieznacznie risza —
wskaznik determinacji osignat poziom 0,7197.
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0,00005; r* = 0,8232

liczba bezrobotnych w wieku do 25 lat w woj. podkarpackim (w tys.):praca nielegalna (%): y = 16434 + 0,0619%x;
r=0,9073;p=
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praca nielegalna (%)
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liczba bezrobotnych w wieku do 25 lat w woj. podkarpackim (w tys.)
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65

Rysunek 2. Wykres rozrzutu eadizy liczky bezrobotnych w wieku poigj 25 lat a poziomem pracy

nierejestrowanej w wojewddztwie podkarpackim wdat2000-2011

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie tabeli 1 dakeli 6.
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liczba bezrobotnych w wieku 25-34 lat w woj. podkarpackim (w tys.):praca nielegalna (%): y = -0,0836 + 0,0877*;
4,{ r=0,9030; p = 0,00006; r* = 0,8154
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liczba bezrobotnych w wieku 25-34 lat w woj. podkarpackim (w tys.)

Rysunek 3. Wykres rozrzutu eoizy liczta bezrobotnych w wieku 25-34 lat a poziomem pracy
nierejestrowanej w wojewddztwie podkarpackim wdat2000-2011

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie tabeli 1 dabeli 6

7. SKUTKI BEZROBOCIA W SROD MtODYCH OSOB Z WOJEWODZTWA
PODKARPACKIEGO W SWIETLE BADA N EMPIRYCZNYCH

Na prag nierejstrowan jako skutek bezrobocia wskazujptasne badania
ankietowe z lat 2007—2014 dotyce zjawiska szarej strefy, w tym pracy nieformathej

%5 Badania wtasne przeprowadzono na celowe] prébiegg®podarstw domowych (w maju 2007
r.), 750 gospodarstw domowych (w maju 2009 r.),4.§8spodarstw domowych (w kwietniu i
maju 2010 r.), 1201 gospodarstw domowych (w maju120), 1230 gospodarstw domowych (w
styczniu 2012 r.), 1128 gospodarstw (w styczniu®0) oraz 857 gospodarstw domowych (w
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Taka forma metody bezpedniej pozwala na jakoiowa analiz problemu. W literaturze
przedmiotu przyjmuje §j ze oprécz wielu wad tej metody, badania tego typu s
najlepszym nargdziem, jakie obecnie mioa wykorzystd do analizy struktury
nieformalnego rynku pracy, jego determinantéw ddaentyfikaciji przyczyn zjawiska.

W tabeli 7 przedstawiono struktuodpowiedzi na pytanie o najistotniejsze skutki
bezrobocia. Zdaniem os6b hioych udziat w badaniu najumiejsz konsekwengj braku
pracy & migracje zagraniczne (32% w 2013 r., 27,4% w 20D4 Taki wariant
dopowiedzi wybrata co czwarta osoba w wieku pepR5 lat i co pita w wieku 25-34
lat. Z emigracj zarobkows wiaza sie straty nie tylko ekonomiczne, ale fak
demograficzne. Milodzi ludzie i ich dzieci mieszi@ poza Polsk niekorzystnie
oddziatup na struktug wiekowa starzejcego s¢ spoteczéstwa polskiego. Respondenci
zwrécili tez szczegbla uwag: na patologie spoteczne. Zdaniem 26,4% ankietowanyc
jest to wany skutek bezrobocia.

Tabela 7. Struktura odpowiedzi na pytanie: ,Jalkde@Pani zdaniemy fiajwazniejsze skutki
bezrobocia?”

. . Struktura
Liczba os6b
Opinia procentowa
2013 2014 2013 2014
Wozrost negatywnych zjawisk spo’recznych (prapstai¢, konflikty z 271 297 26.5%
prawem, alkoholizm) 24,0%
Migracje zagraniczne 362 235 32,19 27,4%
Dorabianie ,na czarno” (bez prawa do grlopu, bdadsk ubezpieczenia 115 137 16,0%
zdrowotnego itp.) 10,2%
Obnizenie standardiycia 0séb bezrobotnych i ich rodzin 129 74 11,59 698,
I1zolowanie st od ludzi, depresja 67 55 6,0% 6,4%
Spadek zainteresowanigciem publicznym 31 19 2,8% 2,2%
Zycie z zasitkow dla bezrobotnych i odzwyczajanieasl pracy 49 44 4,3% 5,1%
Bez pracy mtodzi absolwenci nie mpgzpocaé¢ samodzielnegaycia i
- o o ) ] 67 56 6,5%
ustabilizowd swojej sytuacji materialnej 5,9%
Bezrobocie poprawia stosunek ludzi do pracy g 4 %0,4| 0,5%
Dyskryminacja, konflikty spoteczne 18 6 1,6% 0,7%
RAZEM 1128 857 100,0% 100,0%
Brak odpowiedzi 14 0 1,2% 0%

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie danych z bam&ietowych przeprowadzonych w latach
2013-2014.

Zjawisko bezrobocia rodzi tak przestanki do rozwoju szarej strefy rynku pracy,
ktéra jest najwaniejszym skutkiem bezrobocia wedtug 16% o0séb dugeh udziat w
badaniu w 2014 r. Na podstawie analizy odpowiededhygy wieku ankietowanych
niepokdj budzi faktze na pra¢ nierejestrowasmjako konsekwenegjbraku pracy zwracata
uwag: niemal co czwarta mtoda osoba w wieku do 25 lag(upie wiekowej 36-50 byt
to najwaniejszy skutek bezrobocia — 29,2% oséb w tej kaiegoekowej wybrato ten
wariant odpowiedzi).

styczniu 2014 r.). W badaniach ankietowych przemd=onych w maju 2007 r. vty udziat
gospodarstwa domowe z terenu catej Polski, natamvegnviady w latach 2009-2014
przeprowadzono na terenie wojewodztwa podkarpaoki@gkiety byly skierowane do oséb
powyzej 20. rokuzycia o zré@nicowanym poziomie dochodéw oraz standardyi@a.

28 M. Bednarski, E. Krigska, K. Pater, M. WalewskPrzyczyny pracy nierejestrowanej w Polsce
Ministerstwo pracy i Polityki Spotecznej, IPiSS, COBOCASE, MillwardBrown SMG/KRC,
Warszawa 2008, s. 56.
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8. WNIOSKI

Bezrobocie jest zjawiskiem, ktore dotyczy, mimo zmi6owanej liczby
bezrobotnych, calego kraju. Regionem, ktéry od tityka ten problem, jest
wojewddztwo  podkarpackie. Roéwnodmée  osoby, ktére dominaj wsrdd
zarejestrowanych bezrobotnych w ¢dach pracy, to osoby miode, nieawg
ukonczonych 35 lat. Posiadanie statusu bezrobotnegegyjet wiele negatywnych
nastpstw rozpatrywanych w aspekcie: ekonomicznym, spmhem oraz indywidualnym.
Najistotniejszym skutkiem gospodarczym jest abnie poziomu wzrostu gospodarczego,
spowolnienie tempa rozwoju ekonomicznego i wymnie tzw. luki produkcyjnejdulacej
efektem niewykorzystania potencjatu produkcyjnegjk

Konsekwencjami braku pracy dlagkizasci bezrobotnych gspogorszenie standardu
zycia, problemy z zagospodarowaniem czasu wolneggadja spoteczna, ograniczenie
lub zaniechanie uczestnictwa #yciu kulturalnym i politycznym. Skutkiemastakze
Czgsto wzrost przegpczdci, rozpad rodziny, migracje zagraniczne z ich kiad&znymi
skutkami.

Utrzymywanie s§ wysokiego bezrobocia stwarza sprzygay warunki do rozwoju
gospodarki nieformalnej i zatrudnienia poza ewijign®soby niemogrce znaléc
legalnej pracy szukajzatrudnienia w sektorach, ktore dzial@oza prawem i kontrgl
whadz fiskalnych. W ten sposob fiswo traci znaczne dochody podatkowe, a przy tym
jest obcazone z tytutu wyptat zasitkdw i innycdwiadcze na rzecz bezrobotnych.

Wielkos¢ pracy nierejestrowanej wedtug szacunkéw GUS nak@paciu ksztattuje
sig¢ w granicach od 450 min zt w 1994 r. do 1824 minwzi2011 r. Poziom stopy
bezrobocia oraz liczba os6b nieaw zatrudniania, liczona wedtug BAEL, plasuj
Podkarpacie na jednym z pierwszych miejsc w kr8patystyki sygnalizuj niepokojce
zjawisko braku pracy $w6d najmiodszych uczestnikéw rynku pracy. Jest tapg
szczegoblnie wrdiwa na skutki bezrobocia, a tak najbardziej sklonna do pracy w
sektorze nieformalnym. Tak badania ankietowe potwierdzare konsekwengj braku
zatrudnienia mze by szukanie alternatywnych form — edizy innymi pracy
nierejestrowanej. Przeprowadzone analizy statysgyczdaj sic potwierdz& wysoky
zaleznos¢ pracy nielegalnej z poziomem bezrobocia — w pdB@éb liczba bezrobotnych
determinuje aktywn& w szarej strefie rynku pracy.

Ocena skutkéw bezrobocia jest trudna, poniewalery nie tylko od diugéci
okresu pozostawania bez pracy, alez¢ald indywidualnych cech danej osoby i jej
otoczenia. Wydaje sijednak, ze bezrobocie, zwlaszcza diugookresoéwjadczy o
utomndci systemu gospodarczego i ana je uzné za zjawisko patologiczne, gy
pozbawia ono mdiwosci zaspokojenia jednej z podstawowych potrzeb +zpby pracy.
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ILLEGAL WORK AS A RESULT OF THE PHENOMENON OF
UNEMPLOYMENT AMONG YOUNG PEOPLE IN PODKARPACKIE PROVINCE
Political and economic transformation in Polandseslia fundamental transformation
in the labor market. The phenomenon of open uneynpéat, unknown in Poland before
1990, began to manifest itself on a large scalb tie launch of market mechanisms in the
economy. The highlight of the level of unemploymests recorded in 2002—2005, when in
some months, the unemployment rate exceeded 19-20%he same a time dangerous
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feature of not only the Polish labor market is tigh proportion of young unemployed
people. The consequences of unemployment is madstit with at the economic, legal and
political level. However, one should not only forgegbout the health, psychological and
moral aspect in relation to single persons withwatk, as well as their families. Often a
result of lack of legal labor becomes illegal wak the only available alternative. One of
the regions significantly affected by the lack afrwis Podkarpackie Province.

The paper presents the nature and scale of illegak in Poland and Podkarpackie
Province. There are described social and econoomsezjuences of unemployment and the
level of unemployment by age structure in the regidhe aim of the publication is an
attempt to assess whether illegal work is the tesf@ilgrowing in recent years, the
phenomenon of unemployment among young peopleglivirPodkarpackie Province.
Keywords: labor market, undeclared work, unemployment.
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