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UWAGI KRYTYCZNE DO REGULACJI ,,OBLIGA
GIELDOWEGO” JAKO SPOSOBU BUDOWANIA
HURTOWEGO RYNKU GAZU ZIEMNEGO W POLSCE

Celem artykulu jest analiza prawna przyjetych rozwigzan regulacyjnych w zakresie
obowiazku sprzedazy zdefiniowanych ilosci gazu ziemnego wysokometanowego przez
okreslone w ustawie podmioty na gietdach towarowych lub na rynku organizowanym przez
podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany. Wymiar
tego obowigzku jest znaczacy. Zobowigzany podmiot powinien sprzedaé¢ gaz ziemny w
ramach tego mechanizmu w ilo$ci nie mniejszej niz 30% w 2013 r., 40% w 2014 1. 1 55% w
2015 r. i w latach nastgpnych. Brak jego realizacji grozi kara finansowa do 15%
przychodow z dzialalno$ci prowadzonej na podstawie koncesji w poprzednim roku
podatkowym. Te rozwigzania prawne rodza watpliwosci natury Konstytucyjnej,
administracyjnoprawnej oraz cywilnoprawnej w zakresie dopuszczalnodci przyjetego
sposobu regulacji stosunkéw umownych. Niejasnos¢ niektorych poje¢ 1 przyjetych
rozwigzan sprawia, ze zakladany ich skutek moze nie zosta¢ osiggnigty, a koszty ich
wprowadzenia mogg negatywnie oddziatywaé na rynek i jego uczestnikow.

Rozwazania osadzone sa rdwniez w kontekScie uwarunkowan rynku gazu ziemnego
Unii Europejskiej oraz struktury rynku krajowego. Zaproponowany przez ustawodawce
model obrotu na rynku hurtowym jest odmienny od tego obserwowanego w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, co moze powodowaé bariery w dalszym
rozwoju rynku i integracji rynku krajowego z rynkiem Unii Europejskiej. W artykule
zaprezentowano sugerowane rozwigzania prawne, ktore w ocenie autora mogg dostosowac
wprowadzony model do tego istniejacego w Unii Europejskie;.

Stowa Kkluczowe: gaz ziemny, liberalizacja, rynek gazu Unii Europejskiej, taryfy, obligo
gietdowe, rynek hurtowy.

1. WPROWADZENIE

W Polsce 11 wrzesniu 2013 r. zaczeta obowigzywaé nowelizacja ustawy Prawo
energetyczne?, ktéra wprowadzita tzw. ,,obligo gietdowe™ na rynku gazu ziemnego, czyli
obowigzek sprzedazy zdefiniowanych ilosci gazu ziemnego wysokometanowego przez
okreslone w ustawie podmioty na gietdach towarowych® lub na rynku organizowanym
przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany?,

1 Dr Robert Zajdler, Wydzial Administracji i Nauk Spotecznych, Politechnika Warszawska, radca
prawny - kancelaria prawna Zajdler Energy Lawyers, e-mail: info@zajdler.eu

2 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U 2012 nr 1059 jt. ze zm.). Nowelizacja
wprowadzona ustawa z 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U 2013 nr 984; dalej: ustawa PE).

3 W rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U 2014
nr 197 jt.).

4 W rozumieniu art. 14 ust. ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U
2014 nr 94 jt.).
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poczawszy od dnia wejscia w zycie ustawy”. Wymiar tego obowiazku jest znaczacy.
Zobowigzany podmiot powinien sprzeda¢ gaz ziemny w ramach tego mechanizmu w
ilosci nie mniejszej niz 30% w 2013 r., 40% w 2014 r. i 55% w 2015 r. i w latach
nastepnych. Brak jego realizacji jest zagrozony kara finansowa do 15% przychodow z
dziatalno$ci prowadzonej na podstawie koncesji w poprzednim roku podatkowym.

Wprowadzenie takiego obowigzku na rynku gazu ziemnego jest unikatowym
rozwigzaniem w skali Unii Europejskiej® (UE), jezeli chodzi o zaproponowany model
regulacyjny, skale nalozonego obowigzku, zakres podmiotéw zobowigzanych oraz okres
przewidziany na wdrozenie tych rozwigzan. Mechanizm ten istotnie ingeruje w strukturg
rynku gazu ziemnego oraz w zobowigzania umowne przedsigbiorstw energetycznych’.
Rozwigzanie to wptywa réwniez na model rynku hurtowego gazu ziemnego w Polsce.
Wymuszenie obrotu gietdowego na takim poziomie sprawia, ze obrét gazem ziemnym w
ramach innych form obrotu, takich jak umowy dwustronne, jest ograniczony. Ma to
znaczenie w procesie integracji hurtowego rynku gazu w Polsce z rynkami innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Celem niniejszego artykulu bedzie przyjrzenie si¢ zaproponowanym zmianom
prawnym z punktu widzenia ich znaczenia dla uczestnikow rynku oraz dla budowy
hurtowego rynku gazu ziemnego w Polsce. Analize osadzono w uwarunkowaniach
prawnych wynikajacych z regulacji prawa polskiego i prawa Unii Europejskiej oraz w
uwarunkowaniach ekonomicznych wynikajacych z obecnej struktury rynku gazu
ziemnego w Polsce i w Unii Europejskiej. Stan prawny i faktyczny obowigzywat na 30
maja 2014 r.

2. ZAKRES REGULACJI

Zgodnie z art. 49b ustawy PE przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ obrotem
paliwami gazowymi jest obowigzane sprzedawac na gietdach towarowych lub na rynku
organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
rynek regulowany nie mniej niz 55% gazu ziemnego wysokometanowego
wprowadzonego w danym roku do sieci przesylowej: (1) w punktach wejscia do
krajowego systemu przesytowego na polaczeniach z systemami przesylowymi innych
panstw lub (2) siecia gazociggdéw kopalnianych, lub (3) terminalami skroplonego gazu
ziemnego. Obowigzek ten zostat ograniczony do 30% w 2013 r. i 40% w 2014 .5,

Z obowiazku wylaczone sg te ilosci gazu ziemnego wysokometanowego, ktore: (1)
stanowia zapasy obowiazkowe gazu ziemnego®, (2) odpowiadaja ilosci gazu ziemnego w

5 Ze wzgledu na obecny ksztatt rynku hurtowego gazu ziemnego przepis umozliwiajacy handel na
gietdzie towarowej lub na rynku regulowanym dotyczy w praktyce wylacznie jednego podmiotu,
czyli Towarowej Gietdy Energii S.A. (dalej: TGE). Dlatego tez w dalszej czesci publikacji uzywane
bedzie ich zbiorcze okreslenie ,,gietda”.

6 Szerzej R. Zajdler, Polski rynek hurtowy gazu ziemnego na tle rynkéw Unii Europejskiej,
Warszawa 2014.

7 Zgodnie z art. 3 pkt 12 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, przez ,,przedsigbiorstwo
energetyczne” rozumie si¢ podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie: (a)
wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu
nimi albo (b) przesytania dwutlenku wegla.

8 Zgodnie z art. 25 ustawy z 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U 2013 nr 984).

9 W rozumieniu art. 24 ustawy z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych
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tranzycie, (3) sa przeznaczane na okre$lone potrzeby operatoréw systeméw gazowych
(przesytowego, dystrybucyjnego, magazynowego i LNG) czy tez (4) sa wykorzystywane
na potrzeby wlasne danego przedsi¢biorstwa, to jest nieb¢dace przedmiotem sprzedazy w
rozumieniu ustawy PE.

Zgodnie z art. 49b ust. 3 ustawy PE z obowigzku zwolnione sa te podmioty zajmujace
si¢ obrotem gazem ziemnym z zagranicg, ktore w danym roku majg prawo do
przepustowo$ci na punktach wejscia do krajowego systemu przesylowego w ilosci
mniejszej niz 10% catkowitej wielkosci przepustowosci wszystkich punktow wejscia.
Wylaczone z realizacji tego obowiazku sa rowniez te podmioty, ktore dostarczaja gaz
ziemny z zagranicy, nie wykorzystujac w tym celu krajowego systemu przesytowego,
tylko na przyktad system dystrybucyjny lub gazociagi bezposrednie.

Nie podlegaja zwolnieniu z tego obowigzku przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace
sic obrotem gazem ziemnym z zagranica wchodzace w sktad grupy kapitatowej™, jezeli
laczna wielko$¢ przepustowosci w punktach wejscia do krajowego systemu
przesytowego, do ktorych przedsigbiorstwo to ma prawo, jest wigksza niz 10% sumy
przepustowosci wszystkich punktow wejsScia. Oznacza to, ze obowigzek wypelniania
obliga gietdowego nalozony jest na wszystkich przedsi¢biorcow, ktorzy sg kontrolowani
W rozumieniu tej ustawy w sposob bezposredni lub posredni przez jednego
przedsigbiorceg.

Brak wypehienia tego obowigzku przez podmioty zobowigzane skutkuje natozeniem
na przedsigbiorstwo kary pieni¢znej w wysokosci do 15% rocznego przychodu
przedsigbiorstwa z dziatalnosci objetej koncesja, wymierzanej na podstawie decyzji
Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki (URE), zgodnie z art. 56 pkt 32 ustawy PE.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy'' wprowadzony obowiazek ma
prowadzi¢ do utworzenia hurtowego rynku gazu ziemnego, gdzie podmioty
sprowadzajace gaz ziemny z zagranicy oraz wydobywajace go ze zt6z krajowych beda go
oferowaty wszystkim zainteresowanym podmiotom na niedyskryminacyjnych zasadach.
Dzigki udostepnieniu gazu na gietdach towarowych odbiorcy bgda mieli mozliwos¢
skorzystania z prawa do zmiany sprzedawcy, zagwarantowanego w art. 4j ust. 1 ustawy
PE. Jednoczesnie odbiorca, ktory nie bedzie korzystal z prawa do zmiany sprzedawcy,
bedzie mogt byé obstugiwany przez dotychczasowego dostawce. Dodatkowo, biorge pod
uwagg potrzebe promowania zmiany struktury rynku gazu, z przedmiotowego obowigzku
zwolniono podmioty, ktore sprowadzaja gaz ziemny do Polski w niewielkiej skali, to jest
Maja prawo do przepustowosci w punktach wejscia w wielkosci mniejszej niz 10% sumy
przepustowosci wszystkich tych punktow.

Tak uksztaltowany obowigzek prawny rodzi wiele watpliwosci natury prawnej i
ekonomicznej. Od strony prawnej dotycza one kompletno$ci prawnej tych rozwigzan oraz
ich zgodnosci z Konstytucja RP. Od strony ekonomicznej za$ dotycza one zasadnoSci
zastosowanego modelu regulacji w kontekscie istniejacej struktury rynku krajowego i
rynku Unii Europejskiej oraz Kierunkow ich zmian.

1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U 2012 poz. 1190).

10 W rozumieniu art. 4 pkt. 14 ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U 2007 nr 50 poz. 331).

11 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw,
druk nr 946, www.sejm.gov.pl.
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3. UWARUNKOWANIA GOSPODARCZE

Polska zuzywa rocznie okoto 15,4 mld m® gazu ziemnego (2012 r.)*?, co plasuje ja
jako 8 najwickszego konsumenta w UE. Rownoczesnie jest ona silnie uzalezniona od
dostaw tego towaru z zagranicy. Import i nabycie wewnatrzwspolnotowe gazu ziemnego
stanowia 74% konsumowanego towaru. Dodatkowo, Polska nie ma zdywersyfikowanej
struktury dostaw gazu ziemnego, gdyz 79,6% wolumenu dostaw gazu z zagranicy
pochodzi z Rosji, co oznacza, ze kraj ten dostarcza 58% konsumowanego w Polsce gazu
ziemnego®®.

Taka struktura rynku jest specyficzna na tle innych panstw cztonkowskich UE. Z
jednej strony poziom zaleznosci od importu gazu ziemnego z zagranicy jest korzystny dla
Polski, gdyz wigkszo$¢ innych panstw cztonkowskich UE jest w wigkszym zakresie
zalezna od dostaw z zagranicy. W korzystniejszej sytuacji sa tylko panstwa eksporterzy
(Holandia i Dania) oraz Rumunia (rys. 1).

Rys. 1. Poziom zaleznos$ci od importu gazu panstw europejskich w 2010 r.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Eurostat.

Wazna jest jednak rowniez struktura dostaw z zagranicy, czyli zalezno$¢ od jednego
lub kilku kierunkéw i zrodet dostaw gazu ziemnego. Jak wynika z rysunku 2, rozna jest
charakterystyka panstw cztonkowskich UE w tym zakresie. Niecata potowa panstw ma co
najmniej trzy kierunki dostaw. Wsrdd tych, ktore majg jeden lub dwa, znaczgca jest
produkcja krajowa (Rumunia, Chorwacja, Wielka Brytania). Przewazaja jednak panstwa,
ktore majg co najmniej dwa zrodta i kierunki dostaw. Na tym tle poziom dywersyfikacji

12 Dane Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa (PGNiG).
13 Odbywa si¢ to w ramach dlugoterminowego kontraktu na zakup gazu z Rosji, tak zwanego
kontraktu jamalskiego.
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Polski jest mniej korzystny niz wigkszosci innych panstw Unii Europejskie;j.

Rys. 2. Poziom dywersyfikacji zrodet i kierunkow dostaw w UE
%

100
80 © I I

60

w konsumpcji gazu

A —&— Udzial produkcji wlasnej

o
[ Inne zrodia
T Katar
40 ’ M Algieria
2 .
A . 1 -Norwegla
& 4 Rosja
20 h A A A M Rosj
. 5
0 e aAnEt Aol L A it T v R .
M ® © ®© ® ®© ® @© @© > «© @ - ©® O ®©® ©® @ ®© © @©
£ 5 g 2 8 8 g >0 8 8 =z S g 8 8 8 & 89
2 £ 2554 5%%8 % § 53 ¢E332¢c2F 8888 s
ngEE’Sﬁ_c;Iﬂg“‘l’agggg“’Egs‘gn
= 5 32 4« 2 256 5 9 =z = g =5 85 &5 % %
f & @ 7 2 R
El o x
= =

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurogas.

Dziatania podejmowane w tym zakresie przez Polsk¢ maja na celu zmiang takiego
modelu zalezno$ci. Dokumentem programowym w tym obszarze jest migdzy inymi
Polityka energetyczna Polski do 2030 r., w ktorej dazy sie do zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju, zakladajac konieczno$é dywersyfikacji'®. Cel ten
ma by¢ osiagniety poprzez zwigkszenie poziomu wydobycia krajowego gazu ziemnego
(zaré6wno ze zrodet konwencjonalnych, jak i niekonwencjonalnych), co ma podwyzszy¢
poziom samowystarczalnosci, rozwoj alternatywnych zrédet i kierunkéw dostaw, migdzy
innymi poprzez inwestycje w terminal LNG w Swinoujéciu, rozbudowe potaczen
wzajemnych (interkonektoréw) z innymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
(zarbwno poprzez tworzenie nowych potaczen, rozbudowe istniejacych, jak i
umozliwienie tak zwanego fizycznego rewersu na potaczeniach, na ktoérych rewers miat
dotychczas charakter wirtualny). W zakresie regulacyjnym wprowadzono miedzy innymi
wymagania prawne co do maksymalnego udzialu gazu ziemnego importowanego z
jednego kraju pochodzenia w stosunku do catkowitej wielkoSci gazu importowanego w
danym roku™. Poziom ten nie moze by¢ wyzszy w 2014 r. niz 70%, a w latach 2015-2020
— 59%, w latach 2019-2020 za$§ ma osiaggna¢ poziom 49%. Oznacza to konieczno$é
podjecia dziatan przez importera w kierunku dywersyfikacji zrddel dostaw gazu
ziemnego. Zgodnie z t3 regulacja nie dotyczy ona gazu ziemnego wydobywanego w
panstwach czlonkowskich UE. Celem ustawodawcy bylo zatem wymuszenie
dywersyfikacji dostaw gazu na poziomie faktycznego pozyskania surowca, a nie jedynie
panstwa jego umownego nabycia. Mimo ze taki zakres obowigzkéw natozony na podmiot
dostarczajacy gaz do Polski rodzi okre$lonego rodzaju trudnosci, zwigzane migdzy innymi
z udowodnieniem zrdédta pochodzenia gazu ziemnego, co moze by¢ trudne, na przyktad w
sytuacji nabycia go na gieldzie za granicg, stanowi to o intencji ustawodawcy do

14 Zatacznik do Uchwaty nr 202/2009 Rady Ministréw z 10 listopada 2009 r. Polityka energetyczna
Polski do 2030 ., s. 11-12.

15 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu
dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy, gdyz wplywa ono réwniez na kierunki dywersyfikacji (Dz.
U 2000 nr 95 poz. 1042).
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zapewnienia wigkszej dywersyfikacji zrodet 1 kierunkdéw dostaw.

Oprocz zrédet i kierunkéw pozyskania gazu ziemnego, wazna jest rowniez struktura
jego sprzedazy w kraju. Rynek sprzedazy hurtowej gazu w 2012 r. byl zdominowany
przez jeden podmiot, spotke PGNiG, ktora miata okoto 96% udziatu w rynku®®. Podobnie
na rynku detalicznym, gdzie w 2012 r. PGNiG miato udzial w rynku w wysokosci prawie
95%". Pozostaty obrét gazem byl rozproszony miedzy wiele matych, konkurujacych ze
soba spotek gazowych'®. Charakterystyka ta ma znaczenie dla zaproponowanego modelu
regulacyjnego obliga gietdowego.

Dotychczasowy model obrotu hurtowego i detalicznego w Polsce oparty byl przede
wszystkim na umowach dwustronnych z odbiorcami, gdzie obrét gieldowy stanowit
niewielki fragment rynku. Zobowigzania umowne z kontraktow importowych (kontrakt
jamalski i w przysztosci kontrakt katarski) byty i mogly by¢ przenoszone na odbiorcow z
rynku hurtowego lub detalicznego. Nowy model rynku ingeruje w te zobowigzania
umowne, przenoszac te ryzyka i koszty na rynek gietdowy.

Rys. 3. Poréwnanie rynku hurtowego w wybranych panstwach UE w 2013 r.

UDZIAL RYNKU GIELDOWEGO W OBROCIE GAZEM NA WYBRANYCH RYNKACH UNII EUROPEJSKIE) W 2013 R.
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Zrédlo: R. Zajdler, Polski rynek hurtowy gazu ziemnego na tle rynkéw Unii
Europejskiej, Warszawa 2014, s. 33.

Taki model obrotu na rynku hurtowym jest odmienny od obserwowanego w innych

16 Raport Krajowy Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki za 2013 r., Warszawa lipiec 2013 r.,
www.ure.gov.pl/download/1/6634/Raport2013.pdf, s. 65 (dostep: 29.05.2014).

17 Ibidem, s. 65. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ta statystyka nie uwzglednia zakupu dokonywanego
przez samych odbiorcoéw koncowych poza granicami Polski i sprowadzania gazu ziemnego na
potrzeby wilasne. Skala tego zjawiska moze zmniejsza¢ znaczaco udzial PGNIiG w rynku
detalicznym gazu. Brak jednak w tym zakresie danych statystycznych.

18 Taka struktura rynku nie ulegla znaczacym zmianom w Kolejnych latach. Szerzej: R. Zajdler,
Polski rynek , Warszawa 2014, s. 22.
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panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Tam obr6ét hurtowy odbywa sie w
przewazajacej mierze w ramach uméw bilateralnych (OTC, over-the-counter), w ktorych
strony ustalaja warunki 1aczacej je umowy dostawy. Obroét gietldowy, to jest w ramach
transakcji anonimowych i o zestandaryzowanej charakterystyce, odbywajacych si¢ za
posrednictwem gietdy, stanowi znaczaco mniejszy wolumen obrotu.

Przewaga umoéw bilateralnych nad obrotem gietdowym w UE wynika z istotnej
charakterystyki tych instrumentéw i zwigzanych z tym mozliwosci dostosowania ich do
potrzeb rynku. Umowy bilateralne dajg mozliwos$¢ ustalenia ich warunkéw indywidualnie
przez strony umowy, szczegdlnie wyceny paliwa na podstawie wynegocjowanej formuty
cenowej. Zmniejsza to ryzyko, dajac szans¢ na wprowadzenie zapisow zwigkszajacych
elastyczno$¢ umowy oraz na przyklad dostosowanie dostaw do wlasnego cyklu
produkcyjnego odbiorcy. Rynek gietdowy jest najprawdopodobniej lepsza platforma dla
obrotu miedzynarodowego poprzez funkcjonowanie na nim tak zwanych aukcji implicit,
na ktorych kupuje si¢ zarowno gaz ziemny, jak i zdolno$¢ przesytowa. Obrot
zestandaryzowanymi produktami daje wigksze pole do zysku spekulacyjnego. Duza oferta
réznorodnych produktow gietdowych moze zaspokoi¢ oczekiwania rynku, wymaga
jednak budowania wilasnej pozycji poprzez rdzne instrumenty gietdowe, co moze
zwigkszaé ryzyko i koszty. Dlatego tez obrdt gietdowy na rynkach UE stanowi raczej
uzupetnienie pozycji kontraktowych niz gtéwny mechanizm obrotu®.

Wida¢ to wyraznie na przyktadach kilku panstw UE, ktore maja znaczgco rozwinigte
rynki hurtowe gazu ziemnego. W Niemczech, gdzie trzy najwicksze spotki odpowiadaja
zaledwie za 28,5%%° (2012 r.) dostaw gazu dla odbiorcy koncowego, obrot gietdowy
wynosi zaledwie 5% (2013 r.) krajowego obrotu gazem. W Holandii udziat ten wyniost w
2013 r. jedynie 7%. Pozostatle umowy w tych dwoch panstwach realizowane sa na
podstawie kontraktow OTC, ktérych wolumen niejednokrotnie znacznie przewyzsza
krajowa konsumpcj¢. Niektore rynki krajowe panstw UE opieraja si¢ niemal wylacznie na
tych kontraktach, czego przyktadem jest Hiszpania, gdzie ich wolumen przewyzsza
krajowa konsumpcje o 25%, a udziatl trzech najwigkszych przedsi¢biorstw wynosi
zaledwie 47%. Podobnie funkcjonuja rynki Europy Srodkowo-Wschodniej. W Czechach
udziat najwigkszej spotki wynidst 41,5%, a trzy najwicksze przedsigbiorstwa dostarczaty
56% gazu®'. Udziat obrotu gieldowego na rynku brytyjskim wyniost 33% w 2013 r., ale
rynek ten charakteryzuje si¢ wysokim udzialem produkcji wiasnej oraz duzg
dywersyfikacja zrodet i kierunkéw dostaw.

Poziom obliga gietdowego w Polsce na sztywnym poziomie 40% w 2014 r. 1 55% w
latach nastgpnych jest znaczaco wyzszy od nawet tak rozwinietego rynku hurtowego jak
rynek brytyjski. Dodatkowo, Polska nie ma tak zdywersyfikowanej struktury dostaw gazu
ziemnego jak Wielka Brytania, ktora otrzymuje gaz ziemny zard0wno poprzez gazociagi
importowe z Norwegii, dostawy wewnatrzwspélnotowe z UE, terminale LNG
umozliwiajace dostawy z innych panstw na $wiecie i przez wydobycie krajowe. Rynek
Polski jest zamknigty i zdominowany przez jeden podmiot, co czyni poziom obliga
gieldowego na zaproponowanym poziomie sztucznym?,

19 Szerzej R. Zajdler, Polski rynek..., s. 33-41.

20 Brak danych za 2013 r.

21 Analiza wtasna na podstawie BP Statistical Review 2013.

22 R. Zajdler Polski rynek..., s. 33-41; Szerzej: idem, Pespektywy rozwoju formul cenowych w
kontraktach dlugoterminowych na dostawy gazu ziemnego oraz ich znaczenie dla stworzenia w
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Odmienno$¢ modelu rynku hurtowego w Polsce i w innych panstwach Unii
Europejskiej widoczna jest réwniez w tempie wprowadzania tych zmian. Od powstania
dzisiejszej UE podejmowane byly dziatania majgce na celu zwickszenie wplywu samej
Unii na rozwo6j krajowych rynkéw gazu ziemnego. Dazenia panstw cztonkowskich do
samodzielnego decydowania o kierunkach rozwoju tego sektora sprawily, ze do konca lat
dziewieldziesigtych XX w. brakowato jednolitych regut prawnych dotyczacych
liberalizacji rynku gazu i wprowadzenia na nim zasad konkurencji. Dziatania regulacyjne
dzisiejszej UE koncentrowaly si¢ na zwickszeniu wptywu na regulacje krajowe dotyczace
— poprzez wzmocnienie polityki ochrony $rodowiska, polityki konkurencji — regulacji w
zakresie bezpieczenstwa dostaw czy tez swobod rynku wewngtrznego. Podstawy do
budowania jednolitego rynku gazu ziemnego daly dopiero uregulowania od lat
dziewigédziesiatych XX w., ktore wprowadzily pierwszy pakiet liberalizacyjny rynku
gazu ziemnego®. Istotny rozwoj tego rynku to jednak uregulowania wprowadzone w
2009 r., tworzace tak zwany trzeci pakiet liberalizacyjny®. Mimo tych uwarunkowan,
proces budowania hurtowego rynku gazu ziemnego w panstwach UE trwal ponad dwie
dekady. Byt on wynikiem wspotpracy instytucji regulujacych rynek z przedsigbiorstwami
na nim dziatajacymi dazacej do tego, aby wprowadzanie nowych mechanizméw nie
generowalo powstania tak zwanych kosztow osieroconych. Zmiany mialy na celu
ewolucyjne dochodzenie do nowego modelu rynku.

Regulacja art. 49b ustawy PE, wprowadzajgca obligo gietdowe na rynku gazu
ziemnego, wpisuje si¢ w dzialania regulacyjne majace na celu zmiang struktury
krajowego rynku gazu ziemnego i zwigkszenia na nim poziomu konkurencji. Konieczno$é¢
dokonywania takich dziatan wynika z implementacji regulacji prawa UE dotyczacych
liberalizacji rynku gazu ziemnego oraz likwidacji taryf dla odbiorcow koncowych. Maja
one na celu integracjc w ramach powiagzan regionalnych, a docelowo stworzenie
jednolitego rynku gazu w Unii Europejskiej®. Rynek taki ma dawaé odpowiednie sygnaty
cenowe i popytowe, a tym samym wplywaé na ksztatt rynku detalicznego. Cel ten jest
jednak osiggany w rézny sposdb przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie.
Najczestszym rozwigzaniem jest dazenie do potaczenia rynkow krajowych w rynek
regionalny, zardwno poprzez inwestycje w infrastrukture, jak 1 zapewnienie
funkcjonowania gield gazu o zasiegu szerszym niz krajowy”®. Gieldy gazu tworza
natomiast cen¢ referencyjng gazu ziemnego oraz zapewniaja ofert¢ produktows
dostosowana do potrzeb rynku. Znoszone sa regulacje administracyjnie w kierunku

Polsce hubu gazowego dla paristw Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2012, s. 76-101.

23 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/30/WE z 22 czerwca 1998 r. dotyczgca
wspdlnych zasad w odniesieniu do rynku wewnetrznego gazu ziemnego (Dz. U L 204 z 21/07/1998,
s. 1-12).

24 W zakresie liberalizacji rynku gazu ziemnego znaczenie maja: dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz. U L 211 z 14/08/2009, s.
94-136), rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z 13 lipca 2009 r. w
sprawie warunkow dostepu do sieci przesytlowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1775/2005 (Dz. U L 211 z 14/08/2009, s. 36-54).

25 R. Zajdler, Legal Aspects of Electricity and Gas Interconnectors with Third Countries, [w:] EU
Energy Law, Legal constraints with the implementation of Third Liberalisation Package, red.
Robert Zajdler[Cambridge 2012, s. 157.

26 R. Zajdler, Polski rynek hurtowy..., s. 32.
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wzmocnienia mechanizméw rynkowych. W tym kontekS$cie zmiana wprowadzona w
regulacjach prawa krajowego nie jest dostosowana do funkcjonujacego juz w innych
panstwach UE modelu hurtowego rynku gazu ziemnego, gdzie obrdt hurtowy odbywa si¢
przede wszystkim w ramach uméw dwustronnych, a gietda stanowi uzupelnienie rynku.
Jesli wzig¢ pod uwage liczbe podmiotow zobowigzanych, tworzona przez rynek cena
gieldowa moze nie by¢ uznana przez rynek za ceng referencyjna.

4. DOPUSZCZALNOSCI NALOZENIA OBOWIAZKU

Zgodnie z art. 487 § 2 k.c.”” sprzedaz jest umowa konsensualng, odptatna, wzajemna.
Jest ona réwniez umowa zobowigzujaca, cho¢ moze wywotywaé rownoczesnie skutki
rozporzadzajace (art. 155 k.., 510 k.c., 1052 k.c.)®. Z taka tez umowa mamy do
Czynienia w art. 49b ustawy PE. Odnoszac zatem te wymagania ustawy kodeksu
cywilnego do regulacji art. 49b ustawy PE, nalezy zauwazy¢, ze zawarcie tej umowy
wymaga zgodnej woli obu stron umowy — sprzedajacego i kupujacego. To za$ oznacza, ze
natozenie na jeden podmiot, tak jak w art. 49b ust. 1 ustawy PE, obowiazku zawarcia
umowy sprzedazy poprzez gietde stoi w sprzecznosci z samg istotg sprzedazy. Konkluzja
ta oznacza, ze nie jest mozliwe natozenie obowiazku zawarcia umowy sprzedazy tylko na
jeden z podmiotow, nawet na rynku cze$ciowo regulowanym. Prawne, jak i faktyczne
uzasadnienie mogloby znalez¢ wprowadzenie obowiazku zlozenia oferty sprzedazy o
okreslonym ksztalcie i w sprecyzowanych warunkach. Oferta taka odpowiadataby jednak
wymaganiom art 66 i n. k.c. W analizowanym stanie prawnym ustawodawca zobowigzat
sprzedajacego w praktyce do znalezienia kupujacego na oferowany przez niego towar.
Natozenie takiego obowigzku na sprzedajacego do poniesienia ryzyka zwigzanego ze
znalezieniem kupujacego nie ma uzasadnienia prawnego.

W prawie cywilnym dopuszczalne sg sytuacje, w ktorych orzeczenie sadu zastgpuje
ztozenie os$wiadczenia przez jedng ze stron umowy, na przyklad umowy sprzedazy.
Dotyczy to jednak sytuacji, w ktorych strony zawarly juz umowg przedwstepng o
okreslonej tresci i formie, co oznaczalo wolg zawarcia umowy. Wowczas pierwszym
krokiem bylo wyrazenie przez obie strony woli zawarcia umowy sprzedazy. Co wigcej,
mowa tu o obowigzku zlozenia o$wiadczenia woli o okreslonej tresci, a nie zawarciu
samej umowy. Zatem zlozenie o$wiadczenia woli moze by¢ przedmiotem obowigzku
prawnego, ktory moze wynika¢ z réznych wczesniej zaistniatych zdarzen prawnych
(zrodet obowiazku ztozenia o§wiadczenia woli), z ktoérych najwazniejszym jest umowa
przedwstepna, umowa zobowigzujaca do dokonania rozporzadzenia (art. 155 k.c. i art.
510 k.c.), przyrzeczenie publiczne (art. 919 k.c.). Zastgpowanie o$§wiadczenia woli jednej
ze stron umowy decyzja wilasciwego organu sgdowego odbywa si¢ zatem w sytuacji
istnienia domniemania woli zawarcia umowy ostatecznej. Taka sytuacja nie zachodzi
jednak w analizowanej regulacji art. 49b ustawy PE, gdyz kupujacy gaz ziemny ma peilna
swobode dokonania zakupu zaréwno na gieldzie, jak i poza nig.

Rowniez regulacje prawa administracyjnego dopuszczaja wydanie decyzji
ksztattujacej stosunek umowny miedzy stronami. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy PE w
sprawach spornych dotyczacych odmowy zawarcia wymienionych enumeratywnie umow
zawieranych na rynku energii, takich jak umowy o przytaczenie do sieci, umowy

27 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U 2014 nr 121 jt.).
28 Por. G. Bienicek, Ciepta H., Dmowski S. i in., Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia.
Zobowigzania, Warszawa 2011.
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sprzedazy czy tez umowy kompleksowe, rozstrzyga Prezes URE na wniosek strony.
Pozwala to Prezesowi URE uksztaltowaé stosunek umowny w wyniku decyzji
administracyjnej. Wymagane jest jednak wcze$niejsze wspotdziatanie obu stron, czyli
wola zawarcia umowy, niemoznos$¢ uzgodnienia jej warunkow oraz wniosek jednej z nich
o rozstrzygnigcie sporu. Odbywa si¢ to jednak w ramach umoéw zawieranych na rynku
regulowanym i kontrolowanym przez Prezesa URE, ktory zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy
PE ma za zadanie rownowazenie interesOw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow
paliw i energii. Dodatkowo od decyzji Prezesa URE jest mozliwos¢ odwotania do sadu
powszechnego.

Natozenie obowiazku, o ktorym mowa w art. 49b ustawy PE, stanowi¢ moze od strony
prawnej obowiazek niemozliwy do wykonania. Niemozno$¢ wykonania polega zar6wno
na obowiazku znalezienia kupujacego, ktory zgodzi si¢ naby¢ gaz ziemny za
posrednictwem gieldy, ponoszac wynikajace z tego ryzyko, koszty i optaty. Obowiazek
taki nie wynika z cywilistycznej konstrukcji umowy sprzedazy. W tym za$§ zakresie
zarowno s3ady powszechne i administracyjne, jak i sam Trybunat Konstytucyjny
wielokrotnie zajmowatly stanowisko, zgodnie z ktérym naktadanie takich obowigzkow
przez ustawodawce jest co najmniej niedopuszczalne i niezgodne z obowigzujaca
Konstytucja RP.

Ustawodawca na etapie tworzenia prawa nie moze naklada¢ takiego obowiazku?. Jak
zauwazyl Trybunat Konstytucyjny (wyrok z 13 marca 2007 r., sygn. akt K8/07): ,,[...]
nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca nie moze naktada¢ na adresatow prawa obowigzkow
niemozliwych do wykonania. Zasada impossibile nulla obligatio est powinna by¢ takze
dla ustawodawcy wazna dyrektywa w procesie stanowienia prawa”.

Roéwniez wykladnia prawa na etapie jego stosowania nie moze prowadzi¢ do natozenia
na podmiot obowiagzkéw niemozliwych do wykonania®. W wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA) wyrazona jest teza, ze nie mozna dokonywaé wyktadni prawa,
ktérej rezultat prowadzitby do natozenia na podmiot obowigzkéw niemozliwych do
wykonania®. Takie dziatanie prowadzi wprost do naruszenia wyrazonej w art. 2
Konstytucji zasady zaufania do panstwa i prawa. Prawo nie moze, zgodnie z zasada
impossibilium nulla obligatio, naktada¢ na obywateli obowigzkow niemozliwych do
spelienia. Trybunal Konstytucyjny w swym orzecznictwie przyjal, ze nie ogranicza on
zakresu oddziatywania zasady ochrony zaufania wytgcznie do procesu stanowienia prawa,
gdyz wyraznie akcentuje potrzeb¢ ochrony zaufania obywateli rowniez w procesie
stosowania prawa. Trybunal Konstytucyjny ustalil, Zze ochronie konstytucyjnej podlega
nie tylko zaufanie obywateli ,,[...] do litery prawa, ale przede wszystkim do sposobu jego
interpretacji przyjmowanej w praktyce stosowania prawa przez organy panstwa”>2,

Stanowienie i stosowanie prawa nie moze by¢ bowiem putapka dla obywateli®*. Takie
bowiem normy prawne stanowi¢ moga naruszenie konstytucyjnej zasady zaufania

29 Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z 13 marca 2007 r., sygn. akt K8/07.

30 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23 kwietnia 2013 r., sygn. akt I GSK 51/2012.

31 Por. wyrok NSA z 23 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il GSK 51/2012.

32 Por. E. Morawska, Klauzula panstwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego, Dom Organizatora, Torun 2003, s. 349. Takze wyroki TK z 27 listopada 2007 r.
U. 11/97, OTK ZU Nr 5-6 (14-15)/1997, s. 475 oraz z 9 pazdziernika 2001 r. SK 8/2000, OTK ZU
Nr 7 (45)/2001, s. 1035.

33 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 29 listopada 2006 r.; sygn. akt SK 51/06.
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obywateli do panstwa i prawa. Nie moga zatem ani organy administracji, ani sady
dokonywaé wyktadni przepisow prawa, ktéra prowadzitaby do natozenia obowigzkéw
niemozliwych do wykonania. Takim obowigzkiem niemozliwym do wykonania mogloby
by¢ w praktyce wykonanie obliga gieldowego na poziomie 30% w 2013 r. ze wzgledu na
to, ze regulacje umozliwiajace w praktyce obrO6t gazem ziemnym na gietdzie
wprowadzono dopiero w grudniu 2013 r. Sprzedajacy miat niewiele czasu na spelnienie
wolumenowo obowiazku przypadajgcego na okres od wejscia w zycie ustawy (11
wrzesnia 2013 r.) az do konca 2013 r. Bioragc pod uwage skale obowiazku, krotki okres
realizacji, konieczno$¢ uregulowania w odmienny sposéb od dotychczasowych uméw
dostawy, regulacja ta budzi watpliwosci konstytucyjne.

Na tym tle powstaje watpliwos$¢ co do zakresu uprawnien Prezesa URE. Gdyby doszto
do natozenia kary na sprzedawce z tytutu braku realizacji obowigzku, istotne beda
argumenty mogace podwazy¢ nie tyle brzmienie samego przepisu, ale prawidtowosc
dokonanej przez Prezesa URE wykladni i zastosowanie omawianej normy. Literalne
brzmienie art. 49b ust. 1 ustawy PE jak i art. 56 ust. 1 pkt 32 ustawy PE wskazuje na
obligatoryjny charakter kary, jaka Prezes URE zobowigzany jest natozy¢ na
przedsigbiorcg, ktory obiektywnie nie wywigzal si¢ z obliga gietdowego.
Odpowiedzialnos¢ na podstawie tej normy ma charakter obiektywny i nie jest konieczne
wykazanie umyslnej albo nieumyslnej winy ukaranego podmiotu®. Oznaczaloby to, ze
nawet przy uznaniu wadliwo$ci powotanych przepisow Prezes URE, naktadajac kare, nie
dopuszcza si¢ naruszenia jakichkolwiek przepisow, gdyz realizuje natozony na niego
obowigzek ustawowy. Prezes URE ma mozliwo$¢ nienatozenia kary albo jej
odpowiedniego miarkowania w ramach okolicznosci konkretnej sprawy.

5. ZASADY LICZENIA PRZEPUSTOWOSCI

Zgodnie z art. 49b ust. 3 ustawy PE obligo gietdowe zostato natozone jedynie na tych
uczestnikow rynku, ktérzy maja w danym roku prawo do przepustowosci na punktach
wejscia do krajowego systemu przesylowego w wielkosci nie mniejszej niz 10%
catkowitej wielkosci przepustowosci wszystkich punktow wejscia. Ratio legis tego
wylaczenia, zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy, to ,potrzeba promowania
zmian struktury rynku gazu”. Zatem z przedmiotowego obowiazku zwolnion0 ,,podmioty,
ktére sprowadzaja gaz ziemny do Polski w niewielkiej skali”. Za taka niewielka skale
uznano posiadanie prawa do przepustowosci w wielkosci mniejszej niz 10% sumy
przepustowosci wszystkich tych punktow®.

Na wstepie nalezatoby zdefiniowaé, o jakg przepustowos¢ chodzi ustawodawcy.
Zgodnie z Instrukcjg Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej spotki Gaz-System (dalej:
IRIESP)®®, operatora Systemu przesylowego, zdefiniowanych jest kilka rodzajow
przepustowosci: techniczna, umowna, warunkowa czy tez zarezerwowana. Najwicksza
nominalnie jest przepustowo$¢ techniczna, definiowana jako maksymalna ciagla
przepustowos¢ systemu przesytowego, w ktorej ramach operator systemu przesylowego

34 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 1 czerwca 2010 r., sygn. akt III SK 5/2010, czy wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 10 pazdziernika 2012 r., sygn. akt VI ACa 398/2012.

35 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw,
druk nr 946, www.sejm.gov.pl.

36 Wersja nr 023 z listopada 2013 r., www.gaz-system.pl. Podobne rozwiagzania sg rowniez w
IRIESP dotyczacym funkcjonowania SGT Jamat.
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moze §wiadczy¢ ustugi przesytania paliwa gazowego. Przez przepustowo§¢ umowng za$
rozumie si¢ okreslong na podstawie umowy przesylowej przepustowos$¢, do ktorej
uprawniony jest uzytkownik systemu®. Przepustowo$¢ warunkowa to taka, ktora jest
udzielana na zasadach ciaglych uzytkownikowi systemu w fizycznym punkcie wyjscia,
pod warunkiem uzyskania przez niego odpowiedniego przydzialu przepustowosci na
zasadach ciaggtych w fizycznym punkcie wejscia, z ktorego zasilanie jest niezbedne dla
zapewnienia dostarczania paliwa gazowego do danego fizycznego punktu wyjscia.
Natomiast przepustowos$¢ zarezerwowana to taka cze$¢ technicznej przepustowosci
systemu przesytowego, ktora jest zarezerwowana przez operatora tego systemu w zwiazku
z podpisanymi umowami.

Ustawodawca nie zdefiniowal w art. 49b ust. 3 ustawy PE, o jaka przepustowo$é
chodzi. Punktem odniesienia moze by¢ zardéwno przepustowo$¢ techniczna, umowna, jak i
zarezerwowana. Przepustowo$¢ techniczna oznacza catkowite mozliwosci danego
polaczenia. Zaréwno przepustowos¢ umowna, jak i zarezerwowana s3 czegScig tej
przepustowosci. Wydaje si¢, ze podstawa obliczenia powinna by¢ taka wielkosé
przepustowosci, ktora jest udostepniana rynkowi na cele handlowe, zatem powinna to by¢
przepustowos¢ umowna.

Podobnie brak jasnosci, jak liczy¢ posiadang przez przedsigbiorstwo zobowigzane
przepustowos¢. W tym wypadku powinna by¢ brana pod uwage rowniez przepustowosé
umowna. Swiadczyé o tym moze pkt 7.4 IRIESP, zgodnie z ktorym ,,0 udostgpnienie
przepustowosci moze si¢ ubiegaé jedynie Uzytkownik Systemu, z ktorym zostata zawarta
umowa przesytowa. Zalacznikiem do umowy przesylowej sa przydzialy przepustowosci i
zdolnosci (PP/PZ) zawierane w formie pisemnej, lub w formie elektronicznej”. Oznacza
to, ze podstawa rozliczen miedzy uzytkownikiem systemu a operatorem systemu
przesylowego jest umowa okreslajaca przydzialy przepustowosci. Rowniez literalne
brzmienie przepisu art. 49b ustawy PE zaklada, ze nie ma znaczenia faktyczne
wykorzystanie tej przepustowosci, a jedynie zarezerwowane prawo do przepustowosci.

Przepustowo$§¢ umowna jest przydzielana w réznym zakresie zainteresowanym
podmiotom. Zgodnie z punktem 7.1.11 IRIESP przepustowos¢ jest przydzielana przez
operatora systemu przesylowego na okresy: roczne, kwartalne, miesieczne, jednej doby
gazowej. Jest ona przydzielana odrgbnie dla: przepustowosci na zasadach cigglych,
przepustowosci rewersowej na zasadach ciaglych, przepustowosci warunkowej na
zasadach ciaglych, przepustowosci na zasadach przerywanych, przepustowosci
rewersowej na zasadach przerywanych. Przepis art. 49b ustawy PE nie ogranicza sposobu
liczenia przepustowosci, zatem nalezy przyjaé, ze kazdy z tych rodzajéw przepustowosci
jest liczony na potrzeby tego przepisu w wartosciach nominalnych. Nabycie w danym
punkcie wejscia przepustowosci na zasadach ciagtych przez podmiot, ktéry miat
wczesniej takg przepustowos¢ na zasadach przerywanych, nie oznacza, ze podmiot ten
musi rezygnowac z przepustowosci na zasadach przerywanych (zob. pkt 7.2.3 IRIESP).
Moze to oznaczaé, ze takg sama fizyczng wielko$¢é przepustowosci bedzie sig liczy¢
podwojnie ze wzgledu na sposob mozliwego jej wykorzystania.

Przy obecnej strukturze rynku te watpliwosci nie maja wigkszego praktycznego
znaczenia, gdyz jest jeden podmiot — PGNiG S.A. — majacy przepustowosci w wielkosci

37 Rozumiang jako maksymalna godzinowa ilo§¢ paliwa gazowego wyrazona w jednostkach
objetosci w warunkach normalnych, ktéra moze by¢ przekazana do przestania w fizycznym punkcie
wejscia do systemu przesylowego.
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przekraczajacej 10% sumy przepustowosci punktow wejscia do krajowego systemu
przesylowego, niezaleznie od sposobu jej kalkulacji. Jednakze w momencie osiagnigcia
tego poziomu przez wicksza liczbe podmiotéw takie rozréznienie moze mie¢ znaczenie,
€0 moze wymagaé¢ doprecyzowania tego przepisu.

6. REGULACJE W ZAKRESIE TARYFOWANIA

Na rynku konkurencyjnym oferenci zabiegaja o klientdw kilkoma determinantami, w
tym ceng. Obecne regulacje prawa energetycznego nie pozwalaja spotkom gazowym na
swobodne ustalanie cen dla odbiorcy koncowego. Ceny gazu ziemnego zaréwno dla
przedsigbiorstw, jak i dla odbiorcow socjalno-bytowych oparte sa na taryfach, ktore
muszg zosta¢ zatwierdzone przez Prezesa URE.

Obecnie taryfy funkcjonuja na wielu rynkach UE, ale nie obejmujg one swoim
zasiggiem wszystkich odbiorcow, jak dzieje si¢ to wcigz w Polsce. Najczesciej spotykane
jest funkcjonowanie regulowanych cen dla gospodarstw domowych i dla matego biznesu.
Istnieja jednak rynki, na ktorych taryfy zostaly catkowicie zniesione (z pominigciem taryf
socjalnych dla odbiorcow wrazliwych). Nalezg do nich w szczegolnosci Niemey i Czechy.
Funkcjonowanie taryf dla przedsicbiorcow jest rzadkoscig. Regulowane ceny dla
przedsigbiorstw wystepuja — oprocz Polski — jeszcze we Francji, Rumuni, Bulgarii i na
Lotwie. Maja one jednak mniejsze znaczenie®. Taryfy zostaly catkowicie zniesione
migdzy innymi w: Austrii, Belgii, Estonii, Finlandii, Holandii, Stowenii, Szwecji, we
Wioszech czy w Wielkiej Brytanii.

Generalnie brak uwolnienia cen wigze si¢ z brakiem bodzca ekonomicznego dla
rozwoju konkurencji po stronie podazowej rynku. Spoétki oferujace gaz odbiorcom
koncowym majg ograniczone mozliwosci zwigkszania rentownosci, a tym samym
ograniczone jest ich zainteresowanie zwigkszaniem ryzyka cenowego i kosztow zakupu
gazu ziemnego. Zakup gazu na gietdzie taczy si¢ z wieloma ryzykami, ktérych nie ma w
kontrakcie OTC. Brak mozliwosci ewentualnego przetozenia tych ryzyk na odbiorce
koncowego ogranicza skale zainteresowania zakupem gazu ziemnego na gietdzie.

Znaczenie maja réwniez regulacje prawne dotyczace zasad ksztaltowania taryf w
obrocie gazem ziemnym. Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia taryfowego® okreslone w
taryfie ceny lub stawki optat dla poszczegélnych grup taryfowych rdéznicuje sie
odpowiednio do kosztow uzasadnionych wykonywanej dziatalnosci gospodarczej
zwigzanej z dostarczaniem paliw gazowych. Koszty, ktore moga przeniesione na
odbiorcow koncowych w taryfie w zakresie obrotu paliwami gazowymi, dla kolejnego
roku stanowia planowane koszty uzasadnione zwigzane z ta dziatalnoscia oraz z marza na
uzasadnionym poziomie. Podstawg za$ ustalania i oceny kosztow sa wielkosci z roku
poprzedniego. Podstawg ich oceny za$§ mogg by¢ poréwnywalne koszty dziatalno$ci
gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych — w  pordwnywalnych
warunkach — dziatalno$¢ gospodarczg tego samego rodzaju (art. 7 rozporzadzenia
taryfowego). Regulacja ta daje znaczaca uznaniowo$¢ Prezesowi URE w zakresie
ustalenia, ktore koszty dziatalnosci w zakresie obrotu paliwami gazowymi uznaje za
uzasadnione. Daje roéwniez mozliwo$¢ ograniczania przenoszenia kosztow tej dziatalnosci
na odbiorcow koncowych w taryfie. Taka regulacja stanowi duze ryzyko dla

38 Na przyktad we Francji wolumen ceny taryfowanej dla biznesu w 2012 r. wyniost zaledwie 22%.
39 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dna 28 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U 2013 nr 820).
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przedsigbiorstwa energetycznego podejmujacego ryzyko zakupu gazu ziemnego na
gieldzie, gdyz dodatkowe koszty wynikajace z takiego zakupu moga nie by¢ uznane przez
Prezesa URE za uzasadnione, a tym samym by¢ przeniesione na odbiorc¢ koncowego w
taryfie. Elementem zniech¢cajacym do podejmowania takiego ryzyka jest rowniez
mechanizm wspoétczynnika korekcyjnego, stuzacego obnizeniu taryfy ze wzgledu na
poprawe efektywnosci funkcjonowania przedsicbiorstwa (art. 9 rozporzadzenia
taryfowego). Oznacza on koniecznos$¢ ,.dzielenia si¢” z odbiorcami oszczgdno$ciami,
jakie poczynito przedsigbiorstwo energetyczne w zakresie swojego dziatania, w tym
oszczgdnosciami z tytulu nizszych kosztow nabycia paliwa gazowego. Z Kolei jednak
brak regulacji przenoszacych ryzyko na odbiorce z tytutu takiego zakupu gazu na gieldzie,
ktéry okazat si¢ biznesowo niekorzystny. W tym zakresie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia
taryfowego wprowadza rowniez usztywnienie w postaci wprowadzenia ,,dopuszczalnych
zmian cen lub stawek optat na dany rok okresu regulacji”. Oznacza to brak jednakowego
podejscia do generowanego zysku i straty przez przedsigbiorstwo kupujace gaz ziemny na
gieldzie, co moze zniecheca¢ do korzystania z takich platform obrotu, wbrew istniejacemu
obligo gietdowemu nalozonemu na sprzedawce™®’.

7. ZMIANA MODELU RYNKU

Nakazujac sprzedaz okreslonej iloSci gazu ziemnego poprzez gietde, wzmocniono te¢
platforme obrotu hurtowego, poniewaz zagwarantowano, ze odpowiednia ilo§¢ gazu
ziemnego bedzie dostepna na gieldzie w ramach zestandaryzowanych produktow
gietdowych. Obowiazek ten natozono jednak w praktyce wylacznie na jeden podmiot,
ktory tworzy strong podazowsa rynku. Te luke legislacyjng probuje si¢ wypetni¢ kolejnym
projektem zmiany ustawy PE*, ktory wprowadza tak zwana sukcesje generalng. Jest to
konstrukcje prawna, na ktorej podstawie w miejsce dotychczasowego sprzedawcy gazu
dla gospodarstw domowych, matych i §rednich przedsigbiorstw (zuzywajacych w jednym
punkcie odbioru do 25 mln m* gazu rocznie) wchodzi z mocy ustawy inny podmiot. W
pozostatym zakresie tres¢ umowy si¢ nie zmienia. Tak powotany nowy podmiot begdzie
konkurowa¢ w tym segmencie rynku z innymi podobnymi przedsi¢biorstwami, co
powinno pozytywie wplyna¢ na jako$¢ ustug dla odbiorcow.

Zmiana ta ma zapewni¢ plynne przejScie do nowego modelu rynku przy
niezakléconym dostarczaniu gazu dla gospodarstw domowych i matych i $rednich
przedsi¢biorstw na podstawie dotychczasowych umoéw, bez konieczno$ci zawierania
nowych uméw przez okoto 6,7 min odbiorcoéw, zuzywajacych rocznie 9 mld m* gazu
ziemnego, czyli ponad 54% krajowej konsumpcji. Konieczno$¢ podpisania kilku
miliondéw nowych uméw w bardzo kréotkim czasie moglaby bowiem prowadzi¢ do

40 Zob. J. Antczak, Nie porazajq doskonaloscig, ,,Rzeczpospolita” 2001, PCD 2001/6/13 (SIP Lex
nr 30421): ,Regulator moze uwzgledni¢ w taryfie przedsigbiorstwa zysk, ktory ma stuzyc
akumulacji $rodkow niezbgdnych na inwestycje modernizacyjne i rozwojowe. Nie ma natomiast
mowy o zysku jako zrédle wynagrodzenia wilasciciela za wtozony kapitat i ponoszone ryzyko
prowadzenia dziatalno$ci”; S. Gronowski, Rozbieznos¢ ocen, ,,Rzeczpospolita” 2000, PCD.2000.6.7
(SIP Lex nr 26389/1): ,,Ceny, oplaty oraz warunki ich stosowania zawarte w taryfie (por. art. 3 pkt
17 pr. energet.) powinny by¢ na poziomie rzeczywiscie niezbednym ze wzgledow techniczno-
organizacyjnych lub ekonomicznych do prowadzenia przez przedsigbiorstwo energetyczne
dziatalnosci gospodarczej. Poziom cen przewidziany w taryfie powinien uwzglednia¢ takze nalezyta
starannos¢ takiego przedsigbiorstwa (por. art. 355 § 2 k.c. i art. 40 ust. 2 pr. energet.)”.

41 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, druk sejmowy 2389.
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pogorszenia sytuacji odbiorcy. Zmiana ta jest rowniez odpowiedzig na rekomendacje
Prezesa UOKIK z 2012 r., ktory postulowat rozdzielenie obrotu hurtowego i detalicznego
na rynku gazu ziemnego, oraz odnosi si¢ do Komunikatu Prezesa URE 21/2013, w ktérym
uzaleznial on dalsze etapy liberalizacji rynku od wejScia w zZycie przepisow
gwarantujacych publiczng sprzedaz gazu ziemnego. Sukcesja generalna byla juz
zastosowana w 2007 r. na rynku energii elektrycznej, gdzie za pomoca takiego samego
mechanizmu, przy poszanowaniu praw odbiorcéw, zapewniono wzmocnienie konkurencji
na rynku. Pozytywne do$wiadczenia z tamta zmiang moga si¢ rowniez przetozy¢ na te
wynikajace z przedmiotowej nowelizacji. Zmiana ta powinna gwarantowac
niepogorszenie sytuacji odbiorcoéw wzgledem dotychczasowych warunkow umowy —czyli
jakosci obstugi oraz ceny ptaconej za gaz. Ma to by¢ gwarantowane przez: (1) solidarna
odpowiedzialno§¢ dotychczasowego sprzedawcy i nowego za zobowigzania wzgledem
odbiorcy, (2) obowigzywanie dotychczasowej taryfy PGNiG (czyli cen dla odbiorcy) do
czasu uzgodnienia nowej z Prezesem URE, (3) zagwarantowanie odbiorcy mozliwosci
wypowiedzenia umowy, o ktorej to mozliwosci powinien by¢ poinformowany.

Oznacza to, ze mato prawdopodobne jest, Ze wprowadzona regulacja w zakresie
obliga gietdowego zaktywizuje rynek hurtowy gazu ziemnego i doprowadzi do zmiany
modelu catego rynku gazu. Brak bowiem bodzcow po stronie popytowej rynku, aby taki
mechanizm zafunkcjonowal. Spowoduje to, ze obligo bedzie praktycznie realizowata
jedna spotka, ktora handlowa¢ bedzie w ramach swojej grupy kapitatowej z
wykorzystaniem posrednika, jakim jest gietda. Inni uczestnicy rynku hurtowego, nie
majac ani obowiazku, ani zachet do kupowania lub sprzedawania gazu ziemnego za
posrednictwem tej platformy obrotu, zachowywa¢ si¢ beda tak, jak wynika to z
wyksztatconych juz mechanizméw obrotu hurtowego na innych rynkach europejskich,
czyli podstawg obrotu beda kontrakty OTC, a obrét gieldowy bedzie stanowit
uzupetnienie pozycji kontraktowych. Ewentualna zmiana jest mozliwa, jezeli zlikwiduje
si¢ prog 10%, nakazujac wszystkim dokonywanie transakcji przez gietde, albo wprowadzi
si¢ obowigzek zakupu okreslonych ilosci gazu za posrednictwem tej platformy obrotu,
albo tez wprowadzi si¢ inne rozwigzania, zgodnie z ktorymi gietda tworzy¢ bedzie
faktyczng cen¢ referencyjng. Dziatania takie musza by¢ wsparte zaproponowaniem
kompleksowego modelu rynku hurtowego, opartym na poszerzeniu oferty produktowej
TGE.

8. PODSUMOWANIE

Obecna zalezno$¢ Polski od dostawy gazu ziemnego z zagranicy jest korzystna na tle
innych panstw UE pod wzgledem udzialu produkcji wiasnej w catkowitej ilosci
konsumowanego w kraju gazu ziemnego i niekorzystna pod wzgledem ilosci zrddet i
kierunkéw dostaw. Budowanie rynku hurtowego gazu ziemnego bedzie wymagaé
zwigkszenia dywersyfikacji w tym zakresie, ktora moze osiggna¢ akceptowalny poziom w
perspektywie S$rednio- i dilugookresowej. Biorac pod uwage strukture kontraktow
importowych oraz mozliwoséci dostaw, jest mozliwe, ze dojdzie do nadpodazy gazu na
rynku krajowym. Sposobem na rozwiazanie tych probleméw moze by¢ rozwinigty rynek
hurtowy gazu. Wprowadzenie regulacji w zakresie obliga gazowego w obecnej formie nie
jest jednak wlasciwym sposobem tworzenia tego rynku.

Na podstawie zapisow art. 49b ustawy PE mozna stwierdzi¢, ze mechanizm
zaproponowany w Polsce jawi si¢ jako rozwigzanie unikatowe w skali Unii Europejskie;j.
Zaproponowano bardzo krotki okres na jego wdrozenie na wysokim poziomie (40% w
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2014 r. i 55% w 2015 r. i latach nastgpnych). Ustawodawca przyjatl niespotykana w
innych panstwach szybka $ciezke zmiany modelu rynku, ktora oprocz kosztow i ryzyk po
stronie przedsigbiorstwa zobowigzanego rodzi réwniez mozliwos¢ powstania kosztow
osieroconych, czyli kosztow powstalych w wyniku wprowadzania regulacji
liberalizujacych rynek, ktérych przedsigbiorstwa nie s3 w stanie odzyska¢ na rynku
konkurencyjnym. Tego rodzaju rozwigzania regulacyjne moga wptywaé na rentowno$é
przedsigbiorstwa.

Rozwigzania te stwarzaja rowniez watpliwosci natury prawnej. Regulacja naktada
obowiazek znalezienia kupujacego, ktory obarczony jest kara, co wykracza poza regulacje
umowy sprzedazy, regulowanej w kodeksie cywilnym. Powstaje rowniez ryzyko uznania
takich zapisow za niemozliwe do wykonania, a tym samym sprzeczne z Konstytucja RP.
Brak spdjnosci zapisow z regulacjami w zakresie taryf i obecng strukturg rynku sprawia,
ze moze ona powodowac wigcej barier w rozwoju rynku konkurencyjnego niz korzysci.
Konieczne jest zaproponowanie spdjnego modelu tej regulacji uwzgledniajacego kierunki
rozwoju unijnego rynku hurtowego gazu ziemnego.
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CRITICAL NOTES TO THE REGULATORY MEASURES OF ,,EXCHANGE
OBLIGATION” AS A METHOD OF CONSTRUCTION OF THE WHOLESALE
NATURAL GAS MARKET IN POLAND

The aim of this article is to present legal analysis of regulatory solutions in terms of the
sale of defined quantities of natural gas by the entities specified in the Act on commodity
exchanges or market organized by the entity operating in the territory of the Republic of
Poland regulated market. The market implications of proposed solutions are significant. The
entity obliged has to sell natural gas under this mechanism in an amount not less than 30%
in 2013, 40% in 2014 and 55% in 2015 and subsequent years. Non-fulfilment or inadequate
fulfilment of this obligation is sanctioned up to 15% of the financial income from activities
conducted by the entity on the basis of concessions in the previous fiscal year. These
solutions raise legal uncertainties concerning their constitutional and administrative and
civil law aspects regarding the admissibility of the method of regulation of contractual
relations. The vagueness of certain terms may lead to its inadequate application. The costs
of their introduction may adversely affect the market and its participants.

Considerations are embedded in the economic and geostrategic context of the natural
gas market conditions in the European Union and in the structure of the domestic market.
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The proposed wholesale gas market model is different from that the one observed in other
EU Member States. It may therefore cause barriers to further market development and
integration of the domestic market of the European Union market. This paper will present
suggested legal solutions, which in the opinion of the author can enhance the adopted model
to the one existing in the European Union.

Keywords: natural gas, liberalisation, EU gas market, tariffs, gas exchange obligation,
wholesale market
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