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POZWOLENIE ZINTEGROWANE JAKO PRAWNA
FORMA DZIALANIA ADMINISTRACJI STOSOWANA
W OCHRONIE SRODOWISKA

Szczegodlna instytucja prawna, uwazang za jedna z najwazniejszych aktow administracyjnych,
wydawanych przez kompetentne organy administracji publicznej jest pozwolenie zintegrowane,
wprowadzone do polskiego porzadku prawnego ,,Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska™. Niniejszy artykul prezentuje wybrane zagadnienia odnoszace si¢ do procedury
wydawania pozwolenia zintegrowanego.

Stowa kluczowe: Prawo ochrony $rodowiska, pozwolenie zintegrowane,

1. KONCEPCJA ZINTEGROWANEGO ZAPOBIEGANIA | KONTROLI
ZANIECZYSZCZEN

Jedna z najczesciej wykorzystywanych przez administracj¢ publiczna prawna forma
dziatania, stuzaca przede wszystkim realizacji natozonych na nig zadan, w tym réwniez W
dziedzinie ochrony $rodowiska, jest akt administracyjny. Stosuje si¢ go szczegdlnie do
ustalenia dozwolonego zakresu korzystania ze $rodowiska, polegajacego na
wprowadzaniu do niego substancji oraz energii*, ktorego charakterystycznym przyktadem
jest pozwolenie zintegrowane.

Wprowadzenie pozwolenia zintegrowanego do polskiego ustawodawstwa wynikato z
obowiazkowej harmonizacji prawa krajowego z unijnym w tym zakresie. Pozwolenie
zintegrowane opiera si¢ zatem na koncepcji zintegrowanego zapobiegania i kontroli
zanieczyszczen®, ktore regulowane sa dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/1/WE z 15 stycznia 2008 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli®.

Do czasu uchwalenia wskazanej dyrektywy IPPC procedury zwiazane z ochrong
srodowiska polegaly gldwnie na zabezpieczaniu poszczegdlnych komponentéw przed
negatywnym oddziatywaniem przedsigwzig¢¢ oraz podmiotéw gospodarczych. Sektorowa
ochrona zmniejszata zanieczyszczenie jednego komponentu srodowiska, ale jednoczesnie
mogta powodowac zanieczyszczenie kolejnego. Niemniej jednak prezentowane procedury
nie uwzglednialy mozliwo$ci wystapienia interakcji zachodzacych pomiedzy roéznymi
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substancjami i pierwiastkami, mogacymi stwarza¢ powazne zagrozenie dla zycia i
zdrowia ludzi czy zwierzat.

Uniwersalnym rozwiazaniem przedstawionych niedogodnosci stala si¢ wigc
wspomniana dyrektywa IPPC, ktora objeta rézne kategoric odnoszace si¢ do
przedmiotowej problematyki. Ujgto je w ramach legalnych definicji poszczegdlnych
pojec, sposrod ktorych najwazniejsze oznaczaja na przyktad:

= substancja — to kazdy pierwiastek chemiczny i jego zwiazki, z wyjatkiem
substancji radioaktywnych oraz genetycznie zmodyfikowanych organizméw okre$lonych
we wlasciwych dyrektywach;

= zanieczyszczenie — to bezposrednie lub posrednie wprowadzenie w wyniku
dziatalnosci cztowieka substancji, wibracji, ciepta lub hatasu do powietrza, §rodowiska
wodnego lub gleby, ktore moze zagraza¢ zdrowiu ludzi lub jakosci $rodowiska lub
przejawic si¢ w postaci uszkodzenia wlasno$ci materialnej, ostabienia waloréw lub kolizji
z innymi uzasadnionymi sposobami korzystania ze srodowiska;

=  emisja — oznacza bezposrednie lub posrednie uwolnienie substancji, wibracji,
ciepla i hatasu z punktowych lub rozproszonych zréodet w instalacji do powietrza,
srodowiska wodnego lub gleby;

= instalacja — stanowi stacjonarna jednostke techniczna, w ktorej prowadzi sie
jedno dziatanie lub wigcej oraz wszystkie inne bezposrednio zwiazane dziatania majace
techniczny zwiazek z dzialaniami prowadzonymi w tym miejscu i ktoére moglyby
wptywaé na emisje i zanieczyszczenia;

= pozwolenie — oznacza czg$¢ lub catos¢ pisemnej decyzji (lub kilku takich
decyzji), zezwalajacej na cksploatacj¢ calej instalacji lub jej czeSci, z zastrzezeniem
niektorych warunkow gwarantujacych, ze instalacja spetnia wymogi dyrektywy IPPC.
Pozwolenie moze obejmowaé jedna lub wigksza liczbg instalacji lub cze$ci instalacji
znajdujacych si¢ w tym samym miejscu, prowadzonych przez tego samego
prowadzacego'.

Omawiana dyrektywa IPPC wymienia s$rodki zapobiegajace emisjom substancji
zanieczyszczajacych do komponentow $rodowiska, przy czym pozwolenie zintegrowane
stanowi glowny instrument wykorzystywany w zakresie korzystania ze srodowiska, ktory
jest wydawany przez odpowiedni organ panstwa cztonkowskiego UE. Natomiast normy
emisji wyznaczane sa ha podstawie pojecia ,,najlepsze dostepne techniki” (BAT, Best
Available Techniques ). Zastosowany termin ,,najlepsza dostepna technika” wprowadzono
do porzadku prawnego w krajach UE moca dyrektywy Rady 96/61/WE z 24 wrze$nia
1996 r. dotyczacej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli®,

W mysl postanowien tego aktu legalna definicja ,,najlepszych dostgpnych technik”
oznacza najbardziej efektywny i zaawansowany etap rozwoju i metod prowadzenia danej
dziatalnoséci, ktory wskazuje mozliwe wykorzystanie poszczegélnych technik jako
podstawy dla dopuszczalnych warto$ci emisji majacy na celu zapobieganie powstawaniu,
a jezeli nie jest to mozliwe, ogodlne ograniczenie emisji i oddziatywania na Srodowisko
naturalne jako catos¢:

= techniki” obejmuja zaréwno stosowane technologie, jak i sposob, w jaki dana
instalacja jest projektowana, wykonywana, konserwowana, eksploatowana i wycofywana
z eksploatacji;

7 Zob. art. 2 dyrektywy IPPC.
8 Dz.Urz.WE. L nr 257 z 10 pazdziernika 1996 r., s. 26 (dalej: dyrektywa 96/61/WE) (akt archiwalny).
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= dostepne” techniki (BATNEEC, Best Available Technologies Not Entailing
Excessive Costs) to techniki o takim stopniu rozwoju, ktory pozwala na wdrozenie w
danym sektorze przemystu, zgodnie z istniejacymi warunkami ekonomicznymi i
technicznymi, z uwzglednieniem kosztéw i korzy$ci, nawet jezeli techniki te nie sa
wykorzystywane lub opracowane w danym panstwie cztonkowskim, o ile sa one dostgpne
dla prowadzacego dang dzialalnosc;

] »hajlepsze” oznacza najefektywniejsza technike w osiaganiu wysokiego
ogblnego poziomu ochrony $rodowiska naturalnego jako catosci®.

Nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa IPPC naklada na standard BAT okreslenie
granicznych wielko$ci emisji na technologie za pomoca limitoéw emisyjnych w zaktadach
stanowigcych istotne zagrozenie dla jakosci §rodowiska. Czynniki, ktére nalezy bra¢ pod
uwage w procesie podejmowania decyzji o pozwoleniu zintegrowanym, to przede
wszystkim: parametry techniczne, na przyktad poréwnanie stosowanej technologii do
wzorcowej wedlug BAT, lokalizacja inwestycji w terenie, migdzy innymi tereny
chronione, chronione gatunki itp., jak rowniez stan §rodowiska, to znaczy lokalne tto,
szczegblnie wrazliwe organizmy itd. Warto réwniez dodaé, ze dyrektywa IPPC zaczgta
obowiazywa¢ od 30 pazdziernika 1996 r., jej ostateczny termin wdrozenia w zycie na
terenie panstw cztonkowskich UE za$ uplynat 30 pazdziernika 1999 r.'°,

2. CHARAKTERYSTYKA POZWOLEN ZINTEGROWANYCH

Pozwolenie stanowi przyktad decyzji administracyjnej o formie swoistej licencji na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, zwlaszcza przemystowej, w obszarach
spodziewanego oddziatywania na $rodowisko polegajacego na wprowadzaniu substancji
lub energii powodujacych zanieczyszczenie we wszystkich komponentach $rodowiska.
Zintegrowane pozwolenie wymaga kompleksowego podejscia do problemu emisji
zanieczyszczei do $rodowiska, co stanowi istotna zmiang W odniesieniu do
wcezeséniejszych  procedur postgpowania zwiazanych z wydawaniem pozwolen
srodowiskowych™.

Pozwolenie zintegrowane jest pozwoleniem emisyjnym, do ktérego z jednej strony sa
stosowane przepisy ogodlne, dotyczace wszystkich pozwolen, z drugiej jednak strony czgs$é
tych wymagan powinna byé¢ w odpowiedni sposob modyfikowana lub uzupetniana®

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze uzyskanie pozwolenia zintegrowanego wymagane
jest zarowno w wypadku rozpoczecia eksploatacji instalacji, dla ktorej istnieje obowiazek
jego uzyskania, jak i w wypadku istotnej zmiany takiej instalacji. Ustawa ,,Prawo ochrony
srodowiska” definiuje termin eksploatacji instalacji oraz istotnej zmiany instalacji®.

Jak wskazal ustawodawca, pozwolenie zintegrowane wymaga prowadzenia takiej
instalacji, ktorej funkcjonowanie ze wzgledu na rodzaj i skalg prowadzonej dziatalnos$ci
moze powodowal znaczne zanieczyszczenie — poszczegdlnych — komponentow
przyrodniczych albo $rodowiska w catosci'®. Liste takich instalacji zawiera
rozporzadzenie ministra srodowiska z 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajow instalacji

® Zob. art. 2 pkt 11 dyrektywy 96/61/WE.

10 Wigcej por. W. Niemiec i in., Wybrane instrumenty ochrony Srodowiska, Rzeszow 2012, s. 60.
! |bidem, s. 61.

2 M. Gérski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s.231.

13 ). Stelmasiak, op. cit., s. 234.

¥ Por. art. 201 i 211 p.o.5.
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mogacych powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych —elementow
przyrodniczych albo srodowiska jako catosci.

Natomiast stosownie do tresci art. 365 p.o.$. brak przestrzegania zasad proceduralnego
postgpowania lub warunkéw prowadzenia instalacji powoduje nalozenie sankcji
prawnych.

Pozwolenie zintegrowane istotnie porzadkuje procedury w zakresie administracyjnego
postgpowania w zwiazku z wydawaniem decyzji o eksploatacji instalacji, jak tez za
pomoca BAT wnosi obowiazek wprowadzania do praktyki najnowszych technologii
zwiazanych z procesami produkcyjnymi oraz ochrony s$rodowiska. Najwazniejsze
elementy procedury to:

=  obowiazek posiadania pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie wybranych
rodzajow instalacji;

=  wydawanie jednej decyzji regulujacej zasady wprowadzania do S$rodowiska
substancji lub energii do wszystkich komponentow srodowiska™.

Ponadto warto doda¢, ze instalacja wymagajaca pozwolenia zintegrowanego musi
spetniac wymogi BAT, organ kompetentny w przedmiocie wydania pozwolenia
zintegrowanego za$§ ma obowiazek postgpowania zgodnie z zapisami ustawy ,,Prawo
ochrony srodowiska”, zwlaszcza poddawac analizie, uwzgledniajac mozliwo$¢ zmiany raz
na 5 lat kazdorazowo w zwiazku ze zmiana BAT lub konieczno$cia dostosowania pracy,
instalacji do zmienionych uwarunkowan prawnych. Dodatkowo istnieje roéwniez
mozliwo$¢é wygasnigcia, cofnigcia lub ograniczenia pozwolenia, ktdre wszczyna si¢ z
urzedu albo na wniosek prowadzacego instalacje lub zainteresowanego jej nabyciem.
Jednoczes$nie tez umozliwia si¢ udziat spoteczenstwa w postgpowaniu w sprawie wydania
pozwolenia zintegrowanego lub jego zmiany, co jest obowigzkiem organu wtasciwego do
wydania pozwolenia, gdyz na podstawie ,Ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego™’ oraz ustawy ,,Prawo ochrony $rodowiska” organy
ochrony $rodowiska maja mozliwo$¢ wszczecia z urzedu postgpowania w sprawie zmiany
lub cofniecia pozwolenia zintegrowanego, W sytuacji braku pozwolenia zintegrowanego
lub naruszaniu jego postanowien dluzej niz 6 miesiecy za$ nastepuje obligatoryjne
wstrzymanie pracy instalacji*®.

Procedura wydawania pozwolen zintegrowanych ma charakter normocentryczny,
postepowanie w tym zakresie za$§ jest zlozone i wieloetapowe. Wymagane jest
zgromadzenie merytorycznych informacji oraz uzyskania innych wiazacych dokumentow
w przedmiotowej sprawie. Nalezy réwniez podkresli¢, ze organem ochrony $rodowiska
wlasciwym do wydania pozwolenia zintegrowanego jest starosta lub marszatek
wojewodztwa w Wwypadku przedsigwzig¢ klasyfikowanych jako mogacych znaczaco
oddziatywaé na rodowisko®®.

% Dz.U. 22002 r. nr 122, poz. 1055.

8 W. Niemiec i in., op. cit., s. 62.

Y Dz.U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071 ze zm.
8 W. Niemiec i in., op. cit., s. 63.
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3. ISTOTNE ETAPY PROCEDURY WYDAWANIA POZWOLENIA
ZINTEGROWANEGO

Procedur¢ wydania pozwolenia zintegrowanego realizuje kompetentny organ
administracji publicznej. Odbywa sig ono w kilku fazach, ktore przedstawiono ponize;j.

1. Faza wstepna

Organami kompetentnymi do prowadzenia postgpowania, jak juz wskazano, sa
starostowie, z zastrzezeniem wlasciwosci marszalka w odniesieniu do przedsigwzigé
mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na $rodowisko (zostaty one wymienione w §2
rozporzadzenia Rady Ministréw z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko?).

2. Przyjecie wniosku

Wymagane jest na tym etapie podjecie dziatan organizacyjnych zwiazanych z
postegpowaniem administracyjnym w sprawie wniosku (procedura przebiegu
rozpatrywania wniosku w zakresie merytorycznym i wspoélpraca urzednikow w
przygotowywaniu pism, obiegu informacji itp.).

3. Rejestracja wniosku

Zgodnie z trescia art. 209 p.o.S. organ wlasciwy do wydania pozwolenia przedstawia
niezwlocznie ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska albo osobie fizycznej badz
prawnej zleconej przez ministra, ktora ze wzgledu na swoje kompetencje, doswiadczenie i
wyposazenie bedzie gwarantowata nalezyte ich wykonywanie, w mysl art. 213 ust. 1
p.o.§. otrzyma kopig wniosku o udzielenie pozwolenia zintegrowanego.

4. Sprawdzenie kompletnosci wniosku

Nastepnie organ sprawdza zawartos¢ wniosku pod wzgledem wymaganych
dokumentow i ocenia:

] Czy nie istnieje mozliwos¢ transgranicznego oddziatywania na srodowisko,

" informacji o ujmowaniu wody oraz wplywu instalacji na poszczegélne
komponenty $rodowiska oraz na srodowisko jako catosé,

=  kompletnosci zatacznikdw stanowiacych dokumenty zrodtowe,

= czy zostata uiszczona opftata rejestracyjna.

W razie stwierdzenia przez organ brakow dokonywane jest ich okre$lenie oraz wzywa
si¢ wnioskodawce do ich uzupelnienia w terminie do 7 dni od daty otrzymania
wezwania®’.

5. Zapewnienie udzialu spoleczenstwa i stron w postgpowaniu

Zgodnie z przepisami ,,Ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko”? organ administracji udostepnia informacje o $rodowisku
1 jego ochronie bez zb¢dnej zwloki, nie p6ézniej niz w ciggu miesiaca od dnia otrzymania
wniosku. Termin moze zosta¢ przedluzony do 2 miesiecy ze wzgledu na stopien
skomplikowania sprawy.

6. Faza decyzyjna postgpowania

W postegpowaniu w zwiazku z wydawaniem pozwolen zintegrowanych obowiazuje
zasada wariantowych rozwiazan, przy czym kryteria wariantowos$ci wykonania instalacji

2 pz.U. z 2010 r. nr 213, poz. 1397.
2L W. Niemiec i in., op. cit., s. 68.
2 Dz.U. 22008 r. nr 199, poz. 1227 ze zm.
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moga by¢ zréznicowane. Najczesciej probuje si¢ pogodzi¢ uwarunkowania techniczne z
ekonomicznymi w aspekcie uwarunkowan ochrony $rodowiska. Niemniej jednak
powstajace gtdéwne problemy merytoryczne to migdzy innymi:

= parametry techniczne i procesowe stosowanej technologii;

= wymogi BAT,;

= wizja lokalna w terenie;

= baza surowcowa, bilans masowy, gospodarka odpadami oraz cykl zycia
produktow;

] gospodarka energetyczna (zaopatrzenie w energi¢ oraz zagospodarowanie
powstajacej energii);

. oddziatywanie na $rodowisko funkcjonujacej instalacji (emisje i imisje);

= gospodarka niebezpiecznymi surowcami, produktami i odpadami;

*  wystapienie ryzyka powaznej awariiZ.

7.  Wydanie decyzji

Po uzyskaniu pozytywnej decyzji w przedmiocie wydania pozwolenia zintegrowanego
organ wilasciwy do wydania pozwolenia, co hajmniej raz na 5 lat dokonuje analizy
wydanego pozwolenia zintegrowanego. Wydane pozwolenie zintegrowane poddawane
jest rowniez analizie, jesli nastgpita zmiana w najlepszych dost¢pnych technikach,
pozwalajaca na znaczne zmniejszenie wielkosci emisji bez powodowania nadmiernych
kosztow lub wynika to z potrzeby dostosowania eksploatacji instalacji do zmian
przepisdw o ochronie srodowiska®,

8.  Oddzialywanie transgraniczne

W razie mozliwo$ci wystapienia znaczacego transgranicznego oddzialywania na
srodowisko na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w wypadku
nowej lub istotnie zmienianej instalacji wymagajacej uzyskania pozwolenia
zintegrowanego stosuje si¢ odpowiednio przepisy wspomnianej juz ustawy O
udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, nalezy pamigtac, ze przez
dokumentacje tej ustawy rozumie si¢ cze$¢ wniosku o wydanie pozwolenia
zintegrowanego umozliwiajacego panstwu, na ktérego terytorium moze oddziatywaé
instalacja wymagajaca uzyskania takiego pozwolenia, ocen¢ mozliwego znaczacego
transgranicznego oddziatywania na rodowisko®.

Nalezy réwniez dodaé, ze zgodnie z art. 211 ust. 4 p.o.S. obowiazkiem organu
rozpatrujacego wniosek jest niezwloczne przedstawienie ministrowi wilasciwemu do
spraw s$rodowiska albo zleconemu przez niego innemu podmiotowi kopi¢ wydanego
pozwolenia zintegrowanego oraz zapis pozwolenia w wersji elektronicznej na
informatycznych nosnikach danych.

W mys$l za§ postanowien art. 212 ust. 3 p.o.s. w wypadku stwierdzenia
nieprawidlowos$ci w zakresie wydawania przez staroste pozwolen zintegrowanych
minister wlasciwy do spraw $rodowiska kieruje wystapienie, ktorego treScia moze by¢ w
szczegolnosci wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji w przedmiocie wydania
pozwolenia zintegrowanego.

2 W. Niemiec i in., op. cit., s. 69-70.
% Por. art. 216 p.o..
% Por. art. 219 p.o.5.
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4. PODSUMOWANIE

Reasumujac, znaczenie pozwolenia zintegrowanego jest istotne nie tylko z punktu
widzenia realizacji zasady prewencji, ale rowniez w ramach zasady kompleksowosci.
Celem pozwolenia zintegrowanego jest ochrona Srodowiska jako catosci zlozonej z
elementow powiazanych i wspoétzaleznych. Pozwolenie zintegrowane wymaga spojrzenia
na problematyke¢ oddziatywania danej instalacji z punktu widzenia $rodowiska jako
catosci, a nie odrgbnych elementow. Pozwolenie zintegrowane jest wigc pozwoleniem
emisyjnym, do ktéorego maja zastosowanie przepisy ogolne dotyczace pozwolen
emisyjnych, a takze normy o charakterze szczegdlnym regulujace problematyke tylko
pozwolenia zintegrowanego®.

W  zwiazku z tym proces postgpowania w zakresie wydania pozwolenia
zintegrowanego jest ztozony i dlugotrwaty. W specjalistycznych periodykach mozna
napotka¢ szacunkowe dane dotyczace przyblizonego czasu, W jakim realizowana jest
procedura wydania pozwolenia zintegrowanego. Jak si¢ wskazuje, jest to okres trwajacy
4—6 miesigey.
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INTEGRATED PERMIT AS A LEGAL FORM OF GOVERNMENT USED IN
ENVIRONMENTAL PROTECTION

Special legal institution considered one of the most important administrative acts issued by the
competent authorities of the public administration institution is an integrated permit, which was
introduced into the Polish environmental law by the Act of April 27, 2001 Environmental Protection
Law. This paper presents selected issues relating to the procedures for the integrated permit.
Keywords: Environmental Protection Law, integrated permit.
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